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Los sujetos de la Reforma
ante una nueva Ley de Educacién Superior

artimos de la creencia de que toda nueva ley
responde a la necesidad de reformar lo que la
legislacién anterior no pudo solucionar, o con-
trariamente, resolver aquellos problemas que la
misma hubiera generado. Por lo tanto, el fundamento de
mayor peso para propiciar legalmente una nueva Reforma
-a 90 afios de la histdrica que celebramos- es el reconoci-
miento de la tremenda crisis de identidad y de sentido
que afecta a los actores y a las instituciones superiores.

Esta crisis se ha vuelto draméticamente visible y
cuantificable con posterioridad a las reformas educati-
vas consecuentes con las politicas publicas de fin de siglo
de cara al nuevo milenio, reconocidas como neoliberales,
tal como se ha descrito en diversos estudios diagnésticos
al respecto (Mollis, 2001, 2006a, 2007). Parafraseando al
reconocido rector de la Universidad de California, Clark
Kerr, “la educacién superior no puede escapar a la Historia
con maytscula’.

La crisis universitaria argentina tampoco puede esca-
par a las huellas de las mentalidades de los sujetos prota-
gonistas de las reformas. El historiador francés George
Duby (2001), en un maravilloso libro de imagenes sobre
las huellas de nuestros miedos, muestra cémo la humani-
dad durante el primer milenio experimentaba el miedo a
la miseria, el miedo al desarraigo, el miedo a la herejia, el
miedo al marginal, el miedo al Otro. De un modo legitimo
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menta esos miedos con un paralelismo preocupante. No
porque defendamos la idea “nada nuevo bajo el sol’, sino
porque el modelo salvaje de acumulacién capitalista del
segundo milenio imprime huellas semejantes a las de las
mentalidades de los sujetos que atravesaron la transicién
feudal al capitalismo moderno.

Como consecuencia de las observaciones y entrevistas
sobre la practica docente realizadas en universidades publi-
cas masificadas (Mollis et al., 2006b), hemos reconstruido
un diagndstico sobre los jévenes estudiantes que, ante la
pregunta por su futuro, se muestran descreidos, habitados
por el escepticismo y conquistados por la imposibilidad de
cambiar. Viven un presente continuo, orientado por la pre-
ocupacién por satisfacer necesidades cotidianas de super-
vivencia, sin aspiracion de cambios profundos. La directora
del Departamento de Orientacién Vocacional de la UBA
confirma esta interpretacién: “el fantasma del desempleo
no los deja pensar”; otros especialistas aseguran que la
“apatia, indecisién y el desinterés que muestran muchos j6-
venes se adquieren también dentro del dmbito familiar por
la falta de diferenciacién entre padres e hijos”(en Mollis,
2001). El gran dilema que se les plantea, independiente-
mente de las condiciones socio-econémicas de sus padres,
es la salida laboral. Les preocupa prioritariamente que la
eleccién educativa garantice un trabajo bien remunerado.
Este conjunto de valores, sumado al deterioro real del te-
jido social y el escepticismo que agobia a la clase media,
hacen que la esperanza derivada del diploma universitario
se haya transformado, para los estudiantes de la educacién
superior, en una significativa presién. Percibimos que uno
de los principales objetivos al decidirse por determinada
carrera universitaria -y en relacién coincidente con las
caracteristicas de la “sociedad posmoralista” de la que nos
habla Lipovetsky- es lograr cierta calidad de vida realizin-
dose a si mismos mediante el desarrollo de su profesiona-
lidad. Ninguno de los estudiantes entrevistados manifesté
—como lo hacian habitualmente los estudiantes universita-
rios décadas atras- objetivos altruistas o de transformacién
social. Ninguno busca consagrar plenamente su vida a la
profesién elegida; lo que persiguen, en cambio, es que la
profesion elegida les posibilite una vida plena.
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Los jévenes sujetos de una nueva Reforma ya no Uni-
versitaria sino de la Educacién Superior, son testigos del
abandono de las utopias por parte de los adultos y dan
testimonio de la desesperanza, del sistemdtico abandono
de las creencias en un mundo mejor, més justo, en defini-
tiva, en un mundo mas feliz. La aceptacion de lo posible
como el condicionante de las aspiraciones para transformar
la realidad es, indudablemente, una consecuencia visible
de las doctrinas dominantes en los ‘90 (Lipovetsky, 1998;
Appadurai, 1998; Samoff, 1999).

Por otra parte, los sujetos no tan jovenes de una de-
seable reforma, estdn encorsetados en la filosofia de lo
conveniente. Todos, finalmente, se sienten ajenos a los
procesos de transformacién y cambio que deben anticipar
0 acompanar cualquier reforma que sea el fundamento de
una nueva ley educativa.

Sin estas convicciones, ;quiénes y como son los sujetos
reales de las reformas que tanto necesitamos?

Los estudiantes, los funcionarios universitarios, los
profesores, los investigadores, los empleados administra-
tivos son sujetos portadores y hacedores dela identidad de
las instituciones educativas a las que asisten y son ciudada-
nos de la naci6n argentina. A estos actores les afecta la cri-
sis de la educaci6n superior de modo diferencial, segmen-
tado y subjetivo, acorralados cada uno por los intereses en
disputa. El diagnéstico que hemos elaborado en diversos
estudios (Mollis, 2003, 2006 y 2007) comprueba que las
reformas de la educacién superior de los afios noventa no
tuvieron en cuenta ni las politicas del conocimiento, ni
al conocimiento per se, ni siquiera las necesidades de los
actores como eje de las transformaciones.

Las reformas de la tltima década del milenio pasado,
instalaron una agenda de cambios que impactaron en la
dificil identidad de las instituciones educativas ptblicas en
su transito global. Las reformas de la educacién superior en
el mundo durante Ia década de los ‘90 ~sobre todo en los
paises de América Latina y los del ex bloque socialista- se
parecen en su forma, en su aplicacién y en sus legislaciones
en funcién de dos premisas bésicas: por un lado, el corri-
miento del Estado como garante del servicio y principal
responsable del financiamiento educativo, y por el otro, el
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protagonismo del mercado como fuente de innovacién o
de satisfaccidn de las demandas de los nuevos consumido-
res educativos (Slater, 2007; Chomsky y Anderson, 2004;
Mignolo, 2001; Gémez, 2000).

En funcién de lo dicho, resulta oportuno preguntarse
por los aspectos que se han transformado o alterado (Mo-
llis, 2003) del modelo reformista, como consecuencia de la
aplicacién de las politicas mencionadas més arriba.

La reforma de los ‘90, ;fue anti-reformista?

Uno delos dispositivos de las politicas publicas de edu-
cacién superior de los ‘90 fue la promulgacién de la Ley de
Educacion Superior N° 24.521 el 7 de agosto de 1995, con
disenso de parte del movimiento estudiantil, de rectores
y profesores universitarios, e incluso de parte de algunos
representantes del poder legislativo. La Ley comprende a
las instituciones de formaci6n superior, universitarias y no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tan-
to estatales como privadas, todas las cuales forman parte
del Sistema Educativo Nacional. Consta de cuatro Titulos,
subdivididos en Capitulos y Secciones con un total de 89
articulos. Introduce cambios sustantivos en lo que respecta
alos histéricos conceptos de autonomia, financiamiento
y gobierno universitario herederos del proyecto refor-
mista. A modo de ejemplo, autorizé a las instituciones
universitarias a establecer el régimen de acceso, permanen-
ciay egreso de sus estudiantes en forma auténoma (en las
universidades con mas de 50.000 estudiantes el régimen de
admision, permanencia y promocién puede ser definido
por cada facultad); autorizé a cada universidad a que fije
su propio régimen salarial docente y de administracién
de personal, asegurdndoles el manejo descentralizado de
los fondos que ellas generan; pudieron promover la cons-
titucién de “sociedades, fundaciones u otras formas de
asociacién civil” destinadas a apoyar la gestion financiera y
a facilitar las relaciones de las universidades y/o facultades
con el medio; los 6rganos colegiados adquirieron funciones
de definicién de politicas y de control, en tanto que los
unipersonales fueron facultados para ejercer funciones
ejecutivas; modificd la integracion del claustro de profe-

+ sores autorizando al conjunto de los docentes (auxiliares
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inclusive) para ser elegidos como representantes de dicho
claustro; y, finalmente, aumenté el nimero de cuerpos
representados en los 6rganos colegiados. En los acuerdos
producidos para la aprobacién de ley, hemos reconocido
el respeto por intereses corporativos y partidarios que no
estuvieron intrinsecamente vinculados a la anhelada exce-
lencia para la educacién superior (Mollis, 2001 y 2007).

Ante la pregunta por las innovaciones producidas en el
conglomerado de educacidn superior en la Gltima década,
creemos necesario presentarlas de acuerdo a una periodi-
zacion histdrica que permita ordenar dichas tendencias.

En la historia de las universidades argentinas pueden
reconocerse distintos periodos (que llamaremos etapas)
que ayudan a comprender el sentido de las transforma-
ciones producidas como consecuencia de la aplicacién de
la legislacién que se aspira reemplazar.

(UADRO N° 1.
Instituciones universitarias péblicas y privadas: niimero y expansion por oleadas

Etapa Elapa de Etapa de
Total de fundacional expansitn expansién
instituciones Periodo: y nacionalizacién privatista
2007 1613-1970 1971-1990 1991-2007
(357 aiios) (19 ajios) (16 afios)
N %
102 100 N % N % N %
Unfersidades g g2 w0 w3 1w s 9 27
Nacionales
Ufersidades g w7 o w12 W3 18 4
Privadas
Institutos
Universitarios 6 59 1 16,7 5 833
Nacionales
Institutos
Universitarios 7] 13,9 1 ) 13 92,8
Privados
Unfersidad 109 TR
Provincial
Universidad
Extranjera 1 09 1 100
Unmrsu.lad 1 09 | 10
Internacional

Fuente: Elaboracién propia en base a: http://
www.me.gov.ar/spu/Servicios/Autoridades_
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Universitarias/au_listado_de_universidades.
htm.

Tal como lo muestra el Cuadro 1 reconocemos en pri-
mer lugar que la larga Etapa Fundacional (1613-1970) se
distingue por la creacién de las universidades que confi-
guraron el sistema universitario nacional, heredero del
modelo Reformista.

En segundo lugar reconocemos la etapa llamada Ex-
pansién Universitaria (1971-1990), en la que se consolida-
ron ademas de las universidades nacionales, otras univer-
sidades privadas tradicionales en la Argentina.

Por tltimo presentamos la tercera etapa, denominada
Expansion Privatista (1991-2007), regulada por la actual
Ley Universitaria 24.521 en la que se crearon nuevas uni-
versidades publicas y privadas, e institutos universitarios
publicos y mayoritariamente privados, con un modelo or-
ganizacional alternativo al de la tradicién reformista.

A partir de la década del ‘50 se produjo la ampliacién
y masificacién de la matricula post secundaria, la cual se
distribuyé en funcién de la oferta educativa universitaria
existente. Desde entonces, las universidades fueron cre-
ciendo en sucesivas oleadas. De las siete universidades
ptblicas que Argentina tenia en 1956, pasé a tener 30 en
1970. Una segunda oleada de creacién de instituciones
publicas entre 1971 y 1990 dio lugar a la creacién de 19
universidades nacionales (incluidas algunas provinciales
que fueron nacionalizadas) y 12 universidades privadas en
distintas regiones del pais. A partir de 1991, comenz6 una
tercera ola de expansién de cardcter mixto con un claro
predominio del sector privado; las universidades y los ins-
titutos privados crecieron hasta duplicar a las instituciones
puiblicas. Finalmente, en el afio 2007, el 41% de las universi-
dades es privado, el 38% es publico, un 14% representa alos
institutos universitarios privados y un 6% a los institutos
universitarios publicos; el resto estd representado por las
universidades provinciales, internacionales y extranjeras.
La tendencia privatista de la década es claramente ob-
servable al reconocer que las diversas instituciones uni-
versitarias son mayoritariamente privadas.
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Cada una de estas etapas representa un periodo signi-
ficativo en la consolidaci6n de las politicas de expansién
de la educacién superior y tendencias del cambio promo-
vido por los 6rganos de gobierno. De este modo se fue
conformando un conglomerado institucional altamente
heterogéneo y diverso en el que coexisten universidades
tradicionales reformistas y nuevas, publicas y privadas,
catélicas y seculares, de élite y masivas, profesionalizantes
y de investigaci6n. Sin embargo, las universidades puablicas
concentran el 83,5% de la matricula total de estudiantes y
gran parte de ellas aspiran cumplir las tres misiones insti-
tucionales reformistas a la vez: ensefianza, investigaciéon y
extension. Llama la atencién que en los sistemas de edu-
cacién superior del mundo desarrollado las universidades
satisfacen cada una de esas misiones de modo diferenciado:
algunas universidades s6lo se dedican a la ensefianza, otras,
exclusivamente a la investigacién, y ninguna satisface las
tres misiones con excelencia a la vez.

Sabemos que el modelo universitario reformista tuvo
como principales reivindicaciones la autonomia, el gobier-
no tripartito a través de los representantes de los claus-
tros de profesores, estudiantes y graduados, la libertad de
cétedra y las citedras paralelas, el régimen de concursos
para la designacién de profesores y la periodicidad de su
renovacion, la extension de la actividad universitaria a la
sociedad, la libertad de la eleccién en la férmula de jura-
mento de los graduados, el ingreso irrestricto a la univer-
sidad, la gratuidad de la oferta educativa, etc. Uno de los
propasitos de la creacién de nuevas universidades publicas
en el conurbano bonaerense (Universidad de Quilmes,
Universidad de Tres de Febrero, Universidad de General
Sarmiento, Universidad de General San Martin, Universi-
dad de Lands, etc.) fue cambiar el modelo reformista de
las universidades puablicas tradicionales, transformando
criterios clave de funcionamiento. Reemplazaron el tra-
dicional gobierno universitario por un érgano de gestién
universitaria comprometido con la obtencién de recursos
alternativos, el ingreso irrestricto por un ingreso selectivo,
la gratuidad por el cobro de cuotas voluntarias, los docen-
tes auxiliares por profesores temporarios por contrato, pro-
fesores con dedicaci6n simple por profesores con maxima
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dedicacién a la ensefianza e investigacién y responsabilidad
tutorial (seguimiento de estudiantes, horarios de oficina
para atencién de consultas), salarios diferenciados, carreras
cortas con salida laboral, diplomas intermedios, carreras a
distancia y aplicacién de tecnologfas virtuales, orientacién
profesionalizante y poca o ninguna oferta en las dreas de
ciencias bdsicas o aplicadas. Si bien estas caracteristicas
estdn asociadas con los nuevos modelos universitarios, no
se presentan en todos los casos del mismo modo y con la
misma intensidad.

Lo que se puede concluir sobre el funcionamiento dife-
rente de estas instituciones es que, por su tamafio organi-
zacional, existe una relacién mas directa entre la gestién de
la universidad y el sector académico (el profesor estd més
“supervisado” por el sector que gestiona o administra la
universidad), se produjeron convenios o acuerdos con los
municipios o gobiernos locales en las jurisdicciones donde
funcionan dichas universidades para ampliar las fuentes
de financiamiento y satisfacer necesidades de la comuna,
la oferta de posgrados profesionales resulté clave para la
obtencién alternativa de recursos, hay menor niimero de
estudiantes por profesor en los cursos de grado, y menor
porcentaje de desercién estudiantil debido a la incidencia
de las pruebas de admision. Entre las desventajas obser-
vadas, podemos mencionar la superposicion de la oferta
de carreras de grado en éreas cercanas a otras universi-
dades publicas, con un numero de alumnos tan escaso
que no justifica la existencia de la oferta, pocos profesores
con perfiles de excelencia y baja inversién en los recur-
sos bibliotecarios (pocos libros y colecciones de revistas
cientificas). De cualquier modo, medir el impacto de este
modelo universitario “alternativo al reformista” respecto
de la calidad de los nuevos egresados es todavia una tarea
pendiente para poder evaluar las ventajas o desventajas de
sus caracteristicas modernizadoras.

La identidad piblica de las universidades:
dependencia estatal y autonomia académica

Cuando los historiadores reflexionan sobre la cuestién
de la identidad de la institucién universitaria desde una
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dimensién temporal y fundadora, inmediatamente hacen
referencia al poder de las corporaciones medioevales y
de los profesionales que se formaban en esas institucio-
nes, subordinados al control y a las licencias de la Iglesia
romana o al control del Imperio, como lo atestiguan las
universidades de Paris y Bolonia respectivamente de la
mano de historiadores como Perkin (1984), Le Goff (1983,
1986) y Riiegg (1994).

Desde esta perspectiva y en contextos feudales, afir-
mamos que la universidad de naturaleza cosmopolita y
ecuménica ayudo a construir el orden feudal cristiano y
a consolidar el poder terrenal de la Iglesia Catélica junto
al de su competidor, el Imperio, a través de la formacién
de los abogados-jurisconsultos laicos del norte de Italia.
Cuando las universidades fueron reconocidas por los fue-
ros papales o imperiales que les otorgaron proteccién de
los otros poderes publicos y privilegios a sus miembros, se
convirtieron a los ojos de las otras corporaciones medie-
vales en “instituciones permanentes de ensefiar”. El poder
celestial (el modelo de la Universidad de Paris) y el poder
terrenal (el modelo de la Universidad de Bolonia) fueron
representados por dos profesiones: los tedlogos y docto-
res en derecho canénico y los doctores en derecho civil o
de “gentes” devenidos en administradores del Imperio, el
reinado o municipio. Las consecuencias institucionales
resultaron de maxima envergadura eclesidstica y mundana,
yleimportaban a los que monopolizaban el poder, quienes
a su vez construyeron el monopolio del saber. Es asi como
se fue institucionalizando la férmula “saber es poder” acu-
fiada en el siglo XIII por Roger Bacon, intelectual medieval
de la orden franciscana.

Esta rica ecuaci6n histérica se encuentra visiblemente
alterada en los tiempos que corren. En el siglo XXI, el
poder global y local deviene de las corporaciones econé-
micas, sus agencias internacionales y, por ltimo, de los
debilitados estados. A las primeras les interesa las univer-
sidades para formar profesionales que sepan desemperiar
con lealtad y eficacia (sin patriotismo) su “ser empleado”
en relacién de dependencia, como se vera en el apartado
sobre la transnacionalizacién y los nuevos proveedores de
la educacion superior.
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A las agencias internacionales —como el Banco Mun-
dial-, les interesé las universidades como instituciones que
debian transformar su identidad politica por la profesiona-
lizante (Samoff, 1999; Marginson y Mollis, 2001) imitando,
basicamente, el modelo institucional del College norte-
americano tal como se desprende de la caracterizacion
que el Banco hizo de las universidades latinoamericanas y
sus propuestas de superacion en diversos documentos de
amplia circulacién (World Bank, 1993 y 2000). Durante la
década delos ‘90, en las agendas publicas de los estados pe-
riféricos post-socialistas y latinoamericanos dependientes
de la credibilidad internacional, se asignaron créditos del
Banco Mundial para financiar reformas de la educacién
superior semejantes y coincidentes en diferentes regio-
nes del globo: privatizar y evaluar la calidad institucional
(Altbach, 1999; Arnove y Torres, 1999; Lopez Segrera y
Maldonado, 2002).

De esta manera, el sentido de la medieval institucidn,
reavivado en el siglo XIX e incorporado a la estética facial
de los ‘90, se recrea como un crisol de expectativas muy
distantes de los saberes que le dieron poder o de los poderes
que crefan en el saber. Asi se fue alterando la identidad
publica de las universidades. Para ejemplificar la actual
identidad alterada (Mollis, 2003) de las universidades,
es necesario reconstruir el sentido histérico de la autono-
mia universitaria fundacional, recuperada por los jévenes
reformistas del ‘18.

Hubo un tiempo en el que la intervencién del gobierno
central garantizé la autonomia

Entre las multiples paradojas que condicionan el his-
térico concepto de autonomfa, se encuentra la idea del
subtitulo: hubo un tiempo en el que la intervencién del Poder
Ejecutivo garantizé y promovié la autonomia universitaria.
Ese fue el tiempo de la Reforma Universitaria, fue el tiempo
del estallido de un movimiento que recuperd la tradicién
feudal corporativa de Bolonia, a la vez que gest6 la nueva
historia de las universidades latinoamericanas.

La autonomia académica pasé a ser un principio funda-
mental para las instituciones reformistas, ya que se propuso
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romper el circulo vicioso de los “mediocres” (académicos
vitalicios) del tradicional gobierno a cargo de la ensefianza,
y se proyecto en la cultura universitaria a través de la par-
ticipacion de los tres cuerpos colegiados (profesores, estu-
diantes y graduados) en la toma de decisiones pedagégicas,
académicas y cientificas. Ello significé que la seleccién y el
nombramiento de los profesores a través de concursos pii-
blicos -antecedentes y clase ptiblica—, la libertad de citedra,
la elaboraci6n de los planes de estudios, las condiciones de
admisi6n y de cursada, qued6 en manos de los Consejos
Directivos de cada Facultad y de los Consejos Superiores de
cada Universidad, representados por los tres estamentos.

Este movimiento organiz6 el gobierno pedagdgico y
académico en torno a los actores universitarios, como lo
hiciera la Universidad de Bolonia siete siglos antes.

La autonomia académica se logré a través de la inter-
vencion del Poder Ejecutivo (Decreto del PE, 1919:81), de las
sucesivas reformas estatutarias de las universidades y de la
dependencia financiera del Estado. No podian sustanciar-
se los concursos de profesores, implementar las cétedras
paralelas y otro tipo de estrategias promovidas por los
renovados estatutos, sin un “socio” —como aquéllos poderes
publicos feudales- que financiara estos procedimientos.
Qué mejor socio que el Estado, representante politico de
la clase media, la cual “ley de sufragio universal (1916)”
mediante, habia conquistado el poder central.

El interés puiblico del saber profesionalizante

En Argentina el espiritu liberal prevalecié en las leyes
que regularon la base y la cupula del sistema educativo (la
Ley 1420 y la Ley Avellaneda respectivamente), y como en
algunos paises de América Latina, la universidad publica
atendi6 fundamentalmente la demanda del funcionamien-
to del aparato burocratico de los sistemas politicos “moder-
nizados” y del desarrollo econémico agro-exportador. Ante
la necesidad de proveer cierto tipo de servicios, definié
como una de sus funciones particulares la formacién de
profesionales adecuados en cantidad y calidad a la de-
manda especifica de sus contextos econémico y politico,
sin que esto haya significado ausencia de conflictos por
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los ajustes o desajustes que se hayan generado. Ademés, la
universidad publica atendi6 las presiones internas de sus
actores institucionales representantes de grupos de poder
(fueran estudiantes, profesores u otros miembros institu-
cionales) que demandaron cambios en las estructuras para
satisfacer intereses particulares. Por lo tanto, existen dos
tipos de condicionantes de la funcién social universitaria:
las demandas extra-muros o externas y las demandas intra-
muros o internas (Mollis, 1990).

;Qué idea encarnaba la universidad publica argentinaa
partir de la etapa fundacional moderna que coincidié con
la ruptura colonial hispanica? El saber profesional caracte-
rizaba el estilo universitario de comienzos del siglo XX, el
cual es descripto por el historiador aleman Hanns Steger
(1974) como la “universidad de los abogados”.

Reconocemos en la universidad profesionalizante una
concepci6n predominantemente laica, pragmatica y es-
tatista, la cual se encargé de formar ciudadanos, profe-
sionales y administradores. Se adapto a sistemas sociales
relativamente estiticos y mantuvo una estrecha vincula-
ci6n con el Estado, el cual reconocio fueros y derechos y
las financi6 convirtiéndose hacia fines del siglo XIX en
el “Estado-docente”. Los asi llamados “estados docentes”
en América Latina fueron administradores e inspectores
de todo el sistema educativo, soberanos exclusivos de las
cuestiones educativas.

Los abogados egresados de estas instituciones, estaban
profesional e ideolégicamente ligados con la propiedad
agraria, y como estadistas o funcionarios ptiblicos crearon
los instrumentos de control politico dentro de las institu-
ciones del Estado tales como las cortes, fiscalias y jefaturas
de policia. A través de escuelas y de la prensa ejercieron
otras actividades que les permitié ampliar la expresién
de las clases hegeménicas, ya como escritores, poetas o
educadores:

Este grupo generd una elite burocrdtica y una clase politica
con estilo formalista y rimbombante que se adecuaba per-
fectamente a los intereses de las clases dominantes (Cantén,
1966:46, en Mollis, 1990).
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La “Universidad cientifica” llega a la Argentina en la dé-
cada del ‘60 con el impulso de la figura del profesor investi-
gador, las dedicaciones exclusivas, el laboratorio y la misién
cientifica junto ala ensefianza y la extensién universitaria.
Se superpone al modelo napoleénico latinoamericano, el
modelo universitario aleman de Von Humboldt (siglo XIX)
que orienta la misi6én de la universidad hacia el desarrollo
y el protagonismo de los institutos de investigacion. Las
palabras de Risieri Frondizi son elocuentes:

Todo el mundo, incluyendo a los abogados, sabe que nues-
tros paises precisan cada vez mds cientificos y técnicos y
menos abogadps. El proceso de desarrollo industrial y eco-
némico se retarda, sin embargo, porque la universidad no
forma los profesionales que este proceso requiere (Frondizi,
2005:22).

Entre los sucesos que caracterizaron a la Universidad
de Buenos Aires en la llamada “década de oro” por el de-
sarrollo cientifico, testigos de época mencionan que se
incorporaron profesores de excelente nivel internacional,
se departamentalizaron las facultades, se convocé a los
egresados y se fundé un Departamento de Graduados,
se crearon la Escuela de Salud Publica, las unidades hos-
pitalarias, las residencias médicas. Alfredo Lanari cred
un Instituto que revolucioné la préctica y la ensefianza
de la medicina, y alli “se internaron profesores, generales
y obispos por el nivel superior al de cualquier estableci-
miento médico, incluidos los privados” (Rotunno y Diaz
de Guijarro, 2003).

Convengamos hasta aqui que nuestras universidades
publicas son hijas de la razén moderna, y consecuente-
mente, de la certidumbre en las humanidades, del progreso
en la ciencia y del optimismo en las profesiones. Hoy la
crisis de la razén moderna afecta el proyecto institucional
de las universidades tradicionales. Nuevas instituciones
responden a esta crisis y al cortoplacismo del mercado,
formando en menos de cinco afios “compradores de diplo-
mas”, Nuevas tecnologias han suplantado las percepciones
anteriores respecto de la funcién social de las universida-
des, y la participacién en la configuraci6n de la ciudada-
nia democrética qued6 atrés en aras de la preparacién de
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trabajadores competentes para un mercado ocupacional
restringido.

Autonomias en plural e identidad piblica en singular

Se ha sefialado hasta aqui que el concepto de “autono-
mia” presenta multiples dimensiones: por un lado, la di-
mensién académica; por el otro, la financiera (legalmente
reconocida como autarquia). Si bien ambas dimensiones
estdn imbricadas en el concepto de autonomia, no deben
confundirse.

Otra dimensién vinculada a estas dos, es la administra-
tiva. A partir de los afios ‘70, cuando se produce la explo-
si6n matricular, aumento la tension entre las dos légicas
que coexisten al interior de las universidades piblicas. Nos
referimos a la légica burocrdtico-administrativa —es decir, la
légica burocrética piramidal que, de algin modo, proviene
del concepto de universidad como organismo estatal o
instituciéon puablica-, cuya administracién recuerda mds
a un ministerio que a un centro de actividad intelectual,
versus la Idgica académica corporativa de los “académicos”
(profesores, intelectuales, investigadores), que deviene de
la historia de las universidades medioevales e incluso del
modelo humboldtiano de universidad alemana.

Al interior de las instituciones universitarias coexisten
espacios para la confrontacién, cuando se trata de des-
cribir o entender el concepto de autonomia institucional.
Por ejemplo, en funcién de la diversidad de funciones e
intereses se pueden describir algunos pares antinémicos
(aunque no siempre lo sean):

e El claustro de profesores versus el cuerpo de no-do-
centes o administrativos;

¢ el cuerpo de profesores investigadores versus un
conjunto mayoritario de docentes auxiliares part-time
(agremiados o no);

¢ el cuerpo de profesores regulares/ordinarios con ciuda-
dania universitaria versus la gran mayoria de docentes
no regulares, no ciudadanos; y

o el grupo de autoridades individuales (rector, vicerrec-
tor, decanos) versus los representantes de cada uno de
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los claustros que participan en los 6rganos colegiados,
(asamblea, consejos), etc.

Cada uno de estos actores tiene una identidad insti-
tucional diferente que lo remite al poder del Estado bajo
distintas férmulas: empleado publico (no docentes y do-
centes tiempo parcial), funcionarios pablicos ad-honorem
(autoridades universitarias), corporacién profesional (pro-
fesores investigadores), corporacién estudiantil (grupos
gremiales estudiantiles). Lo que implica intervencién para
unos, puede significar control para otros, supervisién para
unos, avasallamiento de la libertad de ctedra para otros,
etc. Finalmente se produce en torno a la autonomia insti-
tucional un conjunto de verdades condicionadas al ejer-
cicio de las funciones (diferentes) y al desarrollo de las
identidades institucionales (también diferentes), que
agregan mayor complejidad a la descripcién que venimos
desarrollando (Mollis, 1996:102).

Hemos historizado el modo en que se complejizé el
concepto de autonomia al punto de hacerla dependiente
de los poderes publicos, de asociarla a la intervencién del
Estado y a los intereses de una clase politica determinada,
al juego de una variedad de actores institucionales y, por lo
tanto, a la necesaria referencia en plural a las autonomias.
El encanto de la autonomia se encuentra prisionero del
“encantador” que la promueve (Mollis, 1996:110).

Los estados latinoamericanos “reinventados” en los
‘90 orientaron su reestructuracion hacia los “mercados’,
produjeron un severo achicamiento del aparato estatal y de
sus tradicionales funciones en aras del bienestar “publico’,
al mismo tiempo que las élites civiles dirigentes impusieron
restricciones en el conjunto organizado de los trabajadores,
y fortalecieron y extendieron la autoridad gubernamental a
través de la regulacién del aparato econdmico y cierto dis-
ciplinamiento social. Estas significativas tendencias aplica-
das a las instituciones de educaci6n superior, en particular
a las universidades, generan que las autonomias actien
en escenarios complejos y paradéjicos dominados por las
tensiones que van desde el control a la autoregulacion,
de la liberalizacién a la supervisién, de la globalizacién a
la regionalizacién, de las condicionalidades externas a la
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autoevaluacion institucional, de las politicas sistémicas a
las culturas institucionales.

El capitalismo globalizado transformé las condiciones
sobre las que opera la democracia politica. A comienzos
del siglo XXI, se estd definiendo qué tipo de democracia
es compatible con el capitalismo globalizado. En cuanto a
los gobiernos democraticos universitarios, la histérica idea
de una “comunidad universitaria” que se autogobierna y es
capaz de determinar su propio futuro de manera auténo-
ma, es poco compatible con el mandato del mercado inter-
nacional y las universidades corporativas (Mollis, 2003).
Por lo tanto, consideramos que los grandes desafios de
las reformas de la educacién superior (especialmente
de las universidades publicas) ante la globalizacién estdn
orientados por dos preguntas centrales:

« 7

e ;Cdémo se recrea el sentido “publico” de las institucio-
nes de educacioén superior sin el poder y la legitimidad
de los “poderes publicos del Estado”? El poder publico
de las universidades, desde su etapa fundacional, es-
taba asociado al poder publico de los poderosos que
le dieron identidad, el papado y el Imperio; ambos le
otorgaron sus fueros para defensa de sus propios in-
tereses y, sobre todo, para protegerse. Més adelante, el
Estado-Naci6n del siglo XIX con el poder piblico que
encarnaba, le otorgé a las universidades -leyes nacio-
nales mediante- la autonomia y, a su vez, las financié
como instituciones nacionales garantes de la formacién
de las élites politicas, intelectuales, cientificas y de pro-
fesionales para el desarrollo econdmico del Estado.

e ;Son necesarias las universidades ptiblicas para los gru-
pos de poder que definen y prescriben los significados
de la globalizacién?

En esta transicion capitalista post-industrial, el poder
de lo publico no esta representado en la gente ni tiene
sentido por la gente, sino que es entendido por el poder
de medicion del piblico como audiencia, o potencial con-
sumidor. Las nuevas tecnologias han suplantado las per-
cepciones anteriores respecto de la funcién social de las
universidades y su participacién en la configuracion de la
ciudadania democratica. La globalizacién y el internacio-
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nalismo han acelerado la difusién de valores fordistas de la
cultura empresarial extendida a las instituciones sociales
y culturales (Yudice, 2003). Desde el punto de vista de las
doctrinas que sustentan el “mercado” como unica fuente de
innovacién posible, el valor dela “competencia” aumenta y
a su vez intenta reproducir la l6gica del sector corporativo-
empresarial. Roberto Rodriguez Gémez (2006), experto
mexicano en los procesos de transnacionalizacién univer-
sitaria y los nuevos proveedores, afirma:

.. la universidad transnacional involucra procesos de inter-
nacionalizacién con un sentido eminentemente comercial,
es decir, la oferta de servicios educativos a cargo de empresas
o universidades con fines de lucro en patses distintos al de
origen. La tendencia avanza gracias a los tratados de aper-
tura comercial (ejemplo GATT-GATS), a los esquemas de
inversion extranjera directa y las plataformas de comunica-
cion global... La transnacionalizacién universitaria ocurre
en un contexto de globalizacién de los mercados y constata
dos hechos relacionados entre si: el capital transnacional
consigue eliminar barreras para la exportacion de bienes y
servicios y las nuevas tecnologias informdticas facilitan el
Sflujo de provision.

Rodriguez Gémez analiza con precisién la coexistencia
de dos formas contrastantes de internacionalizacién. Junto
ala transnacionalizacién universitaria descripta, reconoce
ademds, la internacionalizacién cooperativa. Se refiere a los
acuerdos de intercambio cientifico-académico, la movili-
dad de profesores y de alumnos de grado y posgrado en
base a convenios de cooperacién, como el MERCOSUR
educativo, la Asociacion de Universidades Grupo Montevi-
deo (AUGM), y la Red de Macro-universidades de América
Latina y el Caribe.

El tradicional contrato social entre las universida-
des publicas y el Estado se ha quebrado en nombre de
un “minimo Estado y un mdximo mercado”, y al mismo
tiempo en un contexto de ajuste estructural y encuadre
regulatorio, lo que da por resultado un Estado débil frente
a un gobierno fuerte. Este cuadro de situacién nos lleva a
preguntarnos:
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e ;Quiénes son responsables de garantizar, controlar
y evaluar la calidad de la educacién superior, los ex-
pertos-técnicos, los académicos o grupos de pares, los
politicos, todos juntos o separados segiin misiones y
funciones institucionales?

;Qué debe financiar el Estado y qué puede ser librado
a las fuerzas del mercado?

;Cémo se relacionan las condicionalidades externas
de la globalizaci6n con las intrinsecas “libertades de
cétedra, de ensefiar y de aprender™?

Las tensiones que se producen en torno al problema de
la autonomia se pueden sintetizar a través de dos mode-
los: 1) el modelo del control gubernamental o del Estado
intervencionista; y 2) el modelo de supervisién estatal o
del Estado evaluador. El primero concibe a la educacién
superior como una empresa homogénea con la intencién
gubernamental de regular y controlar todos los elementos
de la dindmica del sistema: ingreso, curriculum, requeri-
mientos para otorgar los diplomas, reclutamiento del
personal, calidad de la oferta, etc. No reconoce la cultura
organizacional de la educaci6n superior como “flojamen-
te acoplada y multidimensional”. La segunda reconoce la
necesidad de que el Estado establezca los pardmetros bdsi-
cos de funcionamiento, pero deja en manos de las institu-
ciones las decisiones académicas fundamentales, sefialadas
en el modelo 1. Clark Kerr, mirando al siglo XXI, reclama
un nuevo significado para el concepto de autonomia dado
por la convergencia y la construccién del consenso insti-
tucional (Kerr, 1994).

Las huellas de la pedagogia universitaria
reformista

Entre las estrategias transformadoras del histérico
reformismo, resulta esclarecedor hacer referencia a las
innovaciones producidas por la implementacion de dos
dispositivos pedagdgicos: las monografias y los seminarios.
En La universidad nueva, Alfredo Palacios describe las
primeras experiencias de los seminarios en la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires,
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donde participé Emilio Ravignani como director de los
mismos en 1917. También describe la implementacién de
los seminarios en la Facultad de Derecho de la Universidad
de La Plata bajo la direccién de Raul Prebisch en 1922,

La critica a la universidad oligdrquica se orient6 fuer-
temente hacia aspectos clave de la pedagogfa universitaria
que los reformistas aspiraban dejar atras: las clases magis-
trales, repetitivas de conocimientos obsoletos, el sistema de
exdmenes y la ensefianza empirica que promovia el modelo
de universidad como “fbrica de titulos” En cambio se
destac la importancia de la ensefianza experimental, par-
ticipativa, a través de la puesta en marcha de los llamados
“seminarios” para promover la iniciacién temprana en la
investigacion por medio de monografias que iban a ser el
producto de la nueva relacién entre el alumno y el profesor-
investigador con el conocimiento cientifico.

La aplicacién de los nuevos métodos de ensefianza ge-
nero resistencias por parte de ambos sujetos de la reforma
ya que al transformarse la relacién docente-alumno, se
exigia un mayor compromiso del estudiante con su propia
formacién y, por lo tanto, mayor esfuerzo para alcanzar el
titulo profesional. A la luz de los andlisis de Maria Caldelari
(1995), “el conflicto emergia en dos planos: el de los docen-
tes y alumnos, que vefan afectados sus intereses inmediatos
al ponerse en cuestion la universidad profesionalista tal
como estaba disefiada, y el de la élite universitaria, que
resistia la forma que adoptaba el cambio por representar
éste un cuestionamiento del orden y de la jerarquia acadé-
micas. La democracia era, entonces, no sélo un asunto de
gobierno (tripartito) y de ampliacién de la matricula, sino
que calaba en la esencia misma de la funcién universitaria:
la docencia y la investigacién”

Concursos académicos y ciudadania:
¢tradicion o traicion al reformismo?

Pocos pensamientos de los reformistas resultan tan
ejemplares respecto del perfil pedagégico y anti-conserva-
dor del movimiento como lo fue el de Deodoro Roca con
respecto al valor de una nueva pedagogia para desarrollar
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la inteligencia de los alumnos. En “Palabras sobre los exd-
menes” (1930), Deodoro Roca escribia:

Exdmenes a la vista: bolilleros, bolilleros, mds bolilleros (...)
El alumno acude con su niimero. No siempre saca premio.
Hay que pasar de alumno a médico, a abogado, ingeniero.
(..) Todo esto serd tuyo si me respondes a estas preguntas,
si tienes suerte con estas bolillas desde donde te miro (...)
;Menos loterias, seriores profesores! [esctibe] Las verdade-
ras pruebas no deben cifrarse en las respuestas del discipulo
sino en sus preguntas. De la desnuda y oportuna pregunta
del discipulo debe inferirse su curiosidad, su capacidad, su
aptitud, la calidad de su espiritu, su grado de saber y su
posibilidad. La tnica relacion legitima y fecunda que debe
trasuntar un examen que aspire a salvarse, es la de un dis-
cipulo que pregunta y la de un ‘tribunal’ que responde. [Son
ustedes los que deben ‘rendir’, sefiores profesores! Mientras
€50 no ocurra, se seguirdn oyendo en escuelas, liceos, cole-
gios y universidades las dramdticas y favidicas palabras del
croupier’ docente: jiNo va mds!!

El espiritu innovador de esta imagen de un profesor
respondiendo a las preguntas de sus discipulos, sometido
a la l6gica del interrogatorio, de la prueba, es el que estd
presente en los concursos piiblicos que reproducen parte
de los rituales de obtencién del grado de Magister de las
universidades medievales. Uno de los rasgos que carac-
terizaba la calidad de la ensefianza en las universidades
publicas tradicionales herederas del legado reformista, fue
el modo de reclutamiento de sus profesores, a través de los
llamados concursos piblicos.

3Cémo se realizan los concursos, o mas bien, cémo se
realizaban? El sistema bésico de reclutamiento del personal
docente en las universidades nacionales argentinas es el
concurso de antecedentes y oposicién (Mollis y Feldman,
1998). Los concursos son instancias pablicas y abiertas de
seleccién de aspirantes evaluados por expertos. Cuando
existen fondos suficientes se invitan expertos internaciona-
les. En los dltimos afios, en funcién del ajuste presupuesta-
rio, se suprimid la invitacion a expertos extranjeros, con el
consecuente correlato de pérdida de internacionalizaciéon
de los pardmetros de reclutamiento.
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La evaluacién del candidato se realiza sobre la base
de un andlisis de los antecedentes académicos y profesio-
nales, y para las dedicaciones exclusivas y semiexclusivas
se tiene en cuenta el plan de investigacion presentado. La
prueba de oposicidn consiste en una entrevista y una clase
preparada en torno a un tema definido por el jurado. Los
cargos ganados por concurso son periédicos y se renuevan
cada siete afios para profesores y cada tres para docentes
auxiliares.

La estructura del co-gobierno universitario tiene una
decisiva importancia en el resultado final del concurso,
ya que los dictimenes del jurado son de caracter consultivo.
Los consejos directivos son los que, en definitiva, realizan
las propuestas de designacioén y actian como 6rgano re-
visor en caso de apelaciones a los dictamenes. El consejo
superior de la universidad es el que toma la decision final.
Es asi como, en la estrategia de los concursos publicos, se
combinan permanentemente instancias administrativas,
académicas y politicas para la gestién de las decisiones.

Desde su inicio hasta su culminacidn, el proceso de
concursos ofrece a los aspirantes mecanismos de apelacién
y revisién en cada una de las instancias: la inscripcién, la
formacién del jurado, el dictamen del jurado yla resolucion
del consejo directivo de cada facultad. El consejo superior,
que concentra todas las funciones del gobierno universita-
rio, es el organismo maximo de apelacién dentro de la uni-
versidad aunque, eventualmente, pueda existir el recurso
a la justicia civil. Si bien el mecanismo se torna lento, esto
representa, para algunos, una garantia de transparencia en
el proceso por la existencia de diversidad de controles y
supervisién y por la posibilidad de objecién fundamentada
en los distintos pasos del proceso. Sin embargo, la vincula-
ci6n directa que existe entre los concursos de profesores
y el gobierno universitario (s6lo los profesores concur-
sados regulares votan para elegir sus representantes en
el consejo superior) genera sospechas sobre la eficacia
del mecanismo para lograr la excelencia.

Este relato sobre la tradicién de los concursos confronta
con el necesario felato acerca de la traicién a muchos de
los saludables principios aqui descriptos. En la UBA falta
sustanciar entre un 70% y 30% de los concursos segtin

Marcela Mollis

IKE26

. Julio de 2008,
155N 0327-7763

97




ICE 26

Juflo de 2008
155N 0327-7763

se trate de auxiliares o profesores. Algunos protagonistas
suponen que la falta de concursos est4 vinculada a meca-
nismos politico-clientelares semejantes a los partidarios,
para evitar que haya una mayor cantidad de votantes en la
eleccién de autoridades. Entre los hechos enrarecidos se
encuentran: el proceso de eleccién de los jurados favora-
bles a grupos que apoyan a las autoridades, que da lugar
a un numero cada vez mas elevado de recursos legales
interpuestos y observaciones a los procedimientos y hacia
las formas que se llevan a cabo. Las apelaciones, el clima
adverso y sospechoso en el que se desenvuelven los rituales
otrora orientados por los méritos de los candidatos, han
desvirtuado en muchos casos, el fundamento académico
que le dio sustento al procedimiento de eleccién.

El fundamento pedagdgico reformista del concurso
estd en el pensamiento de Deodoro Roca y Alfredo Pala-
cios fundamentalmente para seleccionar al mejor, el que
mds sabia, el que mejor podia ensefiar. Hoy, la ciudadania
universitaria (esto es, el derecho a voto) y los concursos
estdn interpelados por una légica clientelar, corporativa y
en algunos casos partidaria ajena al espiritu de la Reforma
Universitaria, que habra que volver a considerar. El tipo de
ciudadania universitaria que defendieron los reformistas
dejaba en manos de los profesores que ensefiaban y acce-
dian por sus méritos a sus cargos, el derecho a votar sus
autoridades y ser elegidos, en modelos institucionales que
funcionaban para pocos alumnos con pocos profesores,
completamente distantes de las universidades masivas del
presente. La situacién actual es opuesta a la histérica de
la Reforma del ‘18. Unos simples datos lo demuestran: del
total de docentes universitarios en el afio 2005, el 41% tiene
la categoria de Profesor (adjuntos, asociados y titulares) y
el 59% restante pertenece a la categoria de docentes auxi-
liares; del 41% de los profesores de las universidades nacio-
nales, sélo el 20,2% tiene dedicacién exclusiva (dedicacién
exclusiva a las tareas de ensefianza e investigacion con 40
horas semanales), el 25,3% tiene dedicacion semi-exclusiva
(20 horas semanales) y el 54,5% tiene dedicacién simple
(menos de 10 horas semanales). A su vez, entre los auxilia-
res docentes, sélo el 8% tiene dedicacién exclusiva y el 20%
semi-exclusiva, en tanto que el 72% restante tiene dedica-
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cién simple (Mollis y otros, 2006b). Desde el punto de vista
de las estrategias de ensefianza, estos indicadores sugieren
que la mayor parte del tiempo de clase de nuestros jévenes
universitarios estdn en contacto con jévenes profesionales
sin experiencia profesional ni pedagégica pocas horasala
semana. Aparece una tendencia muy clara en nuestro siste-
ma universitario: en aquellas unidades académicas donde
recae la responsabilidad docente en los profesores més que
en los auxiliares, donde hay mayor dedicacién horaria y
mayor nimero de docentes con diplomas o certificados de
posgrado, se eleva la calidad de la ensefianza de los cursos.
Sin embargo, la masividad de la matricula privilegia el
reclutamiento de docentes jévenes practicamente recién
graduados, quienes, en mayor proporcién que los profe-
sores, son responsables de la funcién docente. Toda una
paradoja desde el punto de vista del espiritu meritocrético
de la histérica Reforma Universitaria.

Cinco mitos de las universidades reformistas

A pesar de los embates a las universidades publicas
nacionales que ya no cuentan con su “socio fundante y
fundador de legitimidad publica’, el Estado-nacién que la
financia, existe una crisis del modelo institucional univer-
sitario que es propia, legitima y justificada en la historia
del largo siglo XX. Hoy se cuestiona el concepto de “de-
mocracia universitaria” arraigada en el cuerpo de “profe-
sores regulares” (elegidos por concurso) que representan
un porcentaje minoritario respecto del total de docentes
universitarios. También se reconoce una crisis de repre-
sentatividad del cuerpo colegiado junto a la crisis del para-
digma comunicacional-cientifico, la crisis de la estructura
de facultades del modelo napoleénico, la desvinculacién
con los otros niveles del sistema, la desconexién con las
urgentes necesidades de la sociedad civil, la debilitada vo-
luntad de cambio de sus actores y, por ultimo, la pérdida
de la identidad comunitaria. La descripcién de los mitos
que siguen a continuacién estan vinculados a las crisis
del modelo estructural de la universidad publica, la que
reconocemos como una oportunidad para la refundacién
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de las instituciones portadoras del saber y hacedoras del
conocimiento en el siglo XXI.

a. El acceso universal: las universidades pablicas masivas
de acceso directo han desarrollado en la ultima década
dispositivos de ingreso que encubren los mecanismos
selectivos puestos en juego, ya fueran ciclos iniciales
comunes, cursos de verano, cursos tutoriales, etc. Se le
suma la composicién socio-econémica del estudianta-
do, que deja fuera del circuito educativo a los hijos de
los obreros o trabajadores de los niveles mds bajos.
Gobierno representativo y democrdtico: la composicién
de los claustros estd desfasada respecto del significa-
tivo nimero de docentes con las categorias inferiores
(“docentes auxiliares”) que no pertenecen al cuerpo
profesoral; sumado a la no sustanciacién de los con-
cursos que lleva a un minimo porcentaje de profesores
como electores y candidatos.

Lugar de produccion del conocimiento de punta: el feroz
desfinanciamiento estatal durante la tltima década, la
baja inversién del Producto Bruto en Investigacién y
Desarrollo de los paises periféricos, sumado a la au-
sencia de un plan estratégico de desarrollo del conoci-
miento en el que se definan prioridades en el mediano
y largo plazo, desalienta, entorpece y anula las posibi-
lidades de construccién de conocimiento de punta ¢
innovacidn tecnoldgica en las universidades piblicas.
. Meritocracia para acceder a los cargos por concurso: los
concursos docentes en la tltima década han devenido
en dispositivos politico-clientelares mas que acadé-
micos; jurados observados, dictimenes recusados y
presentaciones judiciales dan cuenta de la arbitrariedad
de los mecanismos instalados, en aras de conquistar
“votantes” afines.
La comunidad universitaria esté quebrada; en lugar
de una comunidad existe un conjunto de identida-
des superpuestas y enfrentadas de actores gremiales,
sujetos ultraindividualistas y jévenes no tan jévenes
desencantados. Todos tienen en comun la ausencia de
pertenencia institucional que los estimule a la inno-
vacién.
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Las universidades publicas argentinas, fascinadas por la
ilusién de una identidad homogénea global, han desnatu-
ralizado sus histéricas funciones. La comunidad académica
heredera de la tradicién comunitaria medieval, se ha des-
vanecido ante el ultraindividualismo profesoral. La hetero-
geneidad del cuerpo de profesores universitarios se expresa
en una gama que va desde el profesor investigador incen-
tivado (que representa el 18% de la poblacién nacional de
profesores universitarios en Argentina) hasta el ensefiante
recién egresado (que representa una mayorfa significativa
dela poblacién docente universitaria). La identidad de los
profesores de las universidades publicas se encuentra en
transito del académico al consultor internacional debido a
que “prestigio y honorarios” provienen de otras fuentes de
financiamiento como las agencias bancarias (nacionales
o internacionales) o el gobierno central.

Por lo dicho hasta aqui, estamos en condiciones de
asegurar que las universidades publicas, frente a las trans-
formaciones promovidas por la globalizacién, enfrentan
el mayor desafio desde su etapa fundacional: la supervi-
vencia.

A modo de balance: recrear la comunidad
académica universitaria, un diagnéstico necesario

La mayor paradoja de la educacién superior hoy en
la Argentina es la imperceptible terciarizacién de las
universidades, que como consecuencia de las politicas
publicas de las tltimas décadas se han convertido en ins-
tituciones que otorgan diplomas profesionales més que
instituciones del y para el saber. A su vez, las instituciones
técnicas terciarias han ido desapareciendo, y las de forma-
cién docente deben articularse con el circuito universitario
para acreditarse (subsistir). Es posible aventurar que en
pocos afios la educacién superior argentina —con excep-
cién de las pocas universidades privadas de excelencia- se
convierta en una sumatoria de instituciones terciarias al
estilo norteamericano (parecidas a sus referentes Colleges).
Dijimos que la ilusién de una identidad homogénea global
desnaturalizd las histdricas funciones politicas y sociales
del modelo universitario reformista. La comunidad acadé-
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mica -heredera de la tradicién comunitaria medieval- se
ha desintegrado ante el ultraindividualismo profesoral.
Los desafios del siglo XXI para las universidades argentinas
-y probablemente latinoamericanas- se encuentran en la
imposibilidad de combinar ambos modelos (intervencio-
nista o evaluador) sin afectar las diferentes autonomias.
El papel del Estado minimizado en el contexto neoliberal
expres6 sus pactos de contratacion del buen ciudadano
por el del sujeto econémico, global y consumidor racional,
adoctrinado por la nueva religion del mercado, sin dejar
espacio para las labores cientificas y la alta cultura intelec-
tual de la que hablaba Roca a principios de siglo.

Para supervivir y recrear el sentido fundacional es ne-
cesario acordar una descripcién de las urgentes priorida-
des. ;Por dénde comenzar? Habrd que reconocerse para
cambiar. Reconocer el déficit pedagdgico de los planes de
estudio para formar profesores universitarios que ensefian
en los otros niveles del sistema educativo. Reconocer la
necesidad de reconstruir la mision institucional (animarse
a disefiar la misién universitaria en singular mas que en
plural y generar modelos diferentes de instituciones para
lograr que las misiones estén diferenciadas). Re-conquistar
el valor del conocimiento para la formacién de los grupos
dirigentes que se orienten a la produccién cientifica, cul-
tural y tecnolégica. Reconocer la crisis de representativi-
dad de los cuerpos colegiados y la disfuncionalidad de la
estructura administrativa. Reconsiderar la relacion entre
ciudadania politica universitaria y seleccién académica
por concurso en base a méritos. Por tiltimo, habra que
pedagogizar los problemas de la universidad, politizarlos
y despartidizarlos, habra que filosofar sobre el sentido, la
misi6n y la praxis universitaria para conquistar un proyec-
to soberano sustentado en una epistemologia social del
conocimiento local. Habréa que reformar el legado de la
Reforma que distorsiona el cumplimiento de las misiones
emancipadoras de la educaci6én superior: aprender para
innovar, ensefiar para recrear, e investigar para produ-
cir ciencia, tecnologia y cultura. Todas estas prioridades
devenidas en urgencias institucionales deberian formar
parte de los diagnésticos que fundamentan la futura Ley
de Educacién Superior.
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Nuestra propuesta es reconstruir el sutil encanto de
las autonomias, sobre la base de la integracién de los
poderes institucionales, los poderes puiblicos-sociales,
los poderes politicos y los poderes econémicos de los
sectores productivos en un marco de negociacién, con-
senso y construccién de capacidades institucionales.
Para ello hay que recuperar los 6rganos de coordinacién
ya existentes y ponerlos en didlogo (CU, CIN, CRUP
y CPRES, con el INTA e INTI, APYMES, UIA, CGE,
etc.) a la luz de un plan estratégico de desarrollo. del
conocimiento, consensuado entre el Ministerio de Eco-
nomia, de Ciencia y Tecnologia y el de Educacién. Los
tomadores de decisiones mds que orientarse a satisfacer
los intereses de los grupos que los sostienen en el poder,
deberian construir escenarios para el planeamiento y
la consolidacién de politicas de la educacién superior
consensuadas, divergentes y estratégicas para toda la
ciudadania argentina.
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RESUMEN: Ante el escenario que plantea fa promulgacion de una nueva Ley de Educacién Superior,
emerge al menos una pregunta tan urgente como necesaria: ghasta qué punto una nueva Ley transiorma
los legados de La histérica Reforma Universitaria de 1918 y resuelve los problemas promovidos por la Ley
24,5217 Nos proponemos recuperar la identidad histérica de las universidades reformistas y contrastarla
con los cambios producidos por la Ley 24.521 hasta el presente, En esta descripcion aspiramos reconocer
las transformaciones introducidas por la Ley en jaque y develar aquellos problemas pendientes de
solucién. Es nuestra intercién acercar a los hacedores de la nueva Ley un diagnéstice histérico que
ponga el énfasis en otras dimensiones de la crisis universitaria: los sujetos y la identidad piblica.

PALABRAS CLAVES: Universidades Reformistas, [dentidad Universitaria Argentina, Autonoma, Concursos

meritocriticos, Leyes de Educacién Superior, Cultura Institucional, Politicas de la Educacion Superior
histdricas y actuales.
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ABSTRACT: This article describes the historical Reformist tradition inherited by the Argentine universities
of today. It depicts the problems of the institutional historical practices that are still functioning and not
functioning disruptively the everyday teaching and learning processes. In face of the promulgation of a
new Law of Higher Education, the article attempts to balance the effacts of the latest Higher Education
hwpmnulgauddnmgthemlinnlmhhonpenod.momrloalllhewemonlothemmnl

demomuc. meritocratic md allnml missions ol Algenlme universities.
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