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RESuMEN: EL. DERECHO ALAEDUCACION
TAL COMOHOY SE PROBLEMATIZAEN RE-
LACION ASUIMPORTANCIA PARA LASOCIE-
DAD Y LA CIUDADANIA ES UN DEBATE,
DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTORICO
RECIENTE. SE INTRODUCE CON LA CON-
CEPCION DEL ESTADO LIBERAL MODERNO
Y SE VAAFIANZANDO AL SER INCLUIDO EN
LASDIFERENTES DecLARACIONES YCONS-
TITUCIONES QUE SE VAN DICTANDO. LA
RESPONSABILIDAD DE LA CONCRECION DE
ESTE DERECHO Y LAAMPLIACION PROGRE-
SIVADE SUS ALCANCES, SONALGUNOS DE
LOS DEBATES QUEMARCAN LA CONSTITU-
CION DELAS SOCIEDADES.

ENLAS LUCHAS POR LA CONSECUCION Y
AMPLIACION PROGRESIVA DE LOS DERE-
CHOS CIUDADANOS DEL ESTADO DEMO-
CRATICO- DE LA CIUDADANIA POLITICAA
LA CIUDADANIA SOCIAL Y ECONOMICA=,
AS| COMO TAMBIEN, LAS FORMAS TRADI-
CIONALES Y MODERNAS DE EJERCICIO DE
ESTOS DERECHOS, LAEDUCACION JUGO
UNROL CENTRAL.

EL OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL TRABA-
JO ES ANALIZAR LA CONCEPCION DEL
DERECHO ALA EDUCACION, ENLOS DIS-
TINTOS TEXTOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGIERON LA VIDA INSTITUCIONAL DE LA
ARGENTINA.

1. INTRODUCCION

PaLABRAS CLAVES: EDUCACION - DE-
RECHOS - PoLiTicas * Key woRbs:
Epucation - RiGHTs - POLICIES.
ABSTRACT: THE EXTEND OF THE RIGHT
TO EDUCATION, IN RELATION WITH THE
SOCIETY AND THE CITIZENSHIP IS ARECENT
DEBATE. THIS RIGHT WAS INTRODUCED
RELATED WITH THE DEVELOPMENT OF
THE LIBERAL MODERN STATE AND ITWAS
STRENGTHENED WITH ITS INCLUSION AS
PART OF MANY INTERNATIONAL DECLA-
RATIONS AND DIFFERENT CONSTTUTIONS.
THE RESPONSIBILITY FOR THE CON-
CRETION AND THE PROGRESSIVE EXTEN-
SION OF THIS RIGHT, THEY ARE SOME OF
THE MOST IMPORTANT DEBATES IN THE
CONSTITUTION OF SOCIETIES.

THE EDUCATION PLAYS A CENTRAL ROLE
IN THE PROGRESSIVE ESTABLISHMENT
AND ENLARGEMENT OF CITIZENSHIP AND
IN THE TRADITIONAL AND MODERN
EXERCISE OF HUMANRIGHTS.

THE PRINCIPAL AIM OF THIS PAPER IS TO
ANALYZE THE CONCEPTION OF THE RIGHT
TO EDUCATION INTRODUCE IN THE
DIFFERENT CONSTITUTION THAT RULED
THE INSTITUTIONAL LIFE OF ARGENTINA
STATE.

El derechoalaeducacién tal comohoy se problematizaen
relacién a suimportanciaparalasociedady laciudadanfaes
un debate, desde el punto de vista histérico reciente. Se
introduce con la concepcién del Estado liberal moderno y
sevaafianzando al serincluido en las diferentes Declaracio-
nes y Constituciones que se van dictando. La responsabi-
lidad de la concrecién de este derecho y la ampliacién
progresiva de sus alcances, son algunos de los debates que
marcan la constitucién de las sociedades durante todo este

complejo proceso histérico.

Enlasluchas por la consecuciény ampliacién progresiva
de los derechos ciudadanos del Estado democrético —de la
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ciudadania politicaala ciudadania social y econémica—, asi
como también, las formas tradicionales y modernas de
ejercicio de estos derechos; la educacién jugé unrol central.

El objetivo fundamental del trabajo es analizar la evolu-
cion de la concepcion del derecho a la educacion, las
diferentes perspectivas y las causas que dieron origen al
mismo a partir de las diferentes condiciones sociales, eco-
némicas y politicas tomando como fuente de anélisis las
bases constitucionales que regulan el sistema educativo en
Argentina.

2. ALGUNAS CONSIDERACIONES
TEORICO-CONCEPTUALES

A.La conformacioén histérica delos derechos

Segiin Bobbio, lademocraciaes lasociedad de los ciuda-
danos, y los stibditos se convierten en ciudadanos cuando
se les reconoce algunos derechos fundamentales. Destaca
tres caracteristicas centrales: a) son historicos; b) nacen al
inicio de la Edad moderna, junto con la concepcién indivi-
dualista de la sociedad y; c) se convierten en uno de los
indicadores principales del progreso histérico (Bobbio,
1991).

Los derechos humanos son derechos histéricos, porque
se van ampliando paulatinamente como resultado de luchas
por las defensa de nuevas libertades contra viejos poderes.
La libertad religiosa es efecto de las luchas de religién, las
libertades civiles de la lucha de los parlamentos contra los
soberanos absolutos y las libertades sociales del nacimien-
to, crecimientoy madurez de los movimientos de trabajado-
res asalariados de los campesinos con pocas posesiones y
los pobres que exigen no sélo libertades personales sino
proteccion al trabajo, educacién, seguridad frente vejez e
invalidez, todas estas cuestiones que los acomodados las
satisfacfan por sf mismos.

En la edad moderna se construye un modo distinto de
mirar la relacién politica ya: no desde el punto de vista del
soberano sino desde el ciudadano. Se afirma la teoria
individualistade lasociedad frente a la organicista tradicio-
nal, es decir para comprender la sociedad se parte del
individuoy no desde la sociedad como untodo. Larelacién
se da entre el Estado y el ciudadano y no entre el soberano
y el sibdito. En consecuencia, en el Estadomoderno se pasa
delos deberes de los stibditos a la prioridad de los derechos
de los ciudadanos (Bobbio, 1991).

Segin Held tomando a Marshall, por ciudadania, se
entiende la plena pertenenciaala comunidad que implicala
participaci6n de los individuos en la determinacion de las
condiciones de su propia asociacién. La ciudadania garan-
tiza a los individuos iguales derechos y deberes, libertades
y restricciones, poderes y responsabilidades. Aunque no
existe un principio universal que determine cuéles habrin de
ser exactamente los derechos y deberes de un ciudadano,
las sociedades donde la ciudadania es una fuerza de desa-
- rrollo crean, segtin Marshall, una imagen de “ciudadania
ideal” y, por afiadidura, una meta hacia la cual se pueden
orientar las aspiraciones (Held, 1997).

En las sociedades democréticas se ha registrado una
persistente tendencia hacia la expansion delos derechos de
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ciudadania, que a los fines analiticos se pueden dividir en
tres grupos: civiles, politicos y sociales. Los derechos
civiles son la libertad individual, incluidos la libertad de la
persona, lalibertad de palabray conciencia, los derechos de
propiedad, el derecho de trabar contratos y laigualdad ante
la ley. Los derechos politicos se refieren a esos derechos
que creanlaposibilidad de participar en el ejercicio del poder
politico como integrante de un cuerpo investido de la
autoridad publica o como elector de los miembros de ese
cuerpo. Los derechos sociales incluyenuna amplia gamade
derechos desde el derecho a un minimo de seguridad y
bienestar econémicos hasta el de llevar a cabo lavida de un
ser civilizado conforme a las normas prevalecientes de la
sociedad.

De acuerdo con esta construccién de los derechos co-
munmente se consideran como derechos de primera gene-
racion a los derechos civiles, de segunda generacién a los
sociales, de tercera generacién a un conjunto difuso de
derechos como los de proteccién del medio ambiente y
algunos hablan ya de derechos de cuarta generacién a
aquellos provenientes de la manipulacién genética. La
incorporaci6n de los tres grupos de derechos fue realizada
en numerosos paises en tres siglos sucesivos: los derechos
civiles aparecen el siglo XVIII, los politicos en el siglo XIX
y los sociales en el siglo XX. ’

B.Elderechoalaeducacién como
derechohumano fundamental

Como se expresa en las definiciones previas, la ciudada-
nia supone la pertenencia a una comunidad politica y la
posesion de determinados derechos, uno de ellos es el
derecho ala educacién, que estuvo contemplado temprana-
mente en las diferentes declaraciones y constituciones de
los Estados modernos.

Enlas luchas por su consecuciény ampliacién progresiva
del Estado democratico: de la ciudadanfa polfticaalaciuda-
danfa social y econémica, asi como también las formas
tradicionales y modernas de ejercer los derechos ciudada-
nos, la educacién jugé un rol central en el proceso de
transmisién y recreacién de conocimientos y sfmbolos y
valores. La escuela se constituy6 en el espacio privilegiado
deincorporacién delosindividuos alaculturaletrada, loque
era necesario para la participacion en la vida politica. Sin
embargo, la construccién del derecho ala educaciénimplicé
un largo camino de pugnas acerca de quienes debfan ser
educados y sobre los contenidos que debian transmitirse a
los diferentes grupos.

La educacién del soberano fue considerada un elemento
central parala participaciénpoliticay social. Es por ello, que
la educacién se convierte, a su vez, en un derecho de todos
los habitantes y en un deber del Estado proveer ese bien que
seplasmaen la Constitucion Nacionaly las leyes educativas
que reglamentan el ejercicio de este derecho.

Las palabras de ciudadano y ciudadania traen a la
memoria, naturalmente, la famosa Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y el Ciudadano. Tales declaraciones,
surgen del proceso de la Revolucién Francesa del siglo
XVIII, cuando la burguesfa al desalojar a la aristocracia,
conquista el poder politico sustituyendo el “sefior” del



Antiguo Régimen por el “ciudadano” de la Republica.

A partir de la Revolucién Francesa y el ascenso de la
democracia liberal a fines del siglo XVIII, la ciudadanfa
vuelve aser centro de debate politico. Entre los contenidos
de la ciudadania se incluye la participacién en la cultura
letrada, por ello desde hace dos siglos laeducacion, através
de la escuela y la ciudadanfa aparecen relacionadas. El
contenido central del sistema educativo con el liberalismo
pasa a ser la educacioén del soberano.

L.a educacién y la ciudadania como procesos histéricos
y sociales fueron transforméndose en sus contenidos y
alcances por la accién combinada de las nuevas exigencias
sociales y tecnol6gicas. Asfi como no todos, desde el
principio, no fueron considerados ciudadanos plenos tam-
bién la educacién en sus diferentes niveles no fue un
derecho al que gozaban todos los individuos.

En la actualidad se retoma con fuerza la idea que la
distribucién democrética de conocimientos de calidad a
través de las instituciones educativas es una herramienta
fundamental parala consolidaci6n de una ciudadanfa plena
y el crecimiento econémico. Sin embargo, enmuchos pafses
el aumento persistente de las desigualdades, entre ellas de
la educativa es una muestra patente del incumplimiento del
derecho ala educacién para las grandes mayorias. El reco-
nocimiento juridico del derecho a 1a educacién no es con-
dici6n suficiente para su pleno ejercicio.

C.Relaciones entre el Estado,
1a Constitucién yla educacién

La institucionalizacién de las relaciones de dominacién
en la sociedad capitalista se plasma en el Estado Moderno.

Desde las corrientes contractualistas se considera que el
surgimiento del Estado se dapor lavoluntad de los hombres
de superar el estado de naturaleza, o de guerra de todos
contratodosy constituir lasociedad politica o civilizada. El
punto de inicio de esta voluntad de composicién de fuerzas,
es el establecimiento de un contrato entre los individuos.

Desde el derecho constitucional se sefialan distintos
momentos para el establecimiento del contrato o constitu-
cién de los estados. S4nchez Viamonte, distingue entre el
acto constituyente, el poder constituyente y la constitu-
cion. El acto constituyente es el hecho o hechos en que se
manifiesta por parte del pueblo la voluntad politica de
organizarse en Estado. Es un acto del pueblo soberano. El
poder constituyente, es la soberanfa originaria extraordina-
riay suprema, que transforma la voluntad politica en volun-
tad juridica al dictar una constitucién. La constitucion
expresa la organizacién del Estado y es el orden juridico
fundamental, incluye los conceptos generales dentro de los
cuales se encauza el derecho (Sanchez Viamonte, 1956).

Laconstitucién, como ordenjuridico estable sobreel cual
se asienta la vida de una nacién, consagra y asegura —en
democracia— los derechos de los hombres, la forma de
gobierno y los mecanismos de acceso y las atribuciones
conferidas a los mismos. La constitucién es la Ley funda-
mentaly suprema de 1aNacién a partir dela cual se estructura
¢l sistema juridico de una nacién.

Segun Kelsen, el orden juridico reposa eén una norma
fundamental fuente com(n de validez de todas las normas
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pertenecientes al mismo sistemajuridico. Estanorma funda-
mental o constitucion es el grado superior del derecho
positivo, determina como se crean las normas, designa los
é6rganos encargados de crearlas y aplicarlas y prevé su
propio proceso de modificacién y derogacién (Kelsen,
1968).

La Constitucién expresay determina los fundamentos de
la organizacién social, politica, econémica de cada nacién.
Entre las teméticas centrales que hacen a lareproducciény
transformacién de una sociedad se encuentra la educacién.

Elsistema educativo desempefi6 hist6ricamente un papel
importante como espacio de consenso acerca de un deter-
minado orden social y politico a través de la difusién de
valores y simbolos comunes y en la cualificacién y
disciplinamiento de la fuerza de trabajo mediante la transmi-
sién de conocimientos, aptitudes y valores. El tema educa-
tivo tuvo presente como una de las cuestiones centrales
para la organizacioén del Estado nacional. En Argentina la
regulacion de la educacién fue incluida desdelos inicios de
los intentos de organizacién institucional del Estado nacio-
nal y la Constituci6n de Ia Nacién Argentina de 1853-60,
introduce como un derecho de los habitantes el derecho de
ensefiar y aprender, norma que permanece sin alteraciones
hasta la actualidad, ya que la Reforma Constitucional de
1994 no alter6 el capitulo correspondiente a principios,
derechos y garantias, pero incorpor6é nuevos derechos
relacionados con el de educacién e incorporé algunas
declaraciones, pactos y tratados internacionales que re-
fuerzan los alcances del derecho a la educacion.

3. LA EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO
A LA EDUCACION EN LAS BASES CONSTITUCIONALES
DE LA EDUCACION EN LA ARGENTINA

A.Los contenidos educativos dela Constitucién Nacional

La ConstituciénNacional, regula especificamente el tema
educativo en tres aspectos principales: a) la consagracién
de la educacién como un derecho de los habitantes, b) la
distribucién de atribuciones educativas entre lanaciony las
provincias con respecto a la formulacién de politicas y la
provisi6n del servicio educativo que garantiza el efectivo
cumplimiento del derecho a la educacién, c) la responsabi-
lidad del Poder Ejecutivo.

Para la descripcioén sucinta de los articulos referidos a
educacién contenidos en nuestra Constitucién sintetizare-
mos lo analizado por Bravo en sus bases constitucionales
y agregaremos una reflexi6n acerca de las modificaciones
introducidas con laReforma de 1994. Por ello, setendran en
cuenta tanto la doctrina expresada por los especialistas
cuanto la intenci6n expresa de los constituyentes que en el
momento del debate expresaron el sentidoy explicacién de
los temas incorporados en la Constitucién. (Bravo, 1988).

B.Elderecho de ensefiary aprender

Como sefiala Bravo, los grandes objetivos de la Nacién
Argentina estén en el predmbulo, entre elios, “promover el
bienestar general” que lleva implicito, la promoci6n de la
cultura nacional. Esto se complementa con “constituir la
unién nacional, consolidar la paz interior, promover a la
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defensa comiin... y asegurar los beneficios de la libertad”
(Bravo, 1988).

Especificamente la Constitucién nacional en 1853-60in-
cluye como uno de los derechos que gozan los habitantes
el “de ensefiary aprender”. Laférmula “ensefiary aprender”
incluidaen la Constitucién de 1853-60 para denominar a este
derecho responde, a nuestro juicio, a diferentes fundamen-
tos. Unaaproximacion que explicatal formulacién eslaque
deriva de la época en que se sanciona la referida norma en
que los derechos consagrados en las declaraciones y luego
incluidos en las Constituciones pertenecen a la primera
generacion de derechos, es decir los civiles y politicos.
Estos derechos, como sefialan varios autores, son indivi-
duales (su unico titular era el individuo) se basan en el
principio de autonomia, son naturales (su existencia es
previa ala comunidad; y, obligan al estado a una actitud de
abstencion es decir simplemente deben garantizar lalibertad
de los individuos para ejercerlos en contra de la comunidad
politica (Estado, otros individuos) que es posterior en su
constitucién (Bobbio, 1991; Atria, 2005).

Por ello, en su origen todos los derechos recibieron el
nombre de libertades y consistieron en la liberacién de una
traba o abuso (de la iglesia, de los monarcas, del Estado),
luego se transformaron estas libertades en derechos. De
este modo, estos derechos se convierten en exigibles por
parte de los individuos cuando son violados. El Estado
puede intervenir s6lo en l1a medida en que éstos son viola-
dos.

En este sentido, como sefiala Reyes, algunos sostienen
que el “derecho a educar” o “libertad de ensefianza” es un
derechoindividual (Reyes, 1967).

Enlaredaccién de 1853 se distinguen dos derechos, el de
enseflar y el de aprender, ambos referidos a los individuos.

Segiin Bravo, como se considere a estos dos derechos —
como medio o como fin— surgiran dos interpretaciones
diferentes con consecuencias en el rol asignado al Estado
enmateria educativa (Bravo, 1998).

Desde una perspectiva, se interpreta que el derecho
fundamental es el de ensefiar:

» Invocado desde los defensores de la libertad de ense-
flanza.

+ Derecho individual -traducido al ejercicio de unaprofe-
sién u oficio, relacionado con la libertad de asociacién.

» Es una forma especifica del derecho de trabajar.

+ Se vincula con la libertad de expresion de los docentes
a exponer sus doctrinas libremente.

« Se relaciona con respecto a los padres o tutores con la
libertad paralas escuelas, doctrinas y maestros bajos cuales
lazos cuales sus hijos habrian de ser educados

Desde la perspectiva opuesta a la anterior, se considera
el derecho de ensefiar accesorio al de aprender . El derecho
fin es el de aprendery el medio el de ensefiar. Se fundamenta
en las siguientes argumentaciones:

+ Derecho esencial.

* Derecho del hombre al pleno desarrollo de 1a persona-
lidad por medio de la educacion.

« Implicalaadquisiciontodos los conocimientos cientifi-
cos que corresponden a la época en que se vive y al
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desarrollo de los conocimientos cientificos que correspon-
denalaépocaen que sevivey al desarrollo de las aptitudes
para apropiarse de ellos.

« Corresponde a todas las personas con relacién a todos
los niveles de la ensefianza.

» Lo mas importante es el sujeto que se educa como
individuo y ciudadano.

* Su formaciénrequiere una orientacién (tal la funcién del
educador).

En consecuencia, si el derecho a aprender es el derecho
fin, para que este pueda ser ejercido efectivamente, el
Estado se tiene que hacer cargo de la educacién proveyen-
do los servicios educativos correspondientes, asumiendo
unrol principal en materia educativa.

Esta segunda interpretaci6n, relaciona el derecho de
aprender con el derecho a la educacién. Pero en términos
histéricos, €l derecho a la educacion, con tal formulacién
forma parte de la segunda generacion de derechos, lade los
derechos sociales.

C.Elderecho alaeducacién como derechosocial

En la segunda mitad del siglo XIX, ante los cambios
sociales producto de las nuevas exigencias de la sociedad
industrial y sus consecuencias en términos de la persisten-
ciade las desigualdades sociales que originaba sereconoce
que la libertad e igualdad efectiva depende de las condicio-
nes materiales. El hombre no sélo debe ser definido de
manera abstracta sino por sus particularidades o sea la
situacién en la cual se encuentra ubicado. Es un hombre
“situado” donde su existencia prima sobre su naturaleza
humana. Como el hombre por su sola condicién no puede
asegurar su existencia no puede conquistar su libertad
cuando tiene una condici6n social que no la favorece por lo
cual el Estado debe asegurar las condiciones para su desa-
rrollo materialy espiritual.

Los derechos sociales se caracterizan enlasolidaridad, en
labasqueda de una vida propiamente humana en la que uno
se relaciona con otros que supone la obligacién de la
comunidad de atender al bienestar de cada unos de sus
miembros, por lo tanto los individuos ya no estén aislados
sino en comunidad. Un tema discutido desde la filosofia
juridica es su exigibilidad de cumplimiento ya que en su
formulacién es mas una intencién que no incluye una
informacién de quién es el sujeto obligado a cumplirlo.

Como sefiala Armifiana, desde la perspectiva de los
derechos sociales la Constitucién de 1853 no los incluye
explicitamente. Esreciénen 1949, enotro contexto histérico-
politico durante el gobierno de Per6n con la Reforma Cons-
titucional, se incluyen los derechos sociales como los del
trabajador, la familia, la infancia, 1a educaci6n y la cultura.
Esto se enmarca en el movimiento del constitucionalismo
social que buscaba el justo equilibrio entre los derechos
individualesy sociales. (Armifiana, 2004).

La Constitucién de 1949 mantiene en el capitulo de dere-
chos, deberes y garantfas de la libertad personal, el derecho
de ensefiar y aprender (art. 26) y, agrega en el capitulo III
referido a los derechos del trabajador, de la familiay dela
educaciény la cultura un acépite especial sobre educacién.



Sin embargo, como sefiala Puiggros, a pesar de
reformularse como derecho a la educacién el texto no
establece la funcién principal del Estado. La educacién
corresponde ala familiay alos establecimientos particulares
y oficiales que colaboren con ellos. La familiay los estable-
cimientos particulares serén el eje del sistemay los oficiales
colaboraran con ellos. Si bien no lo expresa explicitamente
se deduce que los primeros tendran un rol principal y los
segundos un rol subsidiario. Cabe destacar que las normas
que se dictan posteriormente intentan una ordenacién,
control y apoyo de la ensefianza privada, en ese momento
bésicamente de orientacion religiosa catélica (Puiggros,
1993).

Elreconocimiento de las familiasy el apoyo alaensefian-
zaprivada catdlica, se explica porque parael peronismo la
difusién de la doctrina catdlica era pertinente y adecuada
a la difusién de la doctrina peronista inspirada en la
doctrinasocial cristiana, como sefiala Pitelli cuando expli-
ca la inclusi6n de la ensefianza religiosa en las escuelas
publicas, ya que incluia una conciliacién entre el capital-
trabajo, la funcién social de la propiedad, la critica al
comunismo estatizante y al liberalismo laicista (Pitelli,
1993). Como es sabido, esta Constitucién se deroga en
1956y serestituye lade 1853 pero incluyendo algunos de
los derechos consagrados para el trabajador y 1a familiaen
su articulo 14 bis.

D.Laampliacién del derecho ala educacién
en la Reforma Constitucional de 1994

Lareforma constitucional se posibilitaa partir del acuerdo
entre los lideres de los dos partidos mayoritarios -Menem
y Alfonsin— denominado Pacto de Olivos. El contenido de
dicho acuerdo se expresa a través del denominado nicleo
de coincidencias basicas, normado através delaLey 24309.

La Reforma Constitucional que segiin Quiroga Lavié
atendia a la democratizacién del poder publico, la go-
bernabilidad del sistemay la atenuacién del presidencialismo
tuvotres ejes fundamentales: a) la incorporacién de nuevos
derechos y garantias, b) el reequilibrio de los poderes del
estado y ¢) el fortalecimiento del federalismo (Quiroga
Lavié, 1995).

Con la Reforma Constitucional de 1994, se mantiene la
parte dogmatica de la Constitucidn (art. 1 a 35), por ello se
preservala formulaci6n de “derecho de ensefiary aprender”
de laConstitucién 1853-60y se incluyen nuevas regulacio-
nes que se refieren a la educacién.

Lareformade 1994 incluye nuevos derechos y garantias,
en este caso derechos denominados de tercera generacién,
referido ala educacion se incluye el derecho aun ambiente
sano, equilibradoy apto para el desarrollo humanos (art. 41)
y el derecho a los consumidores y usuarios de bienes y
servicios (art. 42), en ambos casos, se incluye como elemen-
to fundamental para el ejercicio de estos derechos la educa-
cién y la informaci6n ambientales y para el consumo.

Asimismo, en términos del derecho ala educacién propia-
mente dicho se incluyen los contenidos de varios tratados
internacionales que reconocen el derecho ala educacién de
los ciudadanos en general y de grupos particulares (art. 75
inciso 22). Los tratados internacionales son parte integrante

dela Constitucién, por ello superiores en orden de prelacién
juridica alas leyes.

Muchos de estos tratados fueron aprobados por Leyes
sancionadas previas a la Reforma de la Constitucién de
1994, pero a partir de ésta tienen jerarquia constitucional y
complementan los derechos consagrados en su parte dog-
maéticay el Poder Legislativo tiene la potestad de legislary
promover medidas de acci6n positiva para garantizar lareal
igualdad de oportunidades y de trato y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos, en particular de los
nifios, mujeres, ancianos y personas con discapacidad (art.
75 inciso 22y 23 de la Constitucion Nacional).

Los tratados internacionales incluidos son: a) La Decla-
racién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;
b) la Declaraci6én Universal de Derechos Humanos; c) la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; d) el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; ) el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y su Protocolo Facultativo; f) 1a Convenci6én Sobre
la Prevencién y la Sanci6n del Delito de Genocidio; g) la
Convenci6n Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial; h) laConvencién Sobrela
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
laMujer; i) la Convencién Contra la Torturay Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, j)- 1a Conven-
cién Sobre los Derechos del Nifio. La mayor parte de ellos
contienen disposiciones referidas a la educacién, la cultura
y lacienciay técnica.

A partir de la segunda Guerra Mundial como reacciéna
las experiencias vividas de violacién a los derechos huma-
nos comienzan a plasmarse en declaraciones internaciona-
les numerosos derechos, entre ellos la educacién que deja
detenerreconocimiento exclusivamente nacional paraser
ampliada en el dmbito internacional. Como seiiala,
Fernandez:

“La extensi6n de los derechos de prestacién o socia-
les son contemplados desde una doble dimensién:
como derechos y libertades de defensa frente a los
estados (como en el estado liberal tradicional, el
estado no puede impedir el desarrollo individual a
través de la educacién) y como derechos de segunda
generacién o sociales, en virtud de lo cual los esta-
dos quedan obligados a hacer efectivo este derecho
mediante la provisién piblica (instituciones estata-
les o propias de los poderes publicos) de este
servicio o la ayuda a la provisién privada con este
mismo fin.” (Fernéndez, 1999: 108).

Estos tratados recogen los derechos subjetivos en-
rolados en los principios de igualdady libertad y respetan-
do como principio laautonomia individual ya consagrados
y dada la época de su sancién se incluyen los derechos
llamados sociales como el derecho a la educacién.

Si bien realizaremos un andlisis particular de los aspec-
tos especificamente educativos, en muchos de esto trata-
dos y en relacién con la educacién en un sentido amplio
se reconocen cuestiones referidas a la promocion cienti-
ficay cultural.

Enmarcados en la concepcion de derecho social, la edu-
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cacién yano sélo es un derecho individual sino un derecho
que en tanto social serefiere a obligacién lacomunidady el
estado de actuar positivamente para su concrecién.

Dado que el derecho a la educacién comprende también
el de igualdad de oportunidades, la educacién primaria,
elemental o fundamental por lo menos debe ser gratuitay
también obligatoria.

Posteriormente, se amplia la intencién de promover el
acceso la educacién a los otros niveles educativos, en
sentido progresivo primero alamediay luego a la universi-
dad, en este ultimo caso en base al mérito.

Por otra parte, se establecen deberes de toda persona a
adquirir por lo menos la instruccién primaria de los padres
de educar a sus hijos. En relacién con este tltimo punto
algunos tratados reconocen explicitamente la potestad que
tienen los padres de elegir la educacién para sus hijos,
incluyendo la educacién religiosa y moral.

Enrelacién al derecho al trabajo se promueve en muchos
documentos la formacidn técnico-profesional para conse-
guir un desarrollo econémico, social y cultural constantey
la ocupacién plena.

El contenido de lo expuesto sobre las teméticas incluidas
en el derecho a la educacidon en general, se encuentra
contenidos en aquellos tratados que se refieren a grupos
especiales, como los nifios o las mujeres.

Finalmente, cabe destacar que en muchos de los tratados
se confiere a la educacién un papel fundamental en el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos.

En sintesis en estos textos internacionales se incluye
como derecho a la educacién:

a) Lalibertad de los padres de escoger la educacién para
sus hijos de acuerdo con sus convicciones.

b) La libertad de asociacién de particulares para crear
instituciones educativas.

¢) Lalibertad académica de los docentes de expresar sus
ideas.

d) El derecho y el deber de los individuos de educarse.

¢) El deber del estado de proveer ensefianza gratuita y
obligatoria en el nivel primario o elemental, y progresiva-
mente en el medio y superior.

f) La garantfa de igualdad de oportunidades en el acceso
ala educacién sin discriminaci6n alguna referida a cuestio-
nes de origen social, sexo, raza u ofras.

g) La generalizacién de la educacion técnica profesional
como garantia de acceso al trabajo.

En el cuadroN° 1 del anexo se enumeran dichos tratados,
la fecha de su aprobacién y se resumen las regulaciones
referidas a educacién.

E. Otras cuestiones referidas ala educacién
dela Reforma Constitucional 1994

Otras de las modificaciones queincluye laReforma Cons-
titucional en materia educativa serefieren alaampliacién de
atribuciones del Congreso Nacional (art. 75 inc. 19) con
respecto a sancionar leyes de organizaci6n y de base que
deben asegurar la responsabilidad indelegable del estado
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en materia de educacién, consolidar en su organizacién la
unidad nacional respetando las particularidades provincia-
lesy localesy la participacién de a familiay la sociedad, la
promocién de los valores democréticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminaci6n alguna.
Asimismo, debe garantizar la gratuidad y equidad del siste-
ma educativo publico estatal y la autonomia y autarquia
universitaria, el reconocimiento de derechos a los aborige-
nes a la ensefianza bilingtie.

Este inciso modifica las atribuciones dada al Congreso
por la Constitucién de 1853, de “Proveer lo conducente ala
prosperidad del pafs, el adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracién, dictando planes
deinstruccién general y universitaria (articulo 67, inciso 16,
actual 75 inciso 18).

Un aspecto importante a sefialar es la que se otorga la
“responsabilidad indelegable del Estado”, tomando partido
por el principio de principalidad estatal en materia de edu-
caci6én (Natale, 1995).

El debate sobre este inciso estuvo signado en la Conven-
ci6n Constituyente acerca del alcance sobre el problema de
la relaci6n entre gratuidad y equidad.

La gratuidad es un tema histérico en los debates legisla-
tivos y constitucionales en la Repiiblica Argentina, basta
sefialar que la Convencién reformadora de 1860 suprimid la
denominacién “gratuidad” para la instruccién primaria
(Mignone, Emilio, 1998). :

El debate en torno a esta problematica se puede resumir
en dos alternativas contrapuestas:

a) si equidad restringe gratuidad a los ricos.

b) si gratuidad y equidad no se excluyen o limitan

) Equidad . idad:

Los adherentes a de esta postura consideran que la
equidad es un principio al cual se aspira como ideal y la
gratuidad es s6lo un instrumento adecuado o no para
alcanzar en algunos momentos la equidad. La gratuidad sélo
se justificaria en el caso en que no se logre la equidad.

Los Diputados Constituyentes del FREPASO advirtieron
el peligro de incluir el término equidad por la significacién
dada a este concepto desde el Banco Mundial que restringe
el principio de gratuidad. Alfredo Bravoy Adriana Puiggrés
critican la inclusién del término “equidad” por considerar
que redefine el principio de gratuidad de la educacién
publica.

El convencional Jests Rodriguez (UCR), sefialé que la
prestacién del servicio educativo por parte del Estado
comporta inevitablemente el cumplimiento de un conjunto
de principios. Uno de ellos es garantizar el acceso y la
igualdad de oportunidades mediante la gratuidad. Otro es
garantizar el principio de equidad, estableciendo politicas
socioeducativas que eviten la discriminacién econémica y
social en el acceso y permanencia en los distintos niveles
del sistema educativo. Para aclarar posteriormente que “la
gratuidad y la equidad no son conceptos que puedan
combinarse parcialmente. Para su aplicacién en la prictica
deben ser sumados uno al otro; son conceptos que no




admiten contradiccién entre ellos por su naturaleza de
principios” (Convencién Constituyente, Diario de Sesio-
nes: 3181). El principio de equidad, que se suma al de
gratuidad, cumple una funcién que deriva de su significado:
lajusticia; y consiste en una directiva, en aquellos casos en
que la gratuidad no alcance por sf sola a garantizar la
igualdad de oportunidades, se impone al Estado la carga de
proveer a los habitantes de los medios suficientes para
acceder a la educacion gratuita” (3181). Los antecedentes
de gratuidad debemos vincularlos con la incorporacién de
(los) tratados internacionales, entre ellos, el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ...]
que sostiene la obligatoriedad y gratuidad de le ensefianza
primariay promueve que los estados firmantes generalicen
asu poblacién la ensefianza secundaria y superior, estable-
ciendo que tiene jerarquia constitucional la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita en todos los niveles.”
(Convencién Constituyente, Diario de Sesiones:3183).

En este mismo sentido, Rosa Slugdar, Convencional
constitucional por UCR sostiene que al estar ambos térmi-
nos vinculados por la conjuncién “y”, gratuidad y equidad
ambas proporciones son verdaderas si una es falsa la otra
también

4. EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Aunque el objetivo del trabajo se limita el tratamiento
constitucional del derecho a la educaci6n en perspectiva
histéricay en clave juridica, quedaun amplio temade debate
sin abordar en referencia al cumplimiento efectivo de este
derecho que debe ser abordado desde consideraciones
éticas, politicas y jurfdicas.

Los alcances y la efectividad de los derechos sociales
constituyen un debate dentro del campo delateoria juridica.
Desde esta perspectiva unos de los debates contemporé-
neos es el de la existencia de mecanismos juridicos que
garanticen la exigibilidad de los derechos sociales.

Por una parte la exigibilidad de estos derechos se explica
a partir de la incorporacién relativamente tardia de los
mismos a partir del denominado constitucionalismo social;
y por el otro a “lagunas” en donde para los derechos
sociales no se han elaborado técnicas de garantias eficaces
como las establecidas para los derechos de libertad.”
(Abramovichy Courtis, 2002: 40-41). Porlo cual los instru-
mentos procesales tradicionales, que surgieron bajo el
estado liberal clasico y su concepto de libertad negativa,
resultan limitados para exigir judicialmente estos derechos;
y afrontar nuevos problemas como la cuestién de quienes
son portadores constituyen colectivos o grupos determina-
dos de la sociedad, en situacién claramente de desventajas
(Abramovichy Courtis, 2002: 45-47).

Ensintesis, las argumentaciones acerca de los problemas
e exigibilidad radican en que en primer término, a diferencia
de los derechos individuales que se consideran derechos
plenos, a los derechos sociales se les se asigna un mero
valor simbélico o politico, pero poca virtualidad juridicaEn
segundo término, los derechos civiles se caracterizar{an por
establecer obligaciones negativas para el Estado—por ejem-

plo, abstenerse de matar, de torturar, de imponer censura, de
violar la correspondencia, de afectar la propiedad privada—
mientras que los derechos sociales exigirfan obligaciones
de tipo positivo —por ejemplo, dar prestaciones de salud,
educacién o vivienda. En tercer término, con respecto alos
derechos individuales, el Estado cumpliria su tarea con la
mera abstencidn, sin que ello implique la erogaci6n de
fondos, y por ende, el control judicial se limitarfa a la
anulacién de aquellos actos realizados en violacién a aque-
lla obligacién de abstenci6n mientras que contra la
exigibilidad de los derechos sociales, aun cuando tengan
reconocimiento constitucional, se dice que como setratade
derechos que establecen obligaciones positivas, su cumpli-
miento depende de la disposicion de fondos piiblicos, y que
por ello el Poder Judicial no podria imponer al Estado el
cumplimiento de conductas de dar o hacer (Abramovichy
Courtis, 2002).

Desde la filosofia, a partir de las reflexiones entorno alas
teorfas de la justicia, la igualdad complejay la equidad han
abierto nuevos debates en torno a cuestiones vinculadas
con las politicas de redistribucion y reconocimiento, por
una parte, o las modalidades de distribucion de los bienes
sociales (Rawls, 1993, Walzer, 1993) queresultan fundamen-
tales para abordar el problema del cumplimiento de los
derechos. La complejidad de las reflexiones sobre esta
temitica exceden los alcances de este trabajo. Cullen, abor-
daun conjunto de reflexiones importantes desde laperspec-
tiva de la filosofia de la educacién en relacién con los
derechos humanos y el vinculo entre justicia y politicas
educativas (Cullen, 2004).

Por otra parte las transformaciones sociales y econ6mi-
casy sus consecuencias en términos de la ampliacién de las
desigualdades exigen incorporar reflexiones en torno a los
problemas vinculados tanto ala globalizacién como nuevas
formas de pensar el propio derecho.

Asimismo existe un embate ideoldgico desde la nueva
derecha. Segtin, Kymlicka, la resistencia a este tipo de
derechos desde esta postura ideolégica se basa en tres
argumentaciones: a) son incompatibles con las exigencias
delalibertad negativay con los reclamos dejusticiaen base
al mérito, b) son econémicamente ineficientes, y c) nos
hacen avanzar en ¢l “camino ala servidumbre” (Kymlicka,
1996).

Desde otra perspectiva Roberto Gargarella advierte sobre
las implicancias de pensar las reformas del derecho y/o su
posibilidad de ser letra muerta. Para ello recurre al debate
sobre la noci6n de la historia en como surgieron estos
derechos en la tradicién republicana-socialista. En dicha
tradicién estos derechos fueron creaciones para poder ser
incorporados por los estados liberales por una parte, pero
eran parte de reformas econémicas y sociales que se pro-
pugnaban claramente (desde la nocién de voluntad general
enRousseau o el papel de la desigualdad en las sociedades
en las obras de Marx y sus continuadores).

Ladisociacién posterior que se opero gener6 lailusién
de generar reformas juridicas en contextos en donde la
desigualdad, la ciudadania de baja intensidad, la apatia
ciudadana fueran aspectos descuidados en los proble-
mas para llevar adelante dichos textos aprobados y su
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escasa significacién para la vida cotidiana de miles de
personas.

En ejemplo de este debate es el caso de la inclusién de la
participacion en el sistema educativo, tanto de las familias
como de la sociedad. Estas cuestiones son ejes de diversas
interpretaciones desde posturas ideolégicas diferentes. Para
expresiones cercanas a quienes han defendido la denomina-
da “libertad de ensefianza”, y el auge de propuestas en
materia de financiamiento educativo (bonos educativos,
subsidio ala demanda o escuela charters) la participacién se
vincula con la eleccién de las familias. Mientras que en las
tradiciones republicanas o socialistas participacién parte de
la responsabilidad civica de “vida activa” en el espacio
publico de deliberacién. Dicha tradicién expresada en la
legislacién como fueron la creacién de Consejos Provinciales
de Educaci6n con participacion popular, consejos escolares
o de escuelas es parte olvidada en nuestros debates. La
participacion en el sistema educativo constituye un aspecto
fundamental para la construccién de una ciudadanfa demo-
critica, aunque las instituciones vigentes y las politicas
tiendan a sostener la apatia, la burocratizacién, cuandonola
tecnoburocratizacién de los problemas educativos.

En estos casos la participacién constituye un aspecto
fundamental para pensar politicas en un marco de democra-
cia deliberativa, un proceso de controles horizontales y una
construccién republicana de participacion politica. Si bien
dichas reformas localizadas parecen ser &mbitos mas acota-
dos el punto es que frente a la “arrogancia del derecho, con
nuestra comin miopfa que nos impide medir las dimensio-
nes delos problemas que enfrentamosy laradicalidad de los
cambios que nos exigen pararesolverlos.” (Gargarella, 1999:
70). &
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ANEXO.CUADRON°1:

Aspectos educativos contenidos en 1as Declaraciones, Convencionesy Pactos
complementarios de derechos y garantias que forman parte dela Constitucién Nacional

Titulo

Fecha

Lugar

Articulos referidos al tema

1-Declaracién
Americana de los
derechos y
deberes del
hombre

Bogotd,
Colombia, 1948

Aprobada en la
Novena
Conferencia
Internacional
Americana

CAPITULO PRIMERO Derechos

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacién,

la que debe estar inspirada en los principios de libertad,

moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacién
se le capacite para lograr una digna subsistencia, en
mejoramiento del nivel de vida y para ser ftil a la sociedad
El derecho de educacién comprende el de igualdad de
oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar

los recursos que puedan proporcionar la comunidad y

el Estado. Toda persona tiene derecho a recibir
gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

CAPITULO SEGUNDO Deberes

Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir,
alimentar, educar y ampsarar a sus hijos menores de edad,
y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres
y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos

lo necesiten Articulo XXXI. Toda persona tiene el deber

de adquirir a lo menos la instruccién primaria.

2-Declaracién
Universal de los
Derechos
Humanos

10 de diciembre
de 1948

Adoptada y
proclamada por
la Resolucién

de la Asamblea
General de la
ONU 217 A (1)

La Asamblea General

Proclama la presente Declaracién Universal de

Derechos Humanos como ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto log
individuos como las instituciones, inspirindose
constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacién, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de

cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos

de los Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La

educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente

a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La instruccién técnmica y
profesional habré de ser generalizada; El acceso a los
estudios superiores sers igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos. 2. La educacién tendrd por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y 2
las libertades fundamentales; favorecers la comprensién,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo
de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendrén derecho
preferente a escoger el tipo de educacién que habri de
darse a sus hijos.

3-Convencién
Americana Sobre
Derechos
Humanos

San José, Costa Rica
7 al 22 de
noviembre de 1969
Entra en vigor:
18-7-78

Pafses miembros
Suscrita en La
Conferencia
Especializada
Interamericana
Sobre Derechos
Humanos Carta OEA
- Derecho educacion:
primaria obligatoria y
gratuita

- Progresiva
extension media

- Superior abierta a

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religién

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

CAPITULO III DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
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progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivaxl

todos
- Erradicacién de las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y
analfabetismo cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros
medios apropiados.
4-Pacto 16 de diciembre Aprobada por la Articulo 6
Internacional de |de 1966 Asamblea General 2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados
Derechos de 1a ONU. Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de
Econémicos, A/RES/2200 este derecho debera figurar la orientaciéon y formacién técnico
Sociales y A (XX1) profesional, la preparacién de programas, normas y técnicas
Culturales encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y

constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que
garanticen las libertades politicas y econémicas fundamentales
de la persona humana.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacién. Convienen en
que la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personsalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y
promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a
todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La enseflanza superior debe hacerse igualmente accesible
a todos, sobre Ia base de la capacidad de cada umo, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por

Ia implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educaciéon fundamental para aquellas personas que no

hayan recibido o terminado el ciclo completo de

instruccién primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de enseflanza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacién religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades

para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicién
de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de
que la educacién dada en esas instituciones se ajuste a las

normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14
Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en ¢l momento
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de hacerse parte en él, atn no haya podido instituir en su
territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a

su jurisdiccién la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza
primaria, se compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo
de dos afios, un plan detallado de accién para la aplicacién progresiva,
dentro de un nuimero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

5-Pacto
Internacional de
Derechos Civiles
y Politicos

16 de diciembre de
1966

Entrada en vigor:
23 de marzo de
1976, de
conformidad con
el artfculo 49

ONU

Articulo 18

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciban la educacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

6-Convencién
Internacional
sobre la
Eliminacién de

21 de diciembre
de 1965

Entrada en vigor:
4 de enero de

Adoptada y abierta
ala firmay

ratificaciéon por la
Asamblea General

Articulo §

En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas

en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en

todas las Formas | 1969, de ONU en su todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
de conformidad con resolucién 2106 igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
Discriminacién el articulo 19 A (XX) nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos
Racial siguientes:

(...) v) El derecho a la educacién y la formacién profesional;
7-Convencién 18 de diciembre Adoptada y abierta | Artfculoe 10

sobre la
eliminacién de
todas las formas
de discriminacién
contra la mujer

de 1979

Entrada en vigor:
3 de septiembre
de 1981, de
conformidad con
el articulo 27

alafirmay
ratificacién, o
adhesion, por la
Asamblea General
ONU en su
resoluciéon 34/180

Los Estados Partes adoptarén todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacién y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad

entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras
y capacitacion profesional, acceso a los estudios y obtencién
de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las
categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad
deberd asegurarse en la enseflanza preescolar, general,

técnica, profesional y técnica superior, as{ como en todos los
tipos de capacitacién profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los
mismos exdmenes, a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad,

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los
papeles masculino y femenino en todos los niveles y en todas
las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacién
mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr
este objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los
libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos
de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y
otras subvenciones para cursar estudios;

¢) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de
educacién permanente, incluidos los programas de
alfabetizacién funcional y de adultos, con miras en particular a
reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios
y la organizacién de programas para aquellas jévenes y mujeres
que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente
en el deporte y la educacion fisica,
h) Acceso al material informativo especifico que contribuya

a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la
informacién y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del
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empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en particular:

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho
al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones
y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacién
profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,

la formacién profesional superior y el adiestramiento periédico;

8- Convencién
sobre los
Derechos
del Niifio

20 de noviembre
de 1989

Entrada en vigor:

2 de septiembre
de 1990, de
conformidad con
el articulo 49

Adoptada y abierta a
la firma y
ratificaciéon por la
Asamblea General
ONU en su
resolucion 44/25

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,

en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetarén los derechos enunciados en

la presente Convencién y asegurardn su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento

o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la
libertad de asociaciéon y a la libertad de celebrar reuniones
pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos

derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley
y que sean necesarias en una sociedad democrética, en interés

de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion
de la salud y la moral pablicas o la proteccion de los derechos

y libertades de los demas.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y

en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita
para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como
la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad,

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todes, sobre la base
de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los niflos dispongan de informacién y

orientacién en cuestiones educacionales y profesionales y
tengan acceso a ellas;

¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercién escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de

modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentardn la
cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en
particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
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analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a

los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
enseflanza. A este respecto, se tendrin especialmente en cuenta
las necesidades de los paises en desarrollo,

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28
se interpretard como una restriccion de la libertad de los
particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten

los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente articulo y
de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a
las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingoisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio
que pertenezca a tales minorfas o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar

su propia religién, o a emplear su propio idioma.
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