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Introduccion

Cada vez mas, la poblacién indigena de nuestro pais ve imposibilitada su subsistencia
en e medio rural como consecuencia, primero, de la desposesion de sus condiciones
materiales de existencia originarias y, luego, de su progresiva expulsion inmediata (ya en
tanto mano de obra asalariada) de los diversos sectores productivos impulsados en las areas
rurales. Esta pérdida de la capacidad para garantizar su propia reproduccion social en ese
medio ha determinado (y alin lo sigue haciendo) la migracién e instalacién de una parte
creciente de esa poblacion en los centros urbanos provinciales. De manera bastante sintética,
es éste e proceso que se encuentra en la base de asentamientos como Namgom, un barrio
periurbano de poblacion casi exclusivamente indigena, ubicado en las afueras de la ciudad de
Formosa.

Sin embargo, la pérdida de la capacidad para producir la propia vida se hace evidente
asimismo, y en forma creciente, en e contexto urbano en e que se encuentran insertos,
encontrdndose determinados también ali como poblacién obrera sobrante. En efecto, los
niveles alcanzados por la desocupacion y la subocupacion en e Barrio Namgom son cada vez
maés significativos en una poblacion que, por otra parte, se encuentra comprendida casi en su
totalidad entre los hogares con necesidades basi cas insatisfechas.

Estas condiciones generales de existencia de la poblacién de Namgom nos llevaron a
preguntarnos acerca de como obtienen los medios de vida vinculados a la satisfaccién de sus
necesidades més bésicas de subsistencia. Desde un primer momento, se nos mostré como
central en este sentido el accionar del Estado. EI mismo se expresa concretamente en la
distribucion de empleos publicos, la gjecucion de programas sociales, la provision de bienesy
servicios socidles de consumo colectivo y la entrega asistencialista de recursos
(fundamentalmente aimentos). El peso significativo de la intervencion estatal en la
reproduccion social de los habitantes de Namgom estaria revelando la ya mencionada pérdida
progresiva de su capacidad para producir |os propios medios de vida.

Surgen a partir de esto |os primeros interrogantes, que en un principio se plantearon en
términos de intereses generales acerca de las particularidades de las relaciones que se
construyen entre el Estado (en tanto ambito privilegiado de la reproduccion social) y la

poblacion de Namgom. En este sentido, y partiendo de las manifestaciones mas visibles y



aparentes de la realidad social, los habitantes del barrio y el Estado, a través de sus diversos
agentes y agencias, establecen relaciones en las que se juega, por un lado, la subsistencia y,
por el otro, la obtencion del apoyo politico en € plano inmediato. El desarrollo de este trabgjo
Se encuentra orientado, entonces, por e siguiente interrogante: ¢es posible ver en las distintas
formas concretas de la intervencion socia estatal mecanismos de clientelizacion? Mas
especificamente, y buscando complegjizar |a realidad observable, ¢qué se encuentra por detras
del intercambio aparente de favores por votos, en 1o que se podria [lamar un nivel mas
estructural? Y, en definitiva, ¢hasta qué punto la pérdida de la capacidad para producir sus
condiciones materiales de existencia, experimentada por esta poblacién indigena, es la que ha
determinado el desarrollo de redes de mediacion clientelar en su articulacion con el aparato
politico del Estado?

En torno a estas preguntas, y tratando de no caer en esquemas deterministas de
causalidad lineal (Godelier, 1975) para explicar la produccion de préacticas clientelares, €l
argumento que se encuentra en la base de este trabajo es que, bajo condiciones generales que
revelan la pérdida de capacidad de la poblacion de Namgom para garantizar su propia
reproduccién social, y dado e papel central jugado por las formas de intervencion social
estatal en la consecucién de los medios de vida, se constituyen extensas estructuras
personalistas, verticalistasy clientelistas de distribucion de los recursos estatal es.

La preocupacion central de este estudio pasa entonces por entender la naturaleza del
activo involucramiento de la poblacién del Barrio Namgom en una trama de précticas
clientelares con e aparato politico del Estado, tanto en lo relacionado con sus

determinaciones més generales como con sus formas concretas especificas.

cPor qué mirar el clientelismo politico en la

actualidad en el Barrio Namqgom?

El plantear la existencia de procesos de clientelizacion en la coyuntura politica
argentina actual, es decir, € sostener que, en la actualidad, gran parte de las intervenciones
sociales estatales sobre las condiciones de vida y reproduccion social de los sectores
populares son viabilizadas clientelarmente, se contrapone a lo planteado en gran parte de la
bibliografia sobre clientelismo politico en cuanto a considerar a las relaciones clientelares

como resabios de modalidades politicas arcaicas tendientes a desaparecer. Asi, frente a las



concepciones que veian a clientelismo como objeto de un proceso de contraccion social ante
la dindmica modernizadora y las formas “modernas’ de participacion y representacion
politicas en e marco de un Estado también moderno, éste constituye actualmente un
mecanismo relevante como medio de articulacion entre el Estado y la sociedad en general.
Asi, el problema de la clientelizacion de las relaciones politicas mantiene renovada vigencia
en los ultimos tiempos a instituirse como un rasgo caracteristico de una sociedad enmarcada
en procesos de gjuste y reestructuracion econdmica, de empobrecimiento generalizado y de
desigualdad social creciente (Auyero, 1997).

Por otra parte, la relevancia analitica de la presente investigacion se relaciona también
con larevision de otros supuestos y argumentos centrales de |a literatura mas contemporanea
sobre clientelismo politico. En este sentido, intentamos gjercer una mirada critica hacia los
planteos que restringen la construccion de relaciones politicas en general, y de relaciones
politicas clientelares en particular, casi exclusivamente a los momentos electorales y
preelectorales. Lo que procuramos poner en cuestion no es la existencia misma de un “tiempo
de la politica’ (identificado con esos momentos), sino que, fuera de ese tiempo, la politica no
atraviese la cotidianeidad de los sujetos. Nos proponemos indagar entonces en las trayectorias
de constitucion de redes de relaciones clientelares en e marco de la instrumentacion de
programas sociales significativos.

En cuanto a la importancia analitica del estudio de caso seleccionado, la eleccion del
Barrio Namgom se debe a su condicién de “caso testigo” en e que los mecanismos de
clientelizacion atraviesan de manera manifiestala forma en que su poblacién se relaciona con
el aparato estatal, siendo las estrategias de clientelizacion ampliamente eficaces ante las
condiciones de empobrecimiento estructural en las que viven los habitantes del barrio. En este
sentido, este estudio es representativo en cuanto a las caracteristicas que la problemética del
clientelismo politico adquiere en aquellos sectores sociales cuya vida transcurre en
condiciones de precariedad estructural en €l contexto de nuestro pais en general, dando
cuenta, anivel empirico local, de procesos historico-sociales mas amplios.

Por otra parte, en este caso particular, se suma una otra singularidad, la cual esta dada
por el caracter de indigena de la poblacién, que agrega especificidad a su condicion més
general de poblacion obrera sobrante. Es asi como |a especificidad empirica del trabajo tiene
gue ver asimismo con laimportancia social y politica de la poblacién indigena en la provincia
de Formosa. En efecto, Namgom constituye un distrito relativamente importante en el
panorama electoral de la ciudad de Formosa. De esta forma, las peculiaridades vinculadas al

hecho de que se trata de una poblacion indigena hacen que la construccion de relaciones



clientelares con el Estado formosefio, €l cua a su vez presenta una particular estructuracion,
exhiba ciertos rasgos especificos sobre |os que intentamos echar luz.

En definitiva, las particularidades sociales y politicas del barrio lo convierten en un
buen referente empirico para atender a e indagar en los mecanismos de estructuracién y

funcionamiento de redes de mediacion clientelar.

cComo mirar el clientelismo politico en la

actualidad en el Barrio Namqgom?

Antes de seguir adelante con €l desarrollo de la investigacion creemos necesario
realizar algunas consideraciones acerca del camino recorrido para la definicion de la
problematica y del tipo de andlisis a encarar, y para la construccion del referente empirico
realizada con vistas, fundamentalmente, a trabgjo de campo. Hacemos referencia, por otra
parte, a las condiciones materiales de produccion del proceso en el que el presente trabajo se
constituyo, asi como a los instrumentos tedrico-metodol 6gicos utilizados en lainvestigacion y
gue orientaron la mirada sobre la realidad socia en cuestion.

Una de las “marcas de origen” de la antropologia en tanto disciplina cientifica ha sido
un enfoque metodoldgico que propone el abordaje del estudio empirico de una determinada
realidad social con los recursos de la etnografia, la cual tiene por objeto la descripcion de la
particularidad de esa redidad delimitada en tiempo y espacio. El desarrollo de cada
investigacion particular se ve asi acompafiado, ya sea implicita o explicitamente, por el
proceso de construccion de una forma de hacer etnografica. EI mismo abarca la definicién de
las delimitaciones espaciales y temporales en el campo, de los procedimientos técnicos, de las
ubicaciones e interacciones del investigador, de las vinculaciones entre lo observable y o
concebible como objeto de estudio, de las formas de andlisis y sintesis, de las maneras de
descripcion y exposicion, de las perspectivas tedricas y epistemol 6gicas desde las que se hace
(Rockwell, 1987).

Partiendo de una concepcién del campo en términos de un ambito relacional (més alla
de poder corresponderse con un determinado espacio fisico), € referente empirico queda
circunscripto a una serie de relaciones sociales que se constituyen en el marco de un espacio

social objetivo (Bourdieu y Wacquant, 1995). Se trata de relaciones entre sujetos entendidos



como socialmente constituidos en tanto configuraciones resultantes de una multiplicidad de
determinaciones (histéricas, institucionales, estructurales, cotidianas) (Trinchero, 1998).

El campo de observacion esta asi constituido por las relaciones establecidas en los
espacios de mediacion entre la sociedad y el Estado entre los diversos sujetos sociales
involucrados en las relaciones clientelares definidos a partir de sus condiciones de
desigualdad social y de su desigual acceso a los recursos de poder. En términos de Grassi,
Neufeld y Campanini, “ese campo de relaciones, interacciones y luchas, es predefinido como
una heterogénea totalidad abstractay es un «a priori» l6gico del lugar de observacion” (1996:
151). Seguin estas autoras, esta modalidad de construir €l objeto de estudio nos permite dar
una vuelta de tuerca a problema del clientelismo politico, a poner la mirada en la
construccion misma de la relacion clientelar, no restringiéndola a alguno de sus términos. Un
analisis de este tipo resulta fundamental, mas alin teniendo en cuenta lo planteado por Auyero
(1997) en el sentido de que una de las limitaciones que evidenciaen general laliteratura sobre
el clientelismo es e no prestar la debida atencion a la dinamica por la cual los distintos
sujetos sociales llegan a constituirse en clientes, mediadores o patrones, centrdndose, en
cambio, simplemente, en definir y caracterizar el fenGmeno.

La aproximacion etnogréfica se refiere asimismo a una forma de acceder a nivel de
las préacticas y representaciones de los sujetos que se articulan en la configuracion de
relaciones de tipo clientelar en el espacio de posiciones objetivo en cuyo delineamiento
intentamos avanzar simultaneamente. Este tipo de aproximacion se propone la reconstruccion
de los distintos aspectos vinculados con |as précticas clientelares a través de o que los sujetos
expresan y omiten acerca de las mismas y también de lo que hacen. Este constituye un
“particular modo de construir los datos antropologicos (...) como informacion gue tiene en
cuenta el desfasgje entre «lo que se dice que se hace» (el punto de vista del actor) y «lo que se
hace» (un punto de vista objetivo y omnisciente, problematicamente relacionado a la
interpretacion del antropdlogo)” (Lazzari, 1993: 15).

Por otra parte, e enfoque etnografico, desde el cual se suele recortar € universo de
estudio, ha tendido tradicionalmente a empujar a investigador a la necesidad de contar con
“su” propia comunidad. Desde esta perspectiva a la que se podria definir como geogréfica
espacial 0 ecoldgica, la antropologia social se ha centrado tradicionalmente en el estudio de
las sociedades a “ pequefia escala’, considerandose a lo reducido de la escala como un rasgo
distintivo del objeto de estudio de la disciplina. Esta concepcidn subyacente es la que aln hoy
en dia dificulta la superacién de la ruptura entre los enfoque micro y macro sociales 'y entre

los modelos cuali y cuantitativos de andlisis. En este sentido, se plantea la necesidad de



desarrollar un enfoque antropoldgico que permita romper con esas falsas dicotomias,
sosteniéndose la importancia de derivar hipétesis y producir un conocimiento que trascienda
los limites de las “comunidades’ estudiadas (Grassi, 1991).

De esta forma, buscamos ubicar la problemética desde un dngulo que comprenda no
solo la dimension cotidiana de los procesos sociales de orden politico, sino también los
procesos historicos en toda su amplitud. En esta direccion, el andlisis del proceso de génesis
de las relaciones clientelares que nos proponemos encarar en este trabajo implica mirar tanto
los procesos macro y micro-sociales que establecen las condiciones de posibilidad para la
produccion de relaciones clientelares, asi como los fendmenos coyunturales que coadyuvan a
esa produccion.

De acuerdo con esto, € trabajo empirico es llevado a cabo en el marco brindado por €l
ambito de lo cotidiano, es decir, que es realizado en e marco de un “pequefio mundo”,
accesible temporal y espacialmente mediante la experiencia directa del investigador
(Rockwell, 1987). Sin embargo, este marco es tomado Unicamente como punto de partida
necesario que permite dirigir la mirada en dos direcciones. En términos de Rockell, “hacia
unidades mayores, se trabaja con los contextos sociales que inciden en lo cotidiano, que lo
determinan o lo explican, y de los cuales se tiene referencia [en este caso, por gemplo, las
condiciones sociales de existencia actuales de la poblacion de Namgom]. Hacia lo micro, se
recortan eventos, secuencias de interaccién, unidades menores del discurso o de la préctica
social, delimitaciones que son necesarias para poder distinguir lo significativo de la accién
cotidiana’ (1987: 27). La logica propia de cada escaa se encuentra sujeta a las
determinaciones que provienen de otras escalas, las cuales deben tenerse en cuenta en la
comprension de la conformacién particular de la realidad social estudiada. De esta forma, “lo
cotidiano, como delimitacién de escala, suele estar integrado necesariamente a proceso
etnogréfico, pero no necesariamente define el alcance o la delimitacion del objeto de estudio”
(Rockwell, 1987: 28). Se constituye en objeto de estudio, asi, ala dimension cotidiana de los
procesos sociales, siendo relevante las relaciones que atraviesan latotalidad del proceso.

Es por esto que procuramos no restringir el andlisis a contexto barrial Unicamentey a
las formas de relacionamiento clientelar en ese espacio (por gemplo, e andlisis de la
actuacion de los punteros en relacion a su territorio particular). Sino que, con el objeto de
reconstruir la manera en que las relaciones se viven y producen cotidianamente, procedemos
también a andizar €l lugar del Estado en los procesos de clientelizacién, es decir, en la
produccién y reproduccion de relaciones clientelares como modalidad de gestion local en un

contexto de pauperizacion creciente. En efecto, la investigacion se propone conocer las



formas de intervencion social estatal que, en el marco de un especifico régimen politico y una
particular modalidad del Estado, se constituyen en mecanismos de clientelizacion.

Por otra parte, no debemos perder de vista que la aproximacion etnografica no consiste
anicamente en el conjunto de interacciones cotidianas, personalesy posibles entre |os sujetos,
sino que € investigador se encuentra igualmente comprendido en ese horizonte de
interacciones. En este sentido, y sin pretender anaizar en profundidad la préctica
antropol6gica como objeto de estudio en si misma ni reflexionar detenidamente sobre los
roles del investigador y de los sujetos que son objeto de la investigacion en la situacion de
campo, resulta pertinente aclarar que la produccion de conocimiento de la que es participe
dicha forma de acercamiento al objeto de estudio es entendida como constituyéndose
necesariamente en un proceso conjunto entre el primero y los dltimos.

Esta forma de pensar € lugar del antropdlogo en el proceso de produccién de
conocimiento en las ciencias sociales implica sostener, a mismo tiempo, la importancia de
dar cuenta de la préactica etnografica en términos de las condiciones sociohistoricas de
produccion de la informacién, ya que son éstas las que determinan el qué, e cdomo y el por
gué de esa produccion (qué se investiga, de qué forma, con qué objeto). “Para €llo es
necesario analizar el propio accionar en términos diferenciales a los tradicionalmente
enmarcados en la denominada (auto) reflexividad antropolégica. Asi, reflexionar sobre el
campo Yy la practica del investigador en el mismo no significa remitirse a este Ultimo
centrdndose Unicamente en sus procesos internos y en la experiencia vivencial del trabajo de
campo. Pareciera incluso que la constitucién del objeto de estudio pasara por conocerse uno
en tanto investigador-antropdlogo, en este caso, siendo asi el antropdlogo € centro del
proceso de investigacion (retornando por la puerta lo que se habia tirado por la ventana: la
“autoridad etnografica’). Por €l contrario, el proceso de reflexividad exige pensar sobre €l rol
tradicional del Antropdlogo en nuestro medio, los determinantes sociales que inciden sobre su
practicay su posicion especifica en el espacio de la produccion cientifica, en la estructura del
campo académico, €l cua constituye en definitiva un campo de poder. La necesidad de la
reflexion no es meramente una expresion de honradez epistemol égica o de ser politicamente
correcto, sino que implica, en dltima instancia, una construccién diferencial del objeto
cientifico, y ese conocimiento diferencial es por lo tanto critico (en contrapunto con el saber
hegemonico)” (Gonzédlez et. a., 2000: 10-11).

En este sentido, es que abordamos a continuacion la explicacion de las condiciones

materiales de produccion en las que el presente trabajo se constituyo.



Este trabajo es € resultado de una investigacion realizada a lo largo de dos afos
aproximadamente. Durante ese lapso de tiempo, y como parte de la investigacion de campo,
se realizaron cuatro campaias a asentamiento Barrio Namgom, localidad en la que se
concentro €l trabajo de campo que proveyo la base documental para lainvestigacion. A pesar
de que en la disciplina antropol dgica se ha concebido tradicionalmente a la etnografia como
partiendo de un trabajo de campo largo e intenso, 1o cua implicaba la residencia tiempo
completo del investigador en la “comunidad”’ estudiada (Rockwell, 1987), en este caso
particular las campafias tuvieron una duracion de entre veinte dias y un mes cada una (junio-
julio de 1999, septiembre de 1999, febrero-marzo de 2000, agosto-septiembre de 2001).

Conocer la modalidad que adoptd e ingreso a campo, es decir, las estrategias
implementadas para lograr € acceso, asi como los canales utilizados y las relaciones
establecidas para tal fin, contribuye a visualizar y dar sentido ala manera en que se conforma
dicho campo y €l trabajo empirico en general.

La entrada a campo y los primeros pasos en la investigacion tuvieron lugar en el
marco de la participacion en un proyecto de investigacion sobre “ Lactancia materna, nutricion
y fertilidad en mujeres toba de la provincia de Formosa’, que esta siendo Ilevado a cabo en
Namaom desde abril de 1997*. Mi desempefio como asistente de campo en este proyecto tuvo
una duracion de dos meses aproximadamente (junio-julio y septiembre de 1999), tiempo
durante el cual se desarroll6 asimismo la etapainicial del trabajo de registro etnografico para
esta investigacion. Esta participacion facilito el acceso a campo, contribuyendo a la
familiarizacién con el barrio y su gente, y permitiendo el desarrollo de una primera
experiencia etnografica.

A pesar de que las posteriores visitas al campo se realizaron fuera del marco del
proyecto de investigacion mencionado, debemos tener en cuenta que e proceso de
acercamiento a terreno estuvo determinado, en una forma u otra, por la condicién de
participar en ese proyecto. Eso fue asi fundamentalmente para los habitantes del barrio, ya
gue los canales utilizados para acceder a los distintos agentes del aparato estatal fueron otros
gue no derivaron en la identificacién como parte del proyecto en cuestion. Esto adquiere
especial significacion s se tiene en cuenta que la entrada a campo no es neutral,
contribuyendo a la definicion de la experiencia de campo y de la informacion conseguida
durante la misma. En este sentido, y a modo de gemplo, cabe mencionar € rétulo de
“doctora” mediante el cual los vecinos definieron inicialmente mi situacion en el barrio. Esa
suerte de etiqueta puede explicarse por el hecho de que mi espacio fisico de trabajo era



basicamente el Centro de Salud del barrio, asi como por € tipo de tareas realizadas a las que
hicimos referencia anteriormente.

Una vez encarado mi proyecto de investigacion personal, procuré redefinir mi
situacion en el campo a través de la explicitacion de la nueva intencionalidad de mis visitas,
del contenido y sentido u objetivo de mi trabajo, de mi particular ubicacion profesional,
laboral, social. De ahi en mas, la particular actividad desarrollada en el campo me coloco en
una categoriarara, diferente alas frecuentes o posibles de personas que visitan el barrio.

En cuanto ala modalidad que adopt6 €l trabajo de campo, las condiciones de trabajo y
de vida personales impusieron ciertas restricciones al proceso de trabajo en el campo. La
distancia fisica entre mi lugar de residencia y la localidad particular que se constituyo en el
referente empirico de la investigacion limitd los espacios y tiempos accesibles a estudio.
Estas condiciones determinaron que la experiencia de campo fuera discontinua. Esta
estructura discontinua del trabgjo de campo permitié observar la evolucion de ciertos
acontecimientos; captar la recurrencia de determinadas practicas y mecanismos; reconstruir
redes de relaciones, procesos, la secuencia y la l6gica de sucesos relevantes o de series de
situaciones vinculadas o recurrentes; y establecer una rea interaccién entre el trabao
conceptual o analitico y lainvestigacion empirica (Rockwell, 1987).

En efecto, entre una campana y otra, y en forma paralela a trabajo empirico, fuimos
precisando y profundizando los elementos tedrico-metodoldgicos a ser utilizados, y
delimitando y sistematizando los gjes a desarrollar en la investigacion de campo. Asi, por
giemplo, procedimos a establecer como €e empirico del trabgo € seguimiento de la
implementacion de los programas de empleo para la emergencia ocupacional. A partir del
mismo abordamos temas méas generales. e carédcter de la articulacion entre poblacion,
instituciones estatales, organismos no gubernamentales y estructuras politico-partidarias que
despliegan su accionar en el barrio; € papel que juega en esa articulacion la estructuracion de
redes de mediacion clientelar; las formas de acceso del Estado a la gente con el objeto de su
control social y politico; el despliegue de estrategias de vida de la poblacién y su relacién con
las politicas sociales de asistencia oficial que latienen por objeto.

Por otra parte, a partir del materia empirico obtenido, fuimos reformulando y
complegjizando las concepciones iniciales sobre el objeto de estudio, es decir, sobre la
produccion de relaciones clientelares, construyendo nuevas relaciones conceptuales,
recortando y definiendo gjes que ordenaran €l andlisis, y precisando las categorias analiticas
que apresaran lalégica de las relaciones clientelares y que fueran capaces de dar cuenta de la

forma especifica que e clientelismo se da en esa localidad particular (aungque en términos de



relaciones que fueran asimismo relevantes para otras realidades estudiadas). En definitiva,
este ida y vuelta entre periodos de campo y periodos de andlisis y de lectura tedrica durante
todo e proceso de investigacion, fue redefiniendo la nocién de clientelismo y, en
consecuencia, la construccion de la problemética a abordar.

Con €l objeto de llevar adelante la presente investigacion referida a la problematica de
la clientelizacion de las relaciones politicas, y en € marco de la construccion particular
realizada del objeto de estudio y de los objetivos e hipétesis planteados, implementamos una
metodologia y técnicas de caracter cualitativo, las cuales han caracterizado histéricamente a
las investigaciones enmarcadas en la disciplina antropoldgica. Asi, la investigacion
antropol 6gica ha combinado tradicionalmente la realizacion de entrevistas en profundidad de
caracter abierto o semiestructurado con la realizacion de observacion participante durante un
periodo de tiempo relativamente dilatado.

En este caso empirico particular, realizamos € relevamiento de informacién a través
de la utilizacion de las siguientes técnicas: observacion y registro etnogréfico de las préacticas
y discursos de los diversos sujetos sociales, entrevistas abiertas semiestructuradas y en
profundidad, tanto individuales como colectivas, a los mismos sujetos, elaboracién de
historias de vida con €l objeto de reconstruir trayectorias sociales. Procuramos asi movilizar
todas las técnicas que, dada la definicion del objeto, pudieran parecer pertinentesy que, dadas
las condiciones précticas de acopio de |os datos, fueran utilizables en la practica.

Con respecto a la articulacion particular de estas distintas técnicas, la posibilidad de
utilizar aguellas que implicaran alguna modalidad de observacion se vio en cierta forma
restringida. Asi, la investigacion empirica se centrd fundamentalmente en la realizacion de
entrevistas a los sujetos con el objeto principal de reconstruir las practicas clientelares y las
representaciones acerca de las mismas. Para ello, buscamos que los sujetos pudieran exponer
sus propias definiciones y las “categorias sociales’ utilizadas cotidianamente para explicar la
realidad social (Rockwell, 1987). Sin embargo, la realizacion de entrevistas posibilitd el
acceso y la permanencia en determinados ambitos, tales como dependencias del gobierno
provincial, en los cuales se pudieron observar situaciones claramente vinculadas a la
construccion de relaciones clientelares. Por otra parte, las entrevistas fueron definiéndose
inicialmente a partir de las posibilidades que se iban dando durante la estadia en e campo.
Posteriormente, fueron planificadas en mayor medida.

Trabgjamos con un grupo de informantes calificados: funcionarios de diversos
organismos del Estado provincia formosefio (Instituto de Comunidades Aborigenes —ICA-y

Subsecretaria de Empleo); funcionarios de dependencias del Estado nacional (Gerencia de
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Empleo y Capacitacion Laboral); punteros politicos; dirigentes politicos del barrio; miembros
de la comunidad en general. Procuramos seleccionar agquellos sujetos cuyas trayectorias de
vida y sociales pudieran resultar representativas en funcion de los distintos aspectos de la
problemédtica analizada, buscando, por otra parte, construir relaciones més estables con
determinadas personas con el objeto de llevar adelante un trabajo conjunto méas constante.

En cuanto a la forma de vinculacion y de hacerse conocer por los entrevistados, en
todos los casos explicamos brevemente |os objetivos de la investigacion, haciendo referencia,
en términos bastante generales, a las relaciones mantenidas por la generalidad de la poblacion
con los funcionarios de la estructura estatal y con aguellos pertenecientes a estructuras
politico-partidarias.

El trabgjo con los distintos informantes adquirio caracteristicas diferenciales. Asi, por
gemplo, en la serie de entrevistas abiertas y en profundidad mantenidas con dirigentes
politicos del barrio, fuimos indagando acerca de su forma de operar con los vecinosy con los
funcionarios del sector publico, reconstruyendo asi la trama de relaciones en las que estan
involucrados. Realizamos, asimismo, un seguimiento de las actividades desarrolladas por las
organizaciones de carécter vecina a las que pertenecen gran parte de esos dirigentes,
fundamentalmente en relacién con la demanda y gestion de consumos colectivos. Por otra
parte, la serie de entrevistas a funcionarios del nivel provincial y del nivel nacional tuvo el
objeto de recopilar informacion sobre la estructuraciéon del area socia en genera y de la
referida a la poblacion indigena en particular, y sobre € disefio y las modalidades de
implementacion de planes sociales en la provincia de Formosa, en el municipio homénimo y
en el Barrio Namgom. Procuramos indagar asimismo acerca de las formas de vinculacion
entre |0s organismos estatales y las organizaciones vecinaes. Por Ultimo, entrevistamos a un
conjunto de vecinos del barrio en funcion de poder reconstruir la dinamica socioeconémica
actual y las formas, actuales e histéricas, de la préctica de las actividades productivas y de
insercion en el mercado; delimitar el conjunto de las relaciones de mediacion clientelar;
identificar las diferentes posiciones ocupadas por los sujetos en esas redes y € flujo de
recursos intercambiados; es decir, en funcién de dar respuesta a los diversos interrogantes
surgidos en |as distintas etapas de la investigacion.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que, asi como €l trabgjo de campo no es
sinbnimo de la etnografia, esta Ultima, a su vez, no agota € campo de la investigacion
antropol 6gica, siendo sdlo una de sus formas de trabgjo. Asi, con e objeto de comprender la
configuracion local de las précticas clientelares y, en particular, los condicionamientos

estructurales o sociohistoricos, encaramos asimismo: el relevamiento y sistematizacion de
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material documental producido por distintos organismos gubernamentales y no
gubernamentales, referido tanto a las caracteristicas de la poblacion e infraestructura del
Barrio Namgom (indicadores socioecondmicos) como a la implementacion de los diversos
proyectos llevados a cabo en el mismo; y, € seguimiento y andlisis de material periodistico
relacionado con la problematica en cuestion en periddicos provinciales. Lainstrumentacion de
esta diversidad de técnicas de recoleccion de datos esta orientada, en Ultima instancia, a

reconstruir la génesisy laforma de | as redes de mediacion clientelar en Namgom.

cQué mirar del clientelismo politico en la

actualidad en el Barrio Namgom?

Comentamos a continuacion € desarrollo que sigue la presente tesis, la cual hemos
organizado en cinco capitul os.

En € primer capitulo, elaboramos un andlisis de la forma en que generalmente son
concebidas las relaciones clientelares en la literatura sociol6gicay antropoldgica de la politica
con € objeto de problematizar la utilidad y el acance de la nocion de clientelismo.
Desarrollamos asimismo una serie de g es tedrico-metodol 6gicos que atraviesan la produccién
tedrica y empirica sobre clientelismo politico, y cuya consideracion y discusion resultan
relevantes alos objetivos de la presente investigacion.

En el segundo, y con vistas a mostrar las condiciones generales de existencia de la
poblacién involucrada en relaciones de mediacion clientelar, realizamos una caracterizacion
genera de distintos aspectos del Barrio Namgom referidos basicamente a su infraestructura
econdémicay socia y alas caracteristicas de su urbanizacion. Asimismo, caracterizamos a la
poblacion asentada en este barrio, fundamentalmente a partir de la consideracion de los
diversos aspectos socioecondmicos de sus condiciones actuales de vida

En €l tercer capitulo, y con €l objeto de continuar pensando el por qué de la necesidad
de la poblacion indigena de Namgom de entrar en la trama de practicas clientelares,
desarrollamos el proceso histérico de insercion de los grupos indigenas, en tanto sectores
productivos domésticos, en el capitalismo regional, y de su posterior transformacion
progresiva en poblacion obrera sobrante a partir de la desposesion de sus condiciones

materiales de existencia.

12



El capitulo cuarto aborda méas directamente e lugar de los Estados naciona y
provincial en la reproduccion social de la vida de los habitantes del Barrio Namgom,
analizando las formas concretas actuales en que se expresa la politica asistencialista estatal
(distribucion de empleos publicos; €ecucion de programas sociales, en particular los de
empleo para la emergencia ocupacional; provision de bienesy servicios sociales de consumo
colectivo; entrega asistencialista de recursos). Procuramos identificar asi las formas de
intervencion social estatal que, en el marco de un especifico régimen politico y una particular
modalidad del Estado, se constituyen en mecanismos de estructuracion de practicas
clientelares.

En e capitulo quinto indagamos en |as practicas concretas que configuran las redes de
intercambio clientelar entre las agencias y agentes del aparato politico del Estado y la
generalidad de la poblacién de Namgom, identificando las diferentes posiciones ocupadas por
los sujetos en esas redes y el flujo de recursos materiaes y/o simbdlicos intercambiados.
Analizamos asimismo |as representaciones de |0s sujetos sociales asociadas a sus trayectorias
de participacién en redes de relaciones clientelares, profundizando en el grado de legitimidad
otorgado a vinculo en si mismo y a su lugar en él. Evaluamos, por ultimo, las implicancias de
la construccion de relaciones clientelares en relacion con la consolidacion de determinadas
formas de hacer politica, con la forma del liderazgo politico y con la formacion de sujetos
colectivos.

Finalmente, intentamos sistematizar una serie de conclusiones sobre el caso empirico
particular que aporten, en cierto modo, a ampliar los conocimientos producidos en la

antropol ogia politica del clientelismo.
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Capitulo I
La antropologia politica del clientelismo.
Problematica substantiva, orientaciones

conceptuales y metodologicas

El término “clientelismo” se ha vuelto recurrente en los Ultimos tiempos en nuestro
pais. Aparece de manera cotidiana tanto en las expresiones de politicos y funcionarios
gubernamentales de diverso tinte partidario, como en el discurso periodistico de los medios
masivos de comunicacion®. Surgié con fuerza, por ejemplo, en ocasién de las denuncias
realizadas a mediados del presente afio acerca de las irregularidades cometidas en el mangjo
de los planes Nuevos Roles Laborales del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En esa
circunstancia, se hizo referencia a la utilizacion de dichos planes para e “ pago de favores
politicos’ . En general, tanto en el discurso politico como en el periodistico, € clientelismo es
referido en los términos de un intercambio de favores por votos, atribuyéndosele una
connotacion negativa’. Frente a la generalizacion del [lamado clientelismo politico en estos
términos, es necesario preguntarse por como ha sido y es concebido en el campo genérico de
las ciencias sociales, y, mas especificamente, en e de la antropologiay la sociologia politica.

En este sentido, desarrollamos y revisamos criticamente las puntualizaciones
substanciales de la literatura sobre esta temética a partir del andlisis de las principales lineas
de investigacion seguidas. Hacemos referencia, en primer lugar, al contexto de produccion de
los estudios de clientelismo politico, el cual resulta central a la hora de explicar las lineas
mencionadas asi como los problemas considerados substantivos en cada momento del
desarrollo histérico. Buscamos, por un lado, lograr una aproximacion a la definicion del
clientelismo en tanto categoria analitica para explicar una determinada realidad social. Por
otra parte, reconocemos Yy recortamos una serie de g es tedrico-metodol 6gicos que atraviesan
la produccién tedrica y empirica, tanto clasica como contemporanea, sobre clientelismo
politico y que han dado forma tanto a los desarrollos que han seguido esos estudios como a

las limitaciones que en general evidencian.
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La consideracion del estado de la cuestion sobre clientelismo politico resulta relevante
con miras a entender la produccion de relaciones sociales clientelares en una determinada
coyuntura historica, esto es, la realidad socioespacial de Namgom, con lo que se plantean
aquellos temas méas generales del clientelismo que permitan luego regresar al plano méas
especifico en cuestion. Por supuesto que el concepto de clientelismo necesitard como
categoria | 6gica de la mediacién de | os determinantes historicos propios de esa coyuntura para

poder ser aplicado en este contexto en forma apropiada.

1) En busca de una definicion del clientelismo

politico

1.a) La constitucion de la problematica

El clientelismo politico constituye una problemética que se encuentra presente en las
discusiones académicas de las ciencias sociales desde aproximadamente cincuenta afnos,
ocupando un lugar dentro de la disciplina antropol 6gica desde que ésta abordara en la década
de 1950 € estudio de las “sociedades complejas’ y de los “ procesos de modernizacion” y “de
desarrollo” en las mismas. Su constitucion como area temética especifica forma parte asi de
un proceso mas general de redefinicion de las problematicas y objetos de estudio abordados
por la disciplina marcado por e contexto de descolonizacion y modernizacion de las
sociedades que habian sido € objeto de estudio antropolégico tradicional. Es decir, que los
estudios sobre clientelismo comenzaron a tomar significancia en e contexto del surgimiento
de nuevos Estados nacionales que, en su constitucion, “contactaban” una diversidad de
sociedades y culturas locales, produciéndose una articulacion de grupos tribales informales
con estructuras politicas formales (partidos, burocracias o corporaciones). En este marco de
una “nueva antropologia’, pensada desde y para la modernizacion, “la antropologia politica
del clientelismo (o del patronazgo, segun se enfatice uno y otro término de la institucion) se
especifica como area tematica a construirse en torno del problema de las «subculturas
morales y politicas» incrustadas en el Estado” (Lazzari, 1993: 12).

Diversas cuestiones contribuyeron a dar forma a campo del clientelismo. Entre ellas,

el problema de identificar los fendmenos disruptivos del orden tradicional, resultantes de los
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procesos de modernizacion social y politica (entendidas éstas como diferenciacion y
movilidad social) en las sociedades tradicionales, y la importancia de analizar las relaciones
entre las organizaciones politicas tradicionales y las modernas. Asi, la necesidad académica
de dar sentido al patronazgo resultaba en gran medida de las preocupaciones por dar cabida a
la conflictividad politica y a desequilibrio en el estudio de las sociedades “exdticas’,
poniendo en cuestion de esaforma la pretendida estabilidad de sus sistemas politicos.

En definitiva, para entender la orientacion de este conjunto de investigaciones iniciales
es necesario tener en cuenta el contexto histérico en el que fueron producidas: no tan solo la
descolonizacion ya referida, sino, de manera mas estructura, la revitaizacion de las
instituciones politicas del capitalismo en la posguerra (Woods, 1998).

Mientras que en un primer momento se pensaba a las relaciones clientelares como
restringidas fundamentalmente a las sociedades campesinas o tradicionales, basdndose la
literatura sobre clientelismo en estudios de caso que tenian como campo privilegiado al
espacio mediterraneo europeo (aunque también a Latinoamérica, Africa 'y e Medioeste
asiatico), poco a poco se fueron transformando en un fendmeno casi universal. En los Ultimos
tiempos, las investigaciones sobre estructuras y practicas clientelares se han encargado de
sefidar que las mismas no son privativas de un tipo particular de cultura, ni de las &reas
campesinas o0 de los paises periféricos, a los que se les suele endilgar sistemas politicos
vinculados a formas tradicionales de sociabilidad. De estaforma, frente alas concepciones del
patronazgo en tanto vinculo tradicional-carismatico propio de las éreas rurales, van ganando
espacio poco a poco los estudios de la dinamica de las relaciones clientelares en ambitos
urbanos de los paises centrales en la época contemporanea. Asi, a pesar de que la mayor parte
de los estudios antropol 6gicos sobre clientelismo siguen correspondiendo a pueblos de zonas
no industrializadas, se considera que “el patronazgo no esta limitado ni a un area geografica,
ni a un «estadio» en e proceso de modernizacion” (Zuckerman, 1986: 94)*. Esta
universalizacion del clientelismo, que puso en cuestion €l argumento que sostenia que este
fendmeno se limitaba necesariamente a un tipo especifico de cultura (Gines-Ayata, 1997), ha
tenido como correlato el aumento de la literatura especializada sobre la problematica.

L os estudios sobre clientelismo politico han ido variando sus focos de interés tedrico,
es decir, los problemas que pueden considerarse substantivos de las explicaciones de las
relaciones clientelares, en funcion fundamentalmente del contexto historico de su produccion.
En la mayor parte de la literatura clésica, correspondiente a las décadas del 60 y del 70, €l
andlisis del patronazgo, inscripto en el marco del estudio antropoldgico de las “ sociedades

complgjas’ y de su sistema politico particular, se centraba en las relaciones patrén-cliente
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entre terratenientes y arrendatarios, es decir, en las relaciones de intercambio vertical entre
élites agrarias y campesinos. Asi, estos estudios focalizaban su atencion en la dindmica del
clientelismo en sociedades campesinas, concibiéndose al vinculo tradicional-carismético del
patronazgo como constituyendo uno de los patrones béasicos de relacionamiento social en esas
sociedades.

Juntamente con € énfasis en la constitucion de redes clientelares en sociedades
campesinas, se hacia hincapié en dos aspectos especificos de la naturaleza de las relaciones
gue conformaban dichas redes. su caracter sistémico e informal. Asi, las relaciones
clientelares eran vistas como conformando un sistema socia, hablandose entonces en los
términos de sistemas clientelares. El hecho de entenderlas en esos términos resultaba en que
la mayor parte de la literatura clasica pusiera el acento en “las relaciones parte-todo, en las
diferentes funciones disponibles en un sistema dado, en el espacio de posiciones en €l que esta
particular 16gica de intercambio [lamada clientelismo tomalugar y (...) en larelacion entre el
sistema clientelar y €l nivel de desarrollo politico y/o econdmico de una sociedad particular”
(Auyero, 1996: 36).

Por otra parte, en tanto detentadoras de un caracter informal, las relaciones de
patronazgo eran vistas como constituyéndose, junto a las relaciones de parentesco y de
amistad, en estructuras no institucionales, intersticiales, suplementarias o paralelas al sistema
institucional de poderes econdmicos y politicos de las “ sociedades complejas’ (Wolf, 1980).
Asi, una de las cuestiones que debia abordar la antropologia era la relaciéon entre esas
estructuras no institucionales y las instituciones estratégicas fundamentales de las sociedades
en las que se inscribian y en virtud de las cuales se concebia su existencia 'y funcionamiento.
Estos estudios coincidian entonces en oponer instituciones formales modernas a otras de tipo
informal y tradicional en las cuaes se materializaban las relaciones personales de
patronazgo”.

Por su parte, los estudios méas contemporaneos sobre clientelismo politico (desde fines
de la década del 70 y principios de la del 80) comienzan a reconocerle, en tanto especifica
relacion de intercambio que puede ser incorporada en una variedad de formas estructurales 'y
organizacionales (Escobar, 1977), tanto formas tradicionales como modernas. Se plantea asi
una diferenciacion entre el vinculo tradicional-carismatico del patronazgo propio de las areas
rurales (campesinos y terratenientes) y formas mas modernas de intermediacion clientelistica
presentes tanto en el &mbito rural como en & urbano (alas cuales se les presta cada vez mayor
atencién). Esta suerte de transicion entre las relaciones clientelistas tradicionales (propias de

las sociedades campesinas) y la denominada mediacion clientelista o brokerage (la cual yano
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se restringe a las sociedades campesinas) se reflgja necesariamente en los estudios sobre
clientelismo politico en los que se hace referencia a esa distincion en los términos de las
“vigjas y nuevas caras del clientelismo™®. Asi, el foco de andlisis es cada vez més la
naturaleza y laforma de las relaciones clientelares en el marco del desarrollo de |os sistemas
politicos democraticos formales. De este modo, se lleva a cabo una relectura del clientelismo
en funcion de las condiciones de posibilidad de las democracias constitucionales modernas y
de su mismo modo de funcionamiento.

El contexto en e que se desarrollan estas investigaciones es €l de un proceso de
surgimiento de gobiernos democréticos que atravesd Latinoaméricay el sur y este europeos
en las Ultimas décadas, y que fue entendido como un proceso de descentralizacion de las
estructuras de poder y de fortalecimiento de la sociedad civil. De modo gque con este proceso
de desarrollo de las formas politicas democréticas se generaron expectativas de una ruptura
radical con el pasado, presagiandose que los aspectos més jerarquicos de las sociedades
pronto serian cosa del pasado. Las expectativas también giraban en torno a una reformulacion
de las formas de participacion politica, a partir de los nuevos movimientos sociales, las
asociaciones voluntarias y las ingtituciones intermedias de la llamada sociedad civil. Asi,
“tanto en los paises que acababan de completar su transicién a la democracia como en los
paises con democracias establ ecidas, se incrementd la desconfianza hacia formas tradicionales
de politica partidaria(...), reflggando una tendencia mundial hacia(...) la busqueda de formas
mas «genuinas» de democracia’ (Roniger, 1997).

En este marco, las preocupaciones centrales giran entonces en torno alarelacion entre
universalismo, ciudadania y clientelismo en la modernidad; a la contraposicion entre el
caracter de ciudadano (con supuestamente inalienables derechos sociales, politicosy civiles) y
de cliente de los sujetos; a la vinculacion entre democracia constitucional moderna, sociedad
civil y patronazgo; a la relacion entre patronazgo y las formas de participacion y
representacion politica; a caracter del clientelismo en tanto mecanismo articulador en la

tension entre las esferas pablicay privada.

1.b) El alcance de la problematica

En el contexto del desarrollo y configuracion histéricos del campo del clientelismo
referido hasta aqui, las relaciones sociales clientelisticas han sido entendidas de muy

diferentes maneras, otorgandosele a los términos patron y cliente una variedad de sentidos, y
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extendiéndose su empleo para hacer referencia a una multiplicidad de situaciones diversas en
sociedades de diferente desarrollo econdmico. Segun Gilsenan, €l clientelismo “se ha
convertido en un concepto que sirve para todo, que se aplica casi universalmente a una
multitud de relaciones en formaciones sociales y econdmicas muy distintas” (1986: 154).
Moore coincide en sefialar que “es un concepto que haido muy rapido y muy lejos, desde las
periferias antropol dgicas a las sociedades en desarrollo” (1986: 227). En este mismo sentido,
Peters (1986) habla de la rapidez de esta extension, en términos de un empleo abusivo de los
términos patrono y cliente por los antropdlogos en tanto etiquetas descriptivas. Diversos son
los autores (Gay, 1997; Gilsenan, 1986) que conciben al clientelismo como un término
“enganoso”, que continuamente es utilizado como un concepto mal definido y “atrapa-todo”,
siendo asi inapropiado para dar cuenta de la relacion asumida como clientelar en su forma
contemporanea’.

Frente a esa suerte de omnipresencia, polisemia y muchas veces mal definicion del
clientelismo, se alzan ciertas objeciones respecto a la validez de la utilizacion de los términos
patron y cliente. Asi, Scott plantea que “los términos «patrono» 0 «patronazgo» tienen una
carga moral. Tomarlos por o que dicen es aceptar una definicién de roles y comportamientos
que esta muy de acuerdo con la manera como las élites quieren que se vean las cosas’ (1986:
35). Lalegitimidad de las estructuras verticales de patronazgo quedaria entonces introducida
de contrabando en € andlisis, por definicion. En este sentido, “lo més correcto (...) seria
evitar los términos valorativos de «patrono» y «cliente», y hablar méas bien de relaciones de
dependencia personal entre miembros de distintas clases. (...) S renunciamos a la
mixtificacion del término «patrono», y nos dedicamos a examinar empiricamente las
relaciones de clase alo largo del tiempo, y a examinar los valores y opiniones de |os agentes
reales, pisaremos por primeravez en terreno solido” (1986: 57-58).

En esa misma direccion, Gilsenan sostiene que la utilizacion de los términos patrén y
cliente en determinadas sociedades para clasificar y definir ciertas relaciones determina la
imposibilidad de usarlos en €l andlisis de las mismas. En efecto, al tratarse de categorias que
forman parte del pensamiento y del comportamiento locales, deben ser analizadas de la misma
manera que otros elementos sociales. Asi, “no se puede utilizar e modelo ideol 6gico-
normativo local para analizar ese mismo modelo” (1986: 154). Este autor, en su ensayo
titulado “Contra las relaciones patrono-cliente”, incluso va més lgjos a cuestionar la
especificidad misma del campo de estudios del patronazgo dentro de la antropologia. Observa
que €l instituir un subdominio tematico que emplea la terminologia patron-cliente como

marco para la discusion de sistemas sociales completos obstruye la posibilidad de un andlisis
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profundo de las estructuras de la sociedad basado en los factores de caracter objetivo, al
guedarse en €l nivel de los sentidos ideol 6gicos insertos en las relaciones de dominacién entre
clases. Se falsea asi |a verdadera naturaleza de larelacién, ya que, para este autor, €l problema
de fondo sigue siendo el conflicto entre clases sociales (entre propietariosy trabajadores).

En lo que puede considerarse como uno de los estudios representativos de la literatura
clasica sobre clientelismo politico (realizado a principios de los afios 60), Wolf concibe a la
relacion de patronazgo como una “amistad asimétrica’: “cuando la amistad instrumental
alcanza e punto maximo de desequilibrio y una de las partes dispone de posibilidades
claramente superiores para conceder bienesy servicios, se llega al momento critico en que la
amistad se convierte en un vinculo de patronazgo en el que intervienen un patrono y un
cliente” (1980: 34). El intercambio de bienes y servicios que se produce en la relacion de
patronazgo ya no es equivalente. Los dones del patrono son mas inmediatamente tangibles
(ayuda econdmica, proteccién contra los abusos de autoridad legales o ilegales), mientras que
los del cliente son bienes mas intangibles (demostracion de estima, informacion sobre
maguinaciones de terceros, promesa de apoyo politico, expresion de lealtad). Por otra parte,
en la relacion de patronazgo, a igua que en la amistad instrumental, tiene lugar una carga
afectivaminima, la cual hace surgir la confianza que garantiza la promesa de un futuro apoyo
mutuo.

Una segunda definicién que se encuentra entre las mas difundidas, habiendo sido
retomada en estudios posteriores, es la brindada en los 70 por Lemarchand y Legg, para
quienes “el clientelismo politico (...) puede considerarse como una relacién mas o menos
personalizada, afectiva y reciproca entre agentes, o grupos de agentes, dotados de recursos
desiguales, y que comprende transacciones mutuamente ventajosas que tienen ramificaciones
politicas méas alla de la esfera inmediata de la relacion diadica’ (citado en Weingrod, 1986:
64).

Parailustrar en mayor grado de qué forma son concebidas las relaciones clientelares en
la literatura del clientelismo presentamos a continuacion otra serie de definiciones
ampliamente difundidas.

Alan Zuckerman, en su andlisis de la politica de clientelas en Italia, sefida que “el
clientelismo (al igual que los términos asociados «vinculos patron-cliente», «alianzas
diadicas») serefiere al agrupamiento social de individuos marcadamente desigual es (Ilamados
patrono y cliente) en «relaciones reciprocas personalizadas». El vinculo se basa en la lealtad
personal, la obligatoriedad y el intercambio de bienesy servicios desiguales’ (1986: 93).
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Jeremy Boissevain, en sus reflexiones sobre modernizacion politica en Malta 'y sus
consecuencias en relacion con las relaciones interpersonales de patronazgo, concibe a este
altimo como “una relacion asimétrica, cuasi-moral, entre una persona (el patrono) que
proporciona directamente ayuda y proteccion (patronazgo), y/o que influye sobre aquellos
gue pueden proporcionar tales servicios (intermediarios, brokers), a gentes (los clientes) que
necesitan ese tipo de ayuda. Los clientes, a su vez, corresponden con su lealtad y con su
apoyo cuando se les solicita” (1986: 115).

En su ensayo sobre € papel del patronazgo en la politica electoral turca en 1970, Sabri
Sayari lo define “como un mecanismo que regula las relaciones sociales entre individuos y
grupos con diferente acceso a los recursos politicos y econdmicos. Mas especificamente, el
patronazgo politico se refiere a unaforma particular de intercambio reciproco por medio de la
cua los patrones individuales y/o partidos politicos tratan de movilizar €l apoyo de sus
partidarios a cambio de ayudas y de diversos tipos de mediacién’ (1986: 137). Estos
“vincul os patrono-cliente son diédicos, implican una interaccién caraa caray se basan en una
relacion de intercambio reciproco” (1986: 138).

James Scott define a la relacién patrén-cliente como “un caso especia de lazo diadico
(entre dos personas) que envuelve unarelacion de amistad basicamente instrumental en la que
un individuo de status socio-econdmico méas elevado (patron) usa su propia influencia y
recursos para proveer de proteccion o beneficios, 0 ambos, a una persona de un status menor
(cliente), quien, por su parte, obra reciprocamente ofreciendo apoyo genera y asistencia,
incluyendo servicios personales, a su patron”. Scott sefida tres caracteristicas distintivas
adicionales de las relaciones patron-cliente: “estan basadas en la desigualdad, comparten la
caracteristica de ser cara a caray tienen una «flexibilidad difusa»” (citado en Auyero, 1996:
36-37).

Luis Roniger considera que “en tales modalidades [clientelisticas] de relacién, la
desigualdad y la dependencia se construye en torno a dominio monopdlico por parte de
patrones y brokers de posiciones claves que permiten el acceso a los medios de produccién, a
los mercados principales y a los centros de poder. Por esta razdn, estas relaciones facilitan
intercambios asimétricos entre patrones, brokers y clientes, en los que el acceso de los
clientes a los recursos estd mediado, pero en los cuales una reciprocidad y un crédito
interpersonal a largo plazo, conducen a amplias obligaciones por parte de los clientes
favorecidos. Los recursos incluidos en estos tratos clientelisticos globales van desde tierra,
recursos hidricos, oportunidades laborales, mano de obray habilidades especiales, afavoresy
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servicios en educacion, salud publica, seguridad social, certificados oficiales, licencias, y
préstamos’ (citado en Lazzari, 1993: 14).

Todas estas diversas concepciones del clientelismo presentan un cierto grado de
consenso tedrico. Se basan, de un modo u otro, en una serie de rasgos distintivos, extraidos de
situaciones concretas diversas, y adjudicados generalmente como caracteristicos de las
relaciones patron-cliente, constituyéndose asi en caracteristicas analiticas centrales: asimetria,
desigualdad, jerarquia, verticalidad, dependencia, dominacion, reciprocidad, informalidad,
personalismo, afectividad. Gilsenan pone en cuestion las definiciones de partida fundadas en
la aglomeracion de rasgos sobre la base de que resultan inevitablemente inadecuadas:
“carecen de toda base tedrica verdadera, y alo Unico que conducen es a unainterminable serie
de afadidos o tachaduras en las diferentes listas de «caracteristicas»” (1986: 154).

En definitiva, parafraseando brevemente las definiciones hasta aqui comentadas,
podemos decir que las relaciones clientelares han sido concebidas generalmente como inter-
cambios reciprocos y, alavez, asmétricos de bienes y servicios (materiales y/o simbdlicos)
entre individuos o grupos de individuos, que se encuentran ubicados en situaciones de desi-
gualdad socioeconémicay de poder para acceder a dichos recursos, y se vinculan de manera
personalizada.

En esta definicion recurrente en las teorias sobre € clientelismo, podemos distinguir
una serie de nucleos conceptual es probleméticos que pueden considerarse substantivos de las
explicaciones de las relaciones clientelares (Lazzari, 1993), y que, en tanto tales, es
importante analizar.

2) La reciprocidad en las relaciones clientelares

En la literatura antropoldgica del clientelismo, la mora de la reciprocidad aparece
como un componente central de las relaciones clientelares. El patronazgo se constituye asi en
un tipo especifico de relacion que comprende una forma autoregulada de intercambio
interpersonal (Brown, 1996). El contenido de esa reciprocidad es descrito como una serie de
obligaciones (“derechos y deberes’) extensibles a patrones y clientes y percibidas por unos 'y
otros como justas y equivalentes (Lazzari, 1993). En otras palabras, €l caracter reciproco de la
relacion clientelar es entendido como el balance entre los bienes y servicios que se recibe y

los que se otorga. Esta norma de intercambios equivalentes, desencadenante de sentimientos
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de deuda, gratitud y lealtad, aparece como un sentimiento moral compartido por patrones y
clientes, y con ello apunta a asegurar la reproduccién del clientelismo como institucion. Sin
embargo, esa equivalencia no es vista como implicando igualdad, sino que remitiria a una
homogénea vaoracion de los términos del intercambio. De modo que la nocion de
reciprocidad clientelistica presupone, en la homogénea valoracion de las préacticas que la
sostiene, sentidos jerarquicos (Lazzari, 1993).

Es decir, que la reciprocidad sobre la que se basa e vinculo clientelar es una
reciprocidad entre desiguales. En efecto, recordemos que es visto como involucrando a
sujetos sociales con desigual acceso a flujo de recursos que son objeto del intercambio
clientelar. Siguiendo a Scott, uno de los autores que mas ha escrito sobre la cuestion de la
reciprocidad en el clientelismo, “la base del intercambio entre ambos [patronesy clientes] se
origina y reflgja en la disparidad de su riqueza, poder y status relativos. El patrono esta
generalmente en la posicién de suministrar unilateralmente bienes y servicios que e cliente
potencial y su familia necesitan para su supervivenciay bienestar. (...). Puesto que necesita
un grupo de gente que pueda movilizar en su provecho, se impone algun grado de
reciprocidad” (1986: 37).

A lavez, desde los primeros trabgjos, se ha considerado ala mora de la reciprocidad
como constituyéndose en la base de la nocion de legitimidad del lazo clientelar. La
legitimidad de la relacidn es vinculada con los distintos flujos de elementos materiales y/o
simbdlicos entre las diferentes posiciones. El andlisis empirico de lamoral de la reciprocidad
implicaria entonces su contraste con € flujo, la calidad y € monto de los intercambios
clientelisticos a fin de evaluar la legitimidad de la relacion (Lazzari, 1993). Asi, los cambios
en lalegitimidad concedida a la relacién son observados en funcion de los cambios objetivos
en € equilibrio de los intercambios de bienesy servicios (ya sea en la naturaleza, €l nimero o
el costo de los mismos) (Scott, 1986).

Sin embargo, hay una oscilacion a la hora de considerar la legitimidad del vinculo
clientelar entre presuponer que € clientelismo conlleva en si mismo una legitimidad propiay
ver en e clientelismo un proceso de legitimacion (Lazzari, 1993). En € primer caso, €l
andlisis giraalrededor de como se aseguray concreta esa legitimidad presupuesta, es decir, en
la manera en que “las estructuras de deferencia entre patrono y cliente adquieren y pierden su
fuerza moral” (Scott, 1986: 35). Este autor concibe a la reciprocidad moral como algo que
viene dado (no obstante sus variaciones), que es inherente a la relacion, y que la legitima.
Estas interpretaciones tienden a hacer demasiado hincapié en la existencia de una cierta

conformidad y aceptacion con respecto a las relaciones clientelares como reciprocas y justas.
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Este énfasis en los visos de legitimidad del clientelismo se asienta, en cierta forma, en la
prevalencia dada a las percepciones de |os sujetos implicados en las préacticas clientelares, es
decir, a“lo que piensala gente” (Lazzari, 1993). En esta misma direccion, Romero-Maura, en
su andlisis del caciquismo como sistema politico preeminente en la Espafia de fines del siglo
X1X, considera que las relaciones entre los caciques y sus seguidores no implicaban ningun
sentimiento de subordinacion por parte de estos Ultimos, sino, por el contrario, “ sentimientos
genuinos gue resultaban de los favores graciosamente otorgados por € cacique’ (1986: 86).
De este modo, resulta natural que los clientes contemplen sus relaciones con el cacique como
parte de su vida cotidiana.

Por el contrario, desde otra perspectiva, se sostiene la necesidad de dejar de lado el
modelo legitimante de la moral de la justa reciprocidad, sefidlando que se debe pensar al
clientelismo como “proceso de legitimacién, o sea, como institucion que se reproduce en base
a determinados intereses que controlan mas fuertemente su direccion y sentido” (Lazzari,
1993: 17). En este sentido, Gilsenan (1986) habla del clientelismo como ideologia que
coadyuva al mantenimiento de posiciones de poder y de clase. Desde esta perspectiva, €l
patronazgo es definido como un dispositivo ideoldgico configurado desde las estructuras de
dominacion clasista. Es entonces la ideologia local la que habla de relaciones de patronazgo,
resultando significativo para la conciencia de clase de dominadores y dominados. En otras
pal abras, sugiere que & hablar de patronazgo “se trata de la cristalizacién y consolidacién por
el grupo dominante de una comun posicion de clase, en ambos extremos de la escala de
estratificacion” (1986: 175). Se deben examinar asi los intentos y pretensiones de establecer
un orden moral y legitimo a través de la obnubilacién de la percepcion de aspectos
explotativos.

Sin embargo, tanto Scott como Gilsenan, es sus respectivas aproximaciones a esta
problemética, convergen en reservarle a los aspectos normativos, es decir ala“mora” o ala
“ideologia” de la reciprocidad, “una coherencia y eficiencia superlativas sobre el
comportamiento de los agentes sociales’ (Lazzari, 1993: 17). Frente a esto, otras posturas han
hecho hincapié en la necesidad de tener en cuenta la posibilidad de que, en cada situacion
particular de clientelismo, los sujetos reinterpreten con sus précticas qué entienden por
reciprocidad y justicia en el patronazgo. El hecho de que patrones y clientes puedan gercer
una manipulacion de la moralidad de la reciprocidad requiere ver el clientelismo desde sus
usos, es decir, como “préacticas de sentido que integran las estrategias de poder de los agentes
concretos’ (Lazzari, 1992: 207). En definitiva, han propuesto centrar el andlisis en los usos de

lanormatividad clientelistica, lo cual implicamirar de qué modo, desde sus posi cionamientos,
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los sujetos sociales involucrados en relaciones clientelares legitiman moramente
determinados vincul os grupales en detrimento de otros”.

A pesar de que las relaciones clientelares han sido consideradas como esenciamente
reciprocas es necesario poner en cuestion ese carécter de reciprocidad que se les ha asignado
con €l objeto de percibir asimismo la situacion coercitiva, actual o potencial, que implican
(Neufeld y Campanini, 1996). Segun Lazzari (1993), un dificil desafio para € antropdlogo,
puesto a contemplar las practicas y discursos de gquienes aparentemente creen en el patronazgo
como moral reciprocitaria y justa, consiste en la posibilidad de descubrir las asimetrias y las
desigualdades que implica la explotacion. Esta posibilidad de establecer nexos causales entre
clientelismo y explotacion nos introduce en la consideracion de las relaciones clientelares

como relaciones de poder.

3) El poder en las relaciones clientelares

Si bien la literatura ha reconocido como cierta la existencia de un elemento de
reciprocidad y de intercambio en la relacion clientelar, también ha reparado en el fuerte
componente de dependencia que se encuentra iguamente implicado. Ciertamente, el
clientelismo habla de relaciones entre sujetos ubicados en distintas posiciones en una red
vertical. Es decir, que hace referencia a relaciones de subordinacion/dominacion. En términos
de Auyero, la literatura concuerda en que las relaciones clientelares “ constituyen una esfera
de sumision, un conjunto de lazos de dominacion (...) que no se reconocen como tales debido
a la existencia del intercambio” (1996. 42). Esta conjuncion en la presentacion del
clientelismo de la moral de la reciprocidad, por un lado, y de la asimetria y la desigualdad
(términos en los que el poder aparece tacitamente referido), por otro, ha llamado la atencion
de los cientistas sociales.

De acuerdo con e diagnostico de Auyero, s bien la literatura concuerda en que las
relaciones patron-cliente son relaciones de dominacion, éstas “fueron vistas durante mucho
tiempo como relaciones que —a pesar de las desigualdades y asimetrias envueltas en ellas-
eran originadas y mantenidas cooperativamente” (1996: 41). Roniger sefidla esto mismo al
decir que “el poder asimétrico y las desigualdades estan estructuradas junto a compromisos
interpersonales, y la coercion coexiste con e énfasis ideoldgico en el carécter voluntario del

vinculo” (1997: 105). Un claro g emplo de lo dicho por Auyero y Roniger lo constituyen las

25



aseveraciones de Jalaf sobre el papel del patronazgo en la realidad sociopolitica del Libano.
Este autor sostiene que “tanto el patrono como €l cliente tienen un interés innato en mantener
este tipo de transaccion mutuamente ventajosa. A pesar de su naturaleza asimétrica (...), no
degjan de ser esencidmente una asociacion de intercambio” (1996: 180). En esta misma
direccion, Peters sostiene que “la nocion de dominio y subordinacion, en cuanto caracteristica
genera de la relacidn patrono-cliente, es inapropiada’ (1986: 265), concibiendo a la relacion
en términos de una simbiosis. Frente a argumentaciones de esta naturaleza, Gilsenan (1996)
sefidaria que la tendencia generalizada a ensalzar el poder integrador del clientelge
imposibilita el estudio objetivo de las estructuras de dominacion que generan esa ideologia
del patronazgo.

Volvamos a la lectura general de las relaciones clientelares como lazos verticales
basados en diferencias de poder y en desigualdad, es decir, como lazos de control y
dependencia. En relacion a la forma en que ha sido empleado el concepto de poder en el
andlisis de las relaciones clientelares, Weingrod (1986) sostiene que, a pesar de tratarse de un
aspecto fundamental en todos los procesos politicos, en la mayoria de los estudios sobre
patronazgo el poder ha ocupado un lugar secundario. A la hora de considerar e papel que €
mismo juega en € andlisis de las relaciones patron-cliente, afirma que la mayoria de los
estudios se han preocupado por la diagramacion de la estructura de poder del clientelismoy el
establecimiento del sistema de condiciones que afecta su uso. Desde esta perspectiva, en la
gue €l poder queda definido en términos de control sobre 10s recursos valiosos o estratégicos
que son objeto del intercambio clientelar, se han preocupado por determinar “quién controla
qué, cuando y como” (1986: 67). Por otro lado, continuando con el analisis de Weingrod, otra
serie de estudios han privilegiado la descripcion de la utilizacidn del poder en tanto toma de
decisiones e influencia relativa en el resultado de las mismas descontextualizadas de los
procesos sociales més generales que las determinan. Frente a estas dos formas de considerar
al poder en las relaciones clientelares Weingrod propone aproximarse a clientelismo a partir
de considerar como se organiza, se distribuyey se gjerce e poder en relacion con los procesos
sociales en curso. Propone un enfoque procesuaista que permita e seguimiento de un
acontecimiento concreto abstrayendo, a la vez, los procesos sociales subyacentes. Dicho de
otro modo, “esta perspectiva se concentra en una especie de «micropolitica» en la que, alo
largo del tiempo, se pueden percibir procesos sociales recurrentes o caracteristicos’ (1986:
73-74).

Lazzari (1992 y 1993) sostiene una postura que se acerca a la de Weingrod en dos

sentidos. Primeramente, coincide en aproximarse al clientelismo a través de preguntarse por €l
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gjercicio del poder. Asi, propone ver e clientelismo “desde sus usos, es decir como practicas
de sentido que integran las estrategias de poder de los agentes concretos’ (1992: 207). A la
vez, asi como €l estudio de las relaciones clientelares propuesto por Weingrod “mostraria
coémo el poder es un instrumento compartido por patronesy clientes («esté disperso»)” (1993:
19), Lazzari argumenta que “el control no es siempre monopdlico, no siempre esta en manos
de los patrones y brokers’ (1993: 18). Funda este argumento en que, en principio, tanto
patrones como clientes tienen control sobre ciertos recursos propios:. “la influencia, la
blsqueda de apoyo son acciones que evidencian que los clientes también «pueden»; de lo
contrario, ¢por qué se los controlaria, reclutandolos politicay socialmente?’ (1993: 18).

Roniger, por su parte, pone ciertos reparos a poder de los clientes, siendo que son los
patrones quienes controlan “las avenidas en las que los recursos pueden ser convertidos y por
las que se accede alos centros politicos’ (1997: 106). Asi, el potencial acceso de los clientes a
los centros de poder es en general neutralizado por €l control gercido por |os patrones, el cual
se espera sea aceptado por los clientes. Sin embargo, agrega, “la posicion del patron no es tan
sblida como puede parecer, su control nunca esta totalmente legitimado, [siendo] vulnerable
al atague por parte de fuerzas sociadles comprometidas con principios de organizacion e
intercambio social formales y universalistas, por parte de otros patrones y mediadores, y por
parte de otras fuerzas sociales excluidas de las relaciones clientelares’ (1997: 106).

La consideracién de los distintos desarrollos referidos al patronazgo como una forma
de organizar las relaciones de poder hasta aqui considerados nos conduce a la cuestion del
control politico. Diversos son los autores que se han ocupado de esta cuestion. Entre ellos,
Menéndez Carrion ve en € clientelismo (ademéas de un mecanismo de supervivencia) un
mecanismo de dominacién y control social, desde la perspectiva del sistema social y politico.
Asi, e clientelismo “es atamente «efectivo» como instrumento de control social, en tanto en
cuanto es (a) estructuralmente inducido, (b) contribuye a frenar y atenuar el malestar social, y
(c) impide, traba o pospone la emergencia y/o consolidacion de relaciones politicas
horizontales y la configuracion o consolidacion de partidos politicos de clase” (1986: 34-35).
Seria en la naturaleza misma del rol de intermediario politico, a través del cua se da €
proceso de intercambio vertical clientelar, que se encuentra implicita la funcion de control
social, operando como freno potencial al malestar social y a conflicto de clase.

En términos de Lazzari, es necesario inscribir el andlisis del clientelismo en la
problematica del “orden social” y de institucién y reproduccion de una normatividad a través
de la generacion de “sentidos de orden” en un determinado sistema politico-cultural. En este

sentido, propone realizar una reflexion sobre el clientelismo orientada hacia lo que concibe
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como dos “sentidos de orden” diferenciales. hacia el examen de “la normatividad que se
constituye en el marco de las estrategias de poder y sentido de los agentes sociales’, y hacia el
examen de “las condiciones que organizan la activacion de mecanismos de control” (1992:
198). A la vez, e autor destaca la no transparencia de los sentidos del orden normativo
(“opacidades de sentido”), “plano en e que se despliegan estrategias hegemonicas de sentido
para dotar de legitimidad a la accion politica (control politico)” (1992: 198). En este sentido,
el clientelismo se recortaria “como una modalidad de interaccion social y politica que,
estando asociada a un sistema de representacion politico «democrético», constituye un
dispositivo de control de los sectores populares basado en intentos de organizar areas de
homogeneidad segun criterios jerarquico/adscriptivos’ (1992: 203).

Auyero también se ocupa de examinar las préacticas clientelisticas con relacion a la
cuestion del control politico. En este sentido, sostiene que “siendo una relacion de poder,
implica por definicién una «diaéctica de control» que envuelve relaciones de autonomia y
dependencia entre actores en los contextos de interaccion social” (1996: 55). Introduce, de
esta manera, la necesidad de no ver a la préctica clientelar como expresando Unicamente una
relacion de dominacion. Como argumenta Gay en sus reflexiones sobre la politica popular en
el Brasil urbano contemporaneo, larelacién entre patrones y clientes “ debe ser reexaminada, y
lo que a primera vista aparece como deferencia y subordinacion es, en muchos casos, una
calculada negociacion y resistencia’ (1997: 92). Este mismo autor sostiene que “no hay una
relacién necesaria entre la participacion en €l intercambio clientelar y laideol ogia dominante”
(1997: 79), abriéndose, asi, espacios para la accion de los supuestos dominados. En este
mismo sentido, Glines-Ayata (1997) sefiala que los clientes son conscientes de la desigualdad
del intercambio (aunque no de su naturaleza explotadora), desarrollando a partir de esa
consciencia sus propias estrategias para lidiar con la desigualdad. Woods retoma el concepto
de poder disperso de Foucault para plantear que la dispersion marca la posibilidad de los
sujetos de “contestarlo” a nivel de las relaciones en que estan inmersos. A la vez, también
hace suya la pregunta de Foucault en el sentido de que se debe analizar de qué modo las
rel aciones de sujecion pueden fabricar sujetos. En este sentido, “partir de larelacion misma de
poder para ver cOmo opera, puede ser entonces una perspectiva interesante en la medida en
gue nos permita desplazar la atencion desde €l poder autoritario y centralizado (no negarlo),
hacia un «poder productivo», que tiene la capacidad de dar motivos positivos para la accion,

de promover cierto tipo de relacionamiento afin de visibilizar sujetos’ (1998: 38).
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En sintesis, esta serie de argumentos nos conducen a considerar otra de las cuestiones
gue ha atravesado |as discusiones en torno al clientelismo: la posibilidad (o imposibilidad) de

la coexistencia de formas de participacion politicay précticas clientelares.

4) La participacion en las relaciones clientelares

En términos generales, a los andlisis en los que las relaciones clientelares son
entendidas como mecanismos que inhiben la participacién politica y conducen a la
fragmentacion de las formas de accidn colectiva, se contraponen aquellos otros que aceptan la
posibilidad de coexistencia entre practicas clientelares y practicas colectivas de participacion
politica’.

Cierto grupo de autores, a considerar la cuestién del rol desempefiado por los
mecanismos de participacion “no modernos’ en el desarrollo politico, coinciden en sostener
gue €l vinculo clientelar es de naturaleza limitante y antidemocratico, contribuyendo a una
distorsion de la ciudadania. La naturaleza del patronazgo es concebida como radicalmente
diferente, e incluso opuesta, a la naturaleza y las funciones de la nocién moderna de
representacion y participacion. Asi, el patronazgo neutralizaria a sistema de representacion
legal a ubicar a los “amigos’ en posiciones estratégicas de poder y control. Desde esta
perspectiva, €l clientelismo traba la democracia y la modernizacion, oponiéndose a una
politica abierta ala generalizaciony ala participacion, y aun discurso dirigido alas libertades
y derechos colectivos. El clientelismo condicionaria entonces la puesta en préactica de politicas
universalistas, desalentando €l desarrollo de la participacion ciudadana a tornarla
fragmentaria, personalizada y dirigida a mantener el status quo (incluso en el patronazgo
vinculado a partido politico, € cual implica un marco electoral) (Auyero, 1996; Giines-
Ayata, 1997). En definitiva, “mediante el socavamiento de la solidaridad grupa y la
atomizacion particularista del electorado, el clientelismo es visto como una fuerza que
contrarresta cualquier posibilidad de accion colectiva” (Auyero, 1997: 36-37). Un claro
gemplo de lo hasta aqui sostenido es Zuckerman (1986). Este autor analiza las
modificaciones del clientelismo a partir de las alteraciones de sus bases tradicionales
(terratenientes y campesinos) y su funcionamiento en el marco de la politica partidaria, donde
atenta contra una participacion politica genuina de |l os ciudadanos, generando y reproduciendo

un comportamiento faccional a interior de los partidos.
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Relativizando aquellas concepciones del clientelismo que lo ubican como mecanismo
gue conduce necesariamente a la negacion de la representacion, a la inhibicion de la
participacion politicay ala fragmentacion de la accion colectiva, surgen andlisis que aceptan
la posibilidad de coexistencia entre clientelizacién y formas de participacion y accion
colectiva en el marco de la democracia actual. Este punto de vista concibe al clientelismo (en
tanto mecanismo de participacion “no moderno”) como un paso adelante en términos de
desarrollo politico, en tanto medio de conectar € centro con la periferia, constituyendo un
proceso de incorporacion a la politica nacional (Glnes-Ayata, 1997). Es decir, que aquellos
sectores que se benefician con € patronazgo pueden verlo como una via pragmética que
resulta Gtil para avanzar en €l terreno politico a través de suministrar “mecanismos locales,
regionales y nacionales de interrelacion e integracion [que], si bien estdn en contra de
estdndares universalistas, son sensibles a los sentimientos locales y posibilitan la
incorporacion de nuevos sectores de la poblacion” (Roniger, 1997: 109). Etienne, en su
examen de las manifestaciones de clientelismo en la Argelia independiente contemporanea,
sefida a clientelismo como “un mecanismo que promueve la integracion en €l tejido de la
vida nacional de una poblacion marginal y periférica que tiene su propio sistema de valores’
(1986: 273). Jalaf, en “Nuevas formas de patronazgo politico en e Libano”, también sefidala
necesidad de no pasar por alto lo que considera como ventgjas inherentes del patronazgo: “ha
sido capaz de generar y absorber nuevas formas de fidelidad reciproca y universalista, de
proporcionar una cierta integracion politica (...), ha ofrecido una forma relativamente viable
de accion politica (...) que permite a los individuos y a los grupos pesar més a la hora de
obtener beneficios, servicios, y una distribucion mas equitativa de los recursos’ (1986: 202).
Por su parte, Silverman, en su estudio del patronazgo en la Italia central del siglo XX, se
centra en e patronazgo en tanto “accion o intervencién politicas a favor de los intereses
locales’ (1986: 25), como parte de su intento por mostrar que las relaciones patrén-cliente
pueden formar parte de las estrategias de accion social y politica. Mas alin, la exigencia a
propietarios y a otras personas de poder de actuar conforme a la ideologia del patronazgo a
través del aporte de bienes y servicios hacia abgjo, no excluia otras vias de accion: “era
bastante corriente que los campesinos se dirigieran a sus terratenientes con el lenguaje y 1os
modos del clientelismo, al tiempo que apoyaban activamente a los comunistas con sus votos,
su dinero, y su participacion en las huelgas’ (1986: 26).

En la mayor parte de los abordajes mas recientes, esta Ultima perspectiva se encuentra
ampliamente difundida. Roniger afirma la posibilidad de que el patronazgo se acomode a los

principios de los regimenes constitucionales modernos. Aun mas, en periodos caracterizados
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por procesos gque fragmentan a las sociedades y aumentan la necesidad de redes de apoyo
(tales como lareduccion de laintervencion estatal afavor de los mecanismos del mercado y la
reduccion del poder sindical), “el patronazgo continla siendo tan importante como siempre”
(1997: 114). A lavez, siempre segin Roniger, en las democracias representativas, las redes de
patronazgo pueden ser Utiles en la competencia por €l poder, y en la formulacion e
implementacion de politicas de manera efectiva. De esta manera, “aldn cuando pueda ir en
contra de la cara publica, visible, de las democracias modernas, €l patronazgo ha seguido
siendo instrumental. Es compatible con précticas no clientelares y, bajo ciertas circunstancias,
puede resultar en € fortalecimiento de las organizaciones —cuando sea reconocido y no
ocultado” (1997: 115-116).

Gay cuestiona la relacion que comunmente se asume entre el surgimiento de la
ciudadania con el capitalismo y € deterioro de las ingtituciones y valores jerarquicos y
particularistas sobre una base distinta Sefidla la virtual imposibilidad de los sectores
excluidos de constituirse en sujetos representados dentro del mapa democrético formal,
argumentando que en el Brasil “ciudadania’ significa, para una proporcién significativa de la
poblacion, exclusion y marginalidad antes que extension de derechos sociales. Sostiene, este
autor, la necesidad de evitar ver a estos sectores de la sociedad como resistentes a los influjos
racionalizadores de la modernidad, obstaculizando asi la democratizacion, puesto que el
intercambio de votos por favores es una manifestacion extrema de relaciones informales de
intercambio que estdn ampliamente extendidas en la sociedad. La ciudadania puede pensarse
entonces como parte de las relaciones que se compran y se venden. Y, termina diciendo que
“para los elementos menos privilegiados de la sociedad brasilefia, la recoleccion de desechos
puede ser mas significativa gue la participacion popular en €l gobierno” (1997: 92).

El clientelismo, en tanto forma de sociabilidad alternativa, podria dar lugar entonces a
un determinado tipo de accion colectiva. En este sentido, Auyero retoma a Charles Tilly
(1992), quien caracteriza al tipo de accidn colectiva en la que el clientelismo puede derivar:
“serd «particular», reconociendo importantes variaciones de acuerdo con € tipo de red
clientelar y e tipo de experiencias que rodean a ésta; «parroquial», la accién colectiva sera
restringida a una comunidad o comunidades cercanas; y «bifurcado», cuando estén en juego
temas u objetos cercanos (politica local) los actores gerceran acciones directas a los efectos
de obtener sus demandas, pero cuando sean temas provinciales o nacionales, los agentes
actuardn a través de los canales aprendidos (mediadores o patrones locales que podran
representar sus intereses, cumplir con sus obligaciones o autorizarlos)” (1997: 37-8).
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En & mismo sentido, se multiplican los estudios en los que se analiza la coexistencia
de practicas de movilizacién politica y de clientelismo. Asi, por gemplo, Escobar (1997)
examina la articulacion entre esas dos formas de préactica politica en € contexto de una zona
campesina de Colombia, demostrando que no son procesos excluyentes aunque si claramente
diferenciados. cuando los campesinos se movilizan y presionan a gobierno actlan
colectivamente, “con conciencia de clase”, pero cuando se involucran en transacciones
clientelares |o hacen de maneraindividual, “a pesar de la concienciade clase’. En € marco de
la disyuntiva en torno a vinculo entre relaciones patron-cliente y participacion politica,
Escobar sostiene que “las relaciones clientelistas son Utiles para la politizacion e
incorporacion de los campesinos en la politica moderna, pero esta incorporacion implica la
subordinacion de los campesinos a un sistema clientelar. También limita la formacién de
organizaciones campesinas auténomas, impide actuar a los partidos politicos como
mediadores de los intereses campesinos y hace que los recursos estatales sean redistribuidos
de manera selectiva 'y desigual. Desde la perspectiva de la ciudadania 'y de la participacion
politica, € clientelismo aparece como una aternativa viable sdlo frente a la exclusion
completa [no pudiendo ser visto nunca] como un sustituto de la participacion politica’ (1997:
129-130). Asi, a pesar de que € entablar relaciones clientelares se constituya en una forma
inicial de politizacion, el que estas relaciones puedan evolucionar hacia formas reales de
participacion politica (no restringidas a gercicio de los derechos politicos formales) o ser
mantenidas como mecanismos de exclusion politica se encuentra relacionado con las otras
caracteristicas del contexto institucional.

En definitiva, desde esta uUltima perspectiva, que busca complegjizar la dicotomia
clientelizacion — accidén colectiva, la construccion clientelistica de solidaridades y
agrupamientos organizados en base a la jerarquia, es entendida como una forma posible de
relacionamiento politico en e sistema y las instituciones democréticas. De este modo, se
sostiene la participacion de lo jerdrquico en € orden democratico contemporaneo,

sefial &ndose |a necesidad de desligarlo de toda carga de il egitimidad™.

5) La permanencia de las relaciones clientelares

En € literatura contemporanea (asi como en el discurso politico y € periodistico) la

vigencia actual del clientelismo en tanto forma politica es afirmada de manera generalizada.
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Sin embargo, no siempre fue asi. Ciertamente, las relaciones clientelares, entendidas en tanto
formas arcaicas o0 “premodernas’ de participacion politica y expresion de instituciones
informales tradicionales, estaban [lamadas a desaparecer frente a avance de las instituciones
politicas formales del Estado moderno. Mas aln, €l Estado liberal, correlato politico de la
economia de mercado, distaria de promover o permitir €l surgimiento de relaciones
clientelares (Gellner, 1986), las cuales, en caso de hacerlo, adquiririan el caracter de
“supervivencias patol 6gicas’ de relaciones tradicionales.

En efecto, tal como lo sefida Nun (1997), buena parte de la literatura sobre
clientelismo politico, fundamentalmente los estudios de las décadas del 50 y del 60, 1o ha
considerado como un fendmeno gue constituia un resabio del pasado, o, en e mejor de los
casos, una retradicionalizacion parcial y mas o menos precaria de o moderno. Se asumia que,
amayor nivel de desarrollo econdmico y politico de la sociedad, |as posibilidades de précticas
clientelares tenderian a disminuir. Es decir, que partiendo de una relacion aparente entre la
politica clientelar y €l nivel de desarrollo de una sociedad, se sostenia una suerte de acuerdo
parcia sobre la transitoriedad del clientelismo. Se afirmaba que, con los procesos de
industrializacién (desarrollo econdmico) y modernizacion (establecimiento de regimenes
modernos —sean estos democraticos o autoritarios-), los arreglos clientelares tenderian a
mantenerse en los margenes de la sociedad (como un remanente de sociedades tradicionales,
estableciendo formas de interaccién arraigadas en las sociedades “premodernas’), o bien a
desaparecer (siendo reemplazados por formas “modernas’ de participacion politica).

Pero, siguiendo a Auyero, “contra las incorrectas concepciones que veian a
clientelismo como un arreglo social destinado a desaparecer como producto del desarrollo
econdémico y politico, éste sigue siendo un mecanismo relevante como medio de articulacion
entre €l Estado, €l sistema politico y la sociedad” (1996: 32). La afirmada persistencia actual
del clientelismo en la sociedad capitalista, y su consiguiente compatibilidad (e incluso
complementariedad) con las formas institucionales y de participacion politica modernas,
revelan entonces una de las limitaciones de las concepciones clésicas sobre la problemética,
poniendo en evidencia la perspectiva reduccionista, “unilineal” y “desarrollista’ sobre la que
se fundaban (Guines-Ayata, 1997).

Una vez convenida como cierta la persistencia actual del clientelismo, los distintos
andlisis han tendido a encontrar en é tanto aspectos funcionales como disfuncionales en
relacion con los principios de organizacion del Estado moderno y los valores del igualitarismo
democratico que o sostienen.
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El carécter funcional de las relaciones clientelares con respecto a la organizacion de
los Estados capitalistas modernos estaria dado por € hecho de que contribuirian a la
reproducciéon de las relaciones de dominacion al coadyuvar a la fragmentacion de los
agrupamientos clasistas y a encausar la actividad social de los sujetos en contra de la
expresion unificada de su condicion objetiva de clase. De esta forma, e clientelismo se
constituiria en una relacion de explotacion y forma de dominacion politica que trabaria el
camino hacia el desarrollo de la conciencia de clase (Glnes-Ayata, 1997). Aportaria asi, en
tanto forma de sociabilidad alternativa, a la integracién politica de sectores excluidos de la
participacion politica partidaria, mediante el propiciar relaciones de reconocimiento
inmediatas y personales en los intersticios de las instituciones formales. Al mismo tiempo, los
vinculos clientelares, a constituirse en relaciones de subordinacion que actuarian en contra de
las solidaridades y organizaciones basadas en lazos comunitarios que den identidad y
seguridad a los sujetos (Woods, 1998), promoverian un sistema suplementario de control
social, coadyuvando asimismo en este sentido a funcionamiento de la sociedad capitalista
democratica en los marcos de dominacion del Estado moderno.

Por su parte, € caracter disfuncional del clientelismo, en términos del sistema politico
democratico formal, se manifestaria en la erosion de las bases universalistas de la sociedad
moderna, al privilegiar identidades esencialmente jerarquicas y a cooptar lealtades
primordiales, interfiriendo de esa manera en la forma de legitimacion democrética. El
clientelismo, definido en tanto relacion personalizada gque refiere a una forma de sociabilidad
especifica anclada en la jerarquia, revelaria la relativa imposibilidad de legitimar las formas
de identidad politica no sustentadas en lajerarquia. Las relaciones clientelares se constituirian
asi en relaciones “patoldgicas’, irreconciliables con los armazones ingtitucionales y
burocraticos del mercado y € Estado moderno y obstaculizadoras de la consolidacion
democrética y de la ideologia igualitarista constitutiva de la misma (Lazzari, 1992 y 1993;
Woods, 1998).

0) La causalidad de las relaciones clientelares

La afirmacion de la consolidacion del clientelismo en el marco de los Estados
capitalistas modernosy del orden democrético nos lleva a preguntarnos por |las condiciones de

posibilidad de las relaciones clientelares. ¢A qué responde la produccién de relaciones



clientelares? ¢Qué determinaciones se encuentran en la base de la estructuracion y del
funcionamiento de practicas clientelares? ¢Cuadles son las motivaciones que llevan a los
sujetos sociales aimplicarse en relaciones de esa natural eza?

En términos generales, en los estudios sobre clientelismo, la relacion es tomada como
algo dado, examinandose insuficientemente tanto las determinaciones socioeconémicas como
las razones por las que el intercambio clientelar tiene lugar y adquiere una forma particular.
Un importante gjercicio tedrico consiste entonces en describir y analizar los fundamentos de
laemergencia, persistenciay efectos del clientelismo en tanto forma politica.

Desde la literatura sobre clientelismo politico, se han esgrimido diversos argumentos
para explicar €l por qué del surgimiento y persistencia de los vinculos clientelares. Han
habido explicaciones fundadas en términos psicolOgicos. Respecto a estas explicaciones, y
especificamente respecto a la emitida por Powell (1970), Gilsenan comenta que “se hallegado
a caracterizar €l patronazgo como «comportamientos destinados a reducir la angustia, por
medio de los cuales los campesinos intentan procurarse un poco de seguridad frente a las
amenazas que perciben en su entorno, frase que (...) reduce las relaciones que nos ocupan al
nivel psico-cultural de la percepcién subjetiva, haciendo indtil cualquier intento de andlisis
més estructural” (1986: 153-154).

Otras han privilegiado las dimensiones de indole cultural, haciendo hincapié en las
“orientaciones de valor’ propias de cada sistema politico-cultural particular. Desde esta
perspectiva, Boissevain (1986) intenta una aproximacion a por qué del surgimiento del
patronazgo politico concibiéndolo como parte de un clima social, cultural y mora especifico.
De esta forma, hace hincapié en la necesidad de considerar €l universo de ideas y conceptos
en el cual funciona el patronazgo, estableciendo unarelacion causal entre creenciay accion.

En ambas perspectivas (tanto la asentada sobre bases psicol 6gicas como la fundada en
los sistemas de valores culturales), se abre un cierto espacio a aguellas posturas que
privilegian el caracter voluntario de larelacion clientelar, a permitir ver a cliente, en dltima
instancia, como responsable de su propia condicion de dominacién (Menéndez Carrion,
1986).

Otra forma de entender la perpetuacion de las relaciones clientelares en las sociedades
capitalistas, igualmente fundada en el involucramiento voluntario de los individuos, es a partir
de considerar la tensiéon que el proceso de modernizacion provoca entre las esferas publicay
privada. El clientelismo no solo reflgaria dicha tensién sino que, en realidad, seria €
resultado de la misma (Glines-Ayata, 1997). Seguin este autor, la dificultad de las masas para

procesar la creciente distincion entre lo publico y lo privado que conllevala modernidad y las
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modificaciones que la misma acarrea en e plano de las relaciones politicas y sociales
(autonomizacion del individuo, atomizacion, impersonalidad) las llevaria a refugiarse en
sistemas de apoyo que son mas familiares, los cuales pueden no ser igualitarios, pero al
menos reconocen a individuo en una relacion quid pro quo, es decir, de intercambio social.
Es decir, el clientelismo se consgtituiria en una suerte de refugio frente a la intrusion de lo
publico en el @mbito privado, através de operar una privatizacion de las relaciones publicas y
a través de la generacion en los individuos de un sentimiento de ser protegido y de poder
depender de algun patron. En este tipo de andlisis en € gque se hace recaer en la voluntad de
los clientes €l peso de la existencia de las vinculaciones clientelares (al igual que en los dos
anteriores), se termina“culpando alavictima’ (Gay, 1997: 86).

A partir de dicha critica, y en contraposicion a las diversas perspectivas presentadas
hasta aqui, se ha sefialado que “la inseguridad o precariedad estructuralmente inducida se
plantea en si misma como explicacion basica del surgimiento y persistencia de la relacion
clientelar como vinculo preeminente” (Menéndez Carrion, 1986: 94). Es decir, que en
ausencia de alternativas viables para hacer frente a la necesidad de supervivencia, “el
clientelismo emerge y persiste en contextos sociales en los que proporciona a determinados
sectores de la poblacién una estrategia aternativa para la instrumentalizacion de funciones
basicas a sus necesidades y demandas, que las estructuras e instituciones prevalecientes no
cumplen, o no pueden cumplir” (1986: 94). Esta concepcion de las relaciones patron-cliente
como estructuralmente inducidas y, por tanto, de naturaleza intrinsecamente coercitiva, se
contrapone a planteamiento de la cuestion del “voluntarismo” como central ala construccion
de relaciones clientelares, ya que muy dificilmente los sujetos pueden “desafiar a sistema que
engendra su necesidad de recurrir a la relacion clientelar” (1986: 95). Esto es asi, segun la
autora, més alla de que € clientelismo pueda instrumentalizar transacciones que adelantan en
cierta formalos intereses de |os sujetos involucrados, y de que éstos puedan actuar de manera
estratégica, utilitariay racional. A pesar de que le otorga al cliente cierta libertad de accion
para aceptar un patrono especifico y no otro, hace recaer en su necesidad de supervivencia el
peso de la existencia de este tipo de vinculaciones, con lo que €l clientelismo termina siendo
una respuesta estructuralmente inducida a condiciones de precariedad socioecondmica dadas.

Se han planteado ciertos cuestionamientos a esta forma de explicar € por qué de las
relaciones clientelares. Auyero pone en cuestion el argumento centrado en la l6gica de la
“coercion estructural” en tanto factor explicativo y determinante en primera instancia del
surgimiento y reproduccion del clientelismo a partir de formularse € siguiente interrogante:

“ ¢por gqueé ciertos actores carecientes en términos materiales entran en relaciones clientelaresy
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otros —ocupantes de la misma posicion estructural- no?’ (1997: 28). Desde su perspectiva
analitica, esladimension cultural la que tiene un rol causal independientey significativo en la
construccion de estrategias de accion clientelar, es decir, en la Iogica de las précticas
clientelares (Auyero, 1994 y 1997). Por lo tanto, segun este autor, la explicacion de las
razones por las que los sujetos entran en relaciones clientelares debe centrar la mirada en las
representaciones, percepciones y eval uaciones de 10os mismos.

Desde un enfoque que muestra puntos de acuerdo con € de Auyero, Neufeld y
Campanini (1996) argumentan que, mas ala de que € entrar en relaciones clientelares pueda
deberse a diversas formas de coercion estructural, es necesario ver al clientelismo como una
estrategia posible, desde el punto de vista de la poblacion subordinada, que adquiere especial
significacion en determinados momentos. Por otra parte, estas mismas autoras critican la
asociacion fuertemente causal que realiza Menéndez Carridon entre los sujetos y grupos
sociales de menores recursos y en condiciones de subordinacién y la formacion de clientelas,
en e sentido de que dicha asociacion no agota la comprension del surgimiento y
mantenimiento de las relaciones clientelares. Esta critica se basa, por un lado, en €
cuestionamiento de la ecuacion que iguala a los sectores populares urbanos con la politica
clientelar, ya que una importante actividad politica de los primeros se rige con parametros no
clientelares, que tienen que ver con afiliaciones claras a partidos (critica compartida por
Auyero, 1997; y por Gay, 1997). Por otro lado, sostienen que € clientelismo no debe ser visto
sblo como estrategia de los grupos subordinados, sino que es necesario ver asimismo la
estructuracion de formas de clientelizacién que operan aguellos que ocupan posiciones de
poder como forma de manejo de la poblacion (es decir, en tanto forma de control politico y
social, como yavimos).

Las explicaciones aqui consideradas acerca del por qué de las relaciones clientelares, y
el peso diferencial que en ellas se le otorga, por un lado, a las estructuras objetivas de la
sociedad, y por otro, a las motivaciones individuales basadas en valores de tipo cultural, nos
introduce en la supuesta dicotomia entre una perspectiva objetivista y una perspectiva

subjetivista del clientelismo.

7) Las perspectivas objetivista y subjetivista de las

relaciones clientelares
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En laliteratura sobre clientelismo, el lazo clientelar ha sido visto, en términos bastante
esguematicos, desde dos perspectivas consideradas como diferenciales y (en algunos casos)
como mutuamente excluyentes: la objetivistay la subjetivista.

Segun el diagnostico de Auyero, “la mayor parte de la literatura parece compartir
cierta perspectiva objetivista en el andlisis del sistema clientelar” (1996: 36). Esta mirada, en
la que las relaciones clientelares son entendidas en términos de sistema social, pone el acento
en el espacio de posiciones en e que la particular 16gica de intercambio clientelista tiene
lugar, en las diferentes funciones disponibles en dicho sistema, en lo que se intercambia y
como se lo intercambia, en las relaciones “parte-todo”, y en la relacion entre el sistema
clientelar y el nivel de desarrollo politico y econdmico de una sociedad particular (Auyero,
1996). Dentro de esta forma de aprehender e clientelismo se puede sefialar, de manera
sintética, una serie de estudios s6lo a modo de gemplo. Jalaf (1986) desarrolla la historia
politica del Libano como la historia de tres formas de patronazgo politico no excluyentes,
pero engendradas por circunstancias sociopoliticas y econdmicas concretas diferentes. Sayari
(1986) examina las manifestaciones del comportamiento clientelistico en sus formas
tradicionales y contemporaneas en el marco de la politica electoral turca, centrandose en el
contenido de las relaciones de patronazgo (més especificamente, en el tipo de recursos
intercambiados y en las caracteristicas de la figura del intermediario). Mayer (1980) se ocupa
de la definicién del espacio de posiciones dentro de las redes clientelares construidas en el
marco de |os procesos politicos en lalndia, centrandose en € rol de los intermediarios. Powell
y Roniger, por su parte, exploran las caracteristicas fijas y variables distintivas del
clientelismo (Auyero, 1996). Zuckerman (1986), tras realizar una descripcion del lugar que
ocupa €l clientelismo en la sociedad italiana, indaga la estructuray el comportamiento de las
clientelas politicas a nivel nacional respecto del control de los puestos ministeriales. Auyero
sostiene que esta serie de trabajos evidencian una limitacion importante en el sentido de que
“no dan adecuada cuenta de la dimension «subjetiva» del funcionamiento del clientelismo”
(1996: 43). En este sentido, Boissevain ya habia sefialado con anterioridad que “el universo de
ideas y conceptos en los cuales el patronazgo y la mediacién funcionan ha sido ignorado casi
siempre”’ (1986: 115).

Frente a esta vision denominada como “externalista 'y objetivista’ del lazo clientelar,
otra serie de estudios dirigen su atencion a la denominada dimension subjetiva del
clientelismo, buscando recuperar €l lugar de los sujetos que protagonizan la accién social. En
estos andlisis, esa dimension aparece referida en los siguientes términos. moralidad o “norma

de reciprocidad”, “ethos’, “mito” del clientelismo. Gellner refiere que “e «verdadero»

38



patronazgo lo considero un sistema, un estilo, un climamoral. (...) el patronazgo propiamente
dicho es un ethos: la gente sabe que es una manera de hacer, entre otras posibles’ que tiende
“adituarse a margen de lamoral formal oficialmente proclamada por la sociedad en cuestion”
(1996: 12-13). Scott, como vimos anteriormente, hace referencia asimismo al contenido o
fuerza moral de las estructuras de deferencia entre patron y cliente. Asi, habla de “ideas y
valores’, de “ideologia’, capaces de influir en cdmo se percibe la relacién clientelar y, por
ende, en la legitimidad de la misma. Resalta que la norma de la reciprocidad, es decir, de
intercambios equivalentes o comparables, base de la nocion de legitimidad en los
intercambios patrén-cliente, “es, a mismo tiempo, un sentimiento moral ampliamente
compartido” (1996: 43-44). Por su parte, Silverman reconoce como una debilidad comun a
muchos andlisis € no prestarle la suficiente atencion a problema de las valoraciones
individuales, dandose por descontada la congruencia entre comportamiento y valor. En “El
patronazgo como mito”, afirma que “cualquiera que hubiera sido la «realidad» de las relacion
patron-cliente (...), € patronazgo habia sido también un «mito» —un conjunto de suposiciones
y valoraciones empleadas por la gente misma" (1996: 19). Asi, establece una distincion entre
la denominada dimension subjetiva del clientelismo y la forma que asumen las redes
clientelares a decir que “el mito (o laideologia, o €l valor) del patronazgo era un fenébmeno
distinto de la estructura de las relaciones, que seria incorrecto interpretar uno de estos
fendmenos aislado del otro” (1996: 19). Vale decir que, para Silverman, tanto uno como otro
son “reales’ y deben ser explicados, considerando e grado de congruencia rea entre la
“relacion” y € “ethos’ del patronazgo. En su examen de las formas y la ideologia del
patronazgo en la ltalia central pone en relacion larealidad y el mito del mismo, consistente en
la extension del idioma del patronazgo a la generalidad de las relaciones entre desiguales asi
como con la exageracion del aporte real de bienes y servicios hacia abgjo a través de la
retérica. En este andlisis, procura relacionar los aspectos “émicos’ del patronazgo con la
realidad social “ética’, estudiando tanto la “moralidad” o el “contenido moral” como las
relaciones de patronazgo como problemas en si mismos.

Desde una lectura més reciente, Auyero sostiene que la explicacion de las précticas
clientelares no puede restringirse Unicamente a la descripcion externalista de la estructura
objetiva del sistema clientelar y de la posicion que el mismo ocupa en e mas abarcador
sistema social. Las explicaciones materiales del arreglo clientelar acertarian en la descripcion
de las condiciones estructurales en las que emerge € clientelismo, en e delineamiento del
espacio de posiciones en el que las relaciones patrén-cliente tienen lugar, en e trazado del

sistema de relaciones objetivas en € que los individuos estan localizados, pero, alavez, se
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revelarian como insuficientes al hacer perder de vista otro aspecto también esencial. Y,
continda, “no podemos dar cuenta adecuada y completamente del sentido del clientelismo si
no tomamos en consideracién la experiencia del clientelismo, esto es, la otra «vida» de la
doble vida del clientelismo” (1996: 39). La “doble vida analitica’ del clientelismo habla de
que “los lazos clientelares viven dentro y fuera de los agentes, en las estructuras de las redes
de distribucién y circulacién de bienes, servicios, leatades, etc. y en los esquemas mentales y
afectivos de los agentes involucrados en esas practicas’ (1996: 56). De aqui deriva la
importancia de tener en cuenta la dimension subjetiva o cultural, es decir, la dimension de las
representaciones, percepciones y motivos que explican las razones por las que los actores
entran en las relaciones clientelares y por las que, una vez envueltos en ellas, se comportan de
tal o cual manera. Reconoce que, si bien ciertos trabajos procuran rescatar € “punto de vista
del nativo”, lo incorporan a andlisis de manera limitada, cayendo muchas veces en una
dicotomia entre accion normativay accién racional.

Efectivamente, s vemos la forma en que las argumentaciones presentadas
anteriormente buscan incorporar la dimension subjetiva a andlisis de las relaciones
clientelares podemos vislumbrar aguella dicotomia que atraviesa la literatura sobre
clientelismo politico. Es conveniente detenerse por un momento en las que, a grandes rasgos,
constituyen dos maneras de entender las acciones de los sujetos dentro de la relacion
clientelar. Por un lado, la practica clientelar en tanto accion normativa implica entender la
conducta de los sujetos sociales como producto de la norma generalizada de la reciprocidad,
la cual, una vez internalizada, se transforma en la fuente de la conducta intencional de
aquéllos. Por otra parte, en la concepcion de la practica clientelar como accion racional, el
sujeto de larelacion clientelar aparece como un individuo racional que actla estratégicamente
evaluando la relacién entre necesidades y medios disponibles, y calculando pragméticamente
con vistas a la maximizacion de utilidades.

Han habido distintos intentos por superar esta supuesta dicotomia entre accion
normativa y accion raciona. Lazzari plantea la necesidad de avanzar en “las heredadas
concepciones del clientelismo como “clima mora” o como artificio retérico de estrategias
individuales’ (1993: 27) através de la construcciéon de un modelo tedrico que establezca las
mediaciones pertinentes entre los aspectos deterministas (estructuras) e indeterminados
(accion, actores) de lo social. Encuentra la Teoria de la Estructuracién de Giddens de utilidad
para un modelo de esas caracteristicas. El concepto de “dualidad de la estructura’ permitiria
superar la dicotomia objetivismo — subjetivismo al dar cuenta de las estructuras sociales como

constituidas por la actividad humana a la vez que medio de esa constitucion, como
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constrictivas y habilitantes a la vez. Asi, en su andlisis del clientelismo entre los sectores
populares de un pueblo de la provincia de Entre Rios, propone mirar la articulacion entre las
leyes, reglas y normas, y la accion de los agentes sociales en € proceso de estructuracion
socia. Al respecto sefiala que las précticas sociales a explicar no son solamente expresion de
subjetividad pura ni decodificaciones de la normatividad estructural (o, de un modo positivo,
siendo productos son a mismo tiempo condicion de ese producto). Esto Ultimo resultaria en
gue esas préacticas puedan redefinir continuamente el sentido de las normas. En definitiva,
supone que “la «vitalidad» de las préacticas que los agentes desarrollan se manifiesta en €l
despliegue de estrategias de manipulacion, condicionadas a su vez, por e contexto
institucional que ellas mismas van generando” (1992: 200-201).

Retomando a Auyero y su sefiadlamiento acerca de la importancia de trascender la
dicotomia accion normativa— accion racional, propone “ entender |os intercambios clientelares
no como productos de la obediencia a una norma ni como efecto del calculo raciona de sus
protagonistas, sino como elecciones précticas aprendidas a través del tiempo y
experimentadas en la vida cotidiana de los actores. Estos intercambios son generados por los
esguemas mentales de pensamiento de apreciacion, percepcion y accion, las categorias de los
cuales son productos incorporados-inculcados por €l juego clientelar” (1996: 50). De este
modo, a pesar de no rechazar la existencia de una norma de reciprocidad o de un calculo
racional en las relaciones clientelares, cuestiona la efectividad de unay otro en la generacion
de esas practicas, argumentando que € principio generador de las mismas debe buscarse en
los mencionados esquemas mentales. Apunta asi que el clientelismo debe ser concebido en
términos de un proceso de aprendizaje, através del cual los sujetos involucrados en relaciones
clientelares aprenden estrategias, modos persistentes y constantes de organizar la accion a
través del tiempo. En otras palabras, 10 que desarrollan, através del gercicio mismo del juego
clientelar, es un “habitus clientelar”, configurado por €elecciones précticas aprendidas a través
del tiempo y experimentadas en la vida cotidiana de los actores, que van ensefiando una
relacion de subordinacion. El autor ve en esta nocion de habitus la posibilidad de lograr una
articulacién entre objetivismo y subjetivismo y abordar |as practicas clientelares de 10s sujetos
dando cuenta de la doble realidad de las redes clientelares, es decir, su estructuracion objetiva

y externa, y su dimension subjetiva™.
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8) Propuestas para un estudio del clientelismo

politico en el Barrio Namgom

Hasta aqui hemos transitado lo que en ciencias sociadles se ha escrito sobre €l
clientelismo politico. En este recorrido es posible recortar una serie de ges tedrico-
metodol 6gi cos que atraviesan tanto |os estudios clasicos como |0s contemporaneos que versan
sobre esta problematica. Estos ges, que se revelan como una serie de dicotomias a partir de
las cuales se busca explicar las préacticas clientelares, son los siguientes. tradicion /
modernidad; funcionalidad / disfuncionalidad; 16gica del clientelismo / accién de los sujetos,
accion normativa / accién racional; clientelismo politico / participacién ciudadana;
perspectiva objetivista/ perspectiva subjetivista.

Frente a las concepciones existentes en € campo de la antropologia y la sociologia
politica del clientelismo, y a un cierto acuerdo generalizado sobre la naturaleza de esa forma
de relacion socia, se plantea la necesidad de problematizar y hacer luz sobre la utilidad y €l
alcance de la nocion de clientelismo politico. En tal sentido, es que debemos considerar las
posibilidades y limitaciones que los diversos planteos traen aparejados para comprender la
situacion actua de las relaciones clientelares en la realidad socioespacial de Namgom. Con
este objeto, intentamos retomar y poner en cuestion algunas de las dicotomias contenidas en
los gjes mencionados anteriormente y en las que generalmente caen las explicaciones de las
précticas clientelares. Es decir, que tratamos de avanzar hacia un abordaje de la problemética
del clientelismo gque aprenda de las limitaciones sefialadas en el sentido de superar una serie
de antinomias que rigieron con mayor 0 menor énfasis las explicaciones del fenémeno.

En este sentido, nos proponemos gjercer una mirada critica respecto a las tradiciones
disciplinarias que consideran a las relaciones clientelares como “patolégicas” y como
supervivencias de modalidades politicas arcaicas, tratando de contribuir a la explicacion de la
reproduccion del clientelismo como relacion socia en el &mbito de los Estados capitalistas
modernos. A este fin responde la necesidad de desarrollar |as relaciones pertinentes entre las
determinaciones socioecondémicas y las formas de accion politica de los sujetos (teniendo en
cuenta que €l clientelar constituye un tipo de vinculo que establecen mayormente —aunque no
unicamente- los sectores en condiciones de pobreza). Procuramos, por otra parte, asumir la
complejidad de las relaciones clientelares en dos niveles diferenciados. Por un lado, superar el
verlas como vincul os diadicos (patrén-cliente), considerando la pluralidad de sujetos sociales

gue pueden llegar a estar involucrados en la construccién de este tipo de relacion social. Por
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otro lado, considerar su complegjidad en el marco del sistema politico democratico formal, al
ser expresion de los procesos de conversion de masas cada vez mas grandes de poblacion en
sobrante, pudiendo constituirse, a mismo tiempo, en formas de participacion politica. Se
trata, entonces, de discutir aquellas concepciones que ven al clientelismo como una fuerza que

Unicamente actla en la direccion de contrarrestar cualquier posibilidad de accion colectiva.
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Capitulo II
Caracterizacion general del asentamiento

Barrio Namgom

La estructuracion de practicas clientelares entre la poblacion indigena del
asentamiento Barrio Namgom y el aparato politico del Estado requiere necesariamente para su
entendimiento el dar cuenta, primeramente, tanto de las particulares condiciones de vida de la
primera como de la configuracion especifica del segundo. En este sentido, |0 que sigue es, por
un lado, una aproximacion general a los aspectos fisicos del barrio, a la infraestructura
econdémica y social que sirve a su poblacion, y a proceso de constitucion del mismo en el
marco del proceso de crecimiento urbano de la ciudad de Formosa. La breve referencia a la
dindmica de urbanizacion de la poblacion indigena esencialmente rural en sus inicios del
barrio constituye un primer paso en e sentido de conocer las determinaciones historicas que
subyacen alaactual situacion estructural de esta poblacion, las cuales abordaremos en todo su
desarrollo en € capitulo siguiente. Por otro lado, esbozamos asimismo una caracterizacion de
los habitantes del asentamiento, a partir de considerar sus aspectos demograficos,
econdmicos, educativos y sanitarios.

En & andlisis de estos diversos aspectos sociales relacionados con las condiciones de
vida de la poblacion de Namgom resulta de suma importancia realizar una comparacion con la
forma que adquieren esos aspectos para la totalidad de la poblacion de la ciudad y de la
provincia de Formosa. Laimportancia de la contextualizacion, es decir, de la consideracion de
las caracteristicas especificas de los entornos local, regiona y nacional en los que sucede lo
registrado en el campo, tiene que ver con hacer inteligibles los fenébmenos que se estudian
(Rockwell, 1987). Es decir, que lo que acontece en € grupo y en torno a é sblo puede ser
conocido en toda su dindmica'y complejidad si se lo sitia en su articulacion con la sociedad
total. Asi, € ir més alla del contexto inmediato, es decir, del Barrio Namgom, y examinar
asimismo los rasgos socioecondmicos del contexto méas general, nos permitira tener una
perspectiva de conjunto sobre los condicionamientos socioecondmicos que definen las
modalidades particulares de clientelizacion en este asentamiento.



La explicitacion del contexto socioecondmico en e que se insertan los sujetos y de su
perfil socioecondmico concreto que sigue busca superar aquellas perspectivas que conciben la
descripcién de una determinada realidad social en términos estéticos y morfoldgicos,
proponiéndose aproximarse a conocimiento de las relaciones sociaes materiales que
constituyen a los habitantes de Namgom a partir de pensar en la dinamica de las fuerzas
sociales objetivas e historicas que hacen a la constitucion de su realidad particular. Esta
aproximacion tiene a su vez por objeto avanzar sobre las circunstancias que han determinado,
y aln lo siguen haciendo, la produccién de relaciones de tipo clientelar entre la poblacion de
Namgomy el aparato estatal en tanto &mbito privilegiado de la reproduccion social.

1) El Barrio Namgom en tanto escenario social: su

constitucion y sus aspectos fisicos

El Barrio Namgom ocupa €l Lote catastral N° 68, con una superficie de arededor de
69,39 hectareas (aproximadamente unas 27 manzanas fraccionadas en 303 parcelas). Se
encuentra ubicado a unos diez kilémetros de la ciudad de Formosa hacia el noroeste del casco
céntrico, a ambas margenes de la Ruta Nacional N° 11, a unos 500 metros del basural
municipal, y lindando con e cementerio privado Remanso de Paz (SDS-UNICEF, 1996). Se
trata, por lo tanto, de un barrio periurbano, situado en un érea ecol 6gicamente marginada, y
vinculado a la ciudad a través de una Unica linea de transporte urbano de pasajeros, cuya
frecuencia es de una hora entre un servicio y otro.

Se trata, casi en forma exclusiva, de poblacion indigena, estando compuesta, en su
mayor parte, por tobas y, en menor medida, por pilagas y por wichis, con la presencia
asimismo de unos pocos criollos. Los habitantes de este asentamiento periurbano, conformado
a principios de los afios 70, provienen originariamente y casi en su totalidad del interior de la
propia provincia de Formosa (Bartolomé de las Casas, Misiéon Laishi, La Primavera, Mision
Tacaaglé, El Colorado, San Carlos, Subteniente Perin, Riacho de Oro) y de la provincia del
Chaco (Pampa del Indio, General San Martin, Rio Bermejo, Resistencia). La constitucion del
barrio estuvo ligada entonces a una serie de migraciones internas intraprovinciales e
interprovinciales contiguas hacia un centro urbano de tamario intermedio como |o es Formosa,
gue se constituye en polo de atraccion en tanto potencial sustentador de un cierto crecimiento

socioecondmico a partir de una supuesta mejora en las oportunidades laborales.
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Asi, en 1970 cerca de veinte familias que en un primer momento (desde principios y
mediados de |a década de 1960) se habian instalado espontanea y “ desordenadamente” en los
alrededores de la ciudad de Formosa, mas especificamente, en las inmediaciones del Puente
Formosa (también conocido como Puente Blanco), sobre € riacho homénimo, fueron
reubicadas por las fuerzas armadas en el Lote rural N° 68 durante e gobierno del coronel
Augusto Sosa L aprida. Esta reubicacién tuvo lugar tras una serie de gestiones iniciadas afines
de los 60 por los miembros de la comunidad en € Ministerio de Bienestar Social de la
provincia, €l Servicio Provincia del Aborigen y la Direccion de Colonizacion y Tierras
Fiscales, las cuales estuvieron dirigidas, en un primer momento a la solicitud de predios tanto
en el Lote N° 68 finalmente concedido como en el Lote N° 34, el cual quedo luego fuerade la
gestion.

De esta manera, podemos caracterizar a Namgom como una comunidad residencial
que surge a partir de un proceso de relocalizacion planificada, posterior a asentamientos
espontaneos en otros puntos de la ciudad de Formosa, en tierras ubicadas en una zona
periférica de esa ciudad pero dentro del gido municipal, carentes de infraestructura y
servicios, y de las cuales se gestionaron posteriormente titulos de propiedad individual.

S partimos de considerar a espacio “como elemento central en los procesos de
destitucion socia” (Auyero, 2001: 22), € proceso de desarrollo urbano, del cual es parte el
asentamiento Barrio Namgom, pone en evidencia una tendencia creciente a la segregacion
social. En efecto, en el crecimiento urbano relativamente acelerado de la ciudad de Formosa
se manifiesta un proceso de segregacion residencial socioecondmica consistente basicamente
en la consolidacion de la emergencia'y expansion de asentamientos precarios y espontaneos
en la periferia urbana, de lo cual da cuenta la ubicacion espacial de Namgom en dicha ciudad.
Esta segregacion residencial en términos de clase, en la que se concretiza el fendmeno de la
desigualdad urbana, constituye, en Ultima instancia, una manifestacion de la situacion de
precariedad estructural en la que se encuentran |os residentes en dichos asentami entos urbanos
periféricos; situacion que responde fundamentalmente a la inestabilidad del empleo y del
ingreso y que determina la exclusion del mercado urbano convenciona de vivienda
(Menéndez Carrion, 1986)™%. En e caso especifico de Namgom debemos tener en cuenta
asimismo la variable étnica, la cual opera en e sentido de una sectorizacion espacial entre
poblacion indigenay no indigena que configura lainsercion de la primera en la ciudad, dando
por resultado su concentracion practicamente total en este barrio, a pesar de que es posible
encontrar poblacion indigena diseminada en otros puntos de la ciudad de Formosa. El referido
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proceso de constitucion del barrio en la*® orilla de la ciudad de Formosa” es relatado por uno

de sus residentes en |0s siguientes términos:

“Y, quizas buscando mejoria, como era nueva también la ciudad, se vinieron para estos lados [los
padres del entrevistado, provenientes del Chaco]. Pero no precisamente aca en € Lote, sino que por
all4, por lo que es hoy en dia el Barrio Fontana. Después de ahi fueron trasladandose. Después
estuvieron aca en el Puente Blanco, del Puente Blanco ya para estos lados, ya iban tirando para este
lado. No sé si tirando pero se les fue reubicando porque a medida que pasaba el tiempo la ciudad de
Formosa se empezd a agrandar y ellos, los aborigenes, eran como que molestaban porque nunca
trataban de mejorar su sistema de vida, siempre con lo que hasta hoy en dia mas o menos se ve, techos
de paja, o que sea. Nunca trataban de mejorar € sistema de vida, siempre fueron quedando y a medida
que iba creciendo la ciudad fueron como algo asi que habia que ir apartandoles de la ciudad. Y bueno,
selestrasladé aca y ahora estamos aca. Yo estoy aca” (empleado municipal, 04/03/00).

En este mirar a Namgom como expresion de la manera en que la desigualdad y la
segregacion se inscriben en e espacio urbano, es posible retomar ciertos planteos de
Wacquant (2001) acerca de las formas generades que adquieren dichos fendmenos
ampliamente difundidos en la actualidad y sobre la consecuente constitucion de realidades
socioespaciales especificas y diferenciales (tales como el gueto negro en los Estados Unidos y
las banlieues obreras en Francia). Asi, teniendo en cuenta todas las diferencias que pudieran
exigtir entre un gueto, una banlieue y un asentamiento como Namqgom, resulta factible rescatar
ciertos elementos que utiliza en la descripcion de esas formas contemporaneas de desigualdad
urbana que permitan caracterizar al barrio en cuestion. En este sentido, podemos pensar a
Namgom como una formacion socioespacial restringida, étnicamente uniforme, fundada en la
relegacion en cierto modo forzada de una poblacién negativamente tipificada en un territorio
delimitado.

Por otra parte, podemos hablar de Namgom como un barrio consolidado, en el sentido
de que €l grupo de pobladores conformado por los que tienen desde seis a més de dieciséis
anos de residencia en el barrio constituye el 88% del total de parcelas (SDS-UNICEF, 1996).
Sin embargo, € barrio se encuentra, desde e punto de vista demografico, en constante
crecimiento. Asi, continlla siendo manifiesta la movilidad de poblacién, registrandose
desplazamientos tanto interprovinciales (fundamentalmente con la provincia del Chaco),
como intraprovinciales (medio urbano-medio rural), en funcion principalmente de los lazos de

parentesco entre aquellos asentados en uno y otro espacio fisico.
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Esto se explica fundamentalmente a partir de la continuacién en la actualidad de los
procesos migratorios hacia el departamento Formosa en general y hacia la ciudad de Formosa
en particular. En efecto, la ciudad de Formosa en si misma ha sido objeto de un crecimiento
poblacional particularmente explosivo durante el Ultimo decenio, concentrdndose en lamisma
el 38,9% de la poblacion provincial y €l 97% de la poblacion del Departamento Formosa (el
cual, a su vez, concentra el 40,1% de la poblacion total de la provincia) (Direccion de
Estadistica, Censos y Documentacion de la Provincia de Formosa, 1998). Este crecimiento
poblacional tiene su razén de ser esencialmente en el proceso migratorio de las poblaciones
rurales hacia los centros urbanos. Esto se expresa, por jemplo, en la proporcién de poblacion
residente en zonas urbanas en la provincia de Formosa, la cual representaba el 40,3% en 1970,
el 55,7% en 1980y €l 67,8% en 1991 (INDEC, 1998).

Volviendo ala modalidad del proceso de desarrollo urbano de Namgom en particular,
se ha acentuado la tendencia a trasladarse directamente desde €l lugar de residencia previa a
actual en e area suburbana. Esto reflgja, entre otras cosas, que los migrantes cuentan
generalmente con redes sociales de parientes y amigos gue los han precedido en su camino a
la ciudad de Formosa. Por otra parte, a partir basicamente del momento histérico en € que se
instalaron sus ocupantes, pero también del lugar de proveniencia de cada uno de €llos,
podemos reconocer a interior del barrio una serie de sectores o nucleamientos espacia mente
diferenciados. Como veremos més adelante, esto produce y reproduce cierta heterogeneidad al
interior de la comunidad que se expresa fundamental, aunque no Unicamente, en diversos
aspectos de las condiciones de vida de la poblacion del asentamiento.

Para finalizar, es importante preguntarse de qué son expresion estos procesos
migratorios hacia la ciudad, y qué determinaciones se encuentran por debajo de los mismos.
En este sentido, podriamos suponer ala ausencia de canales alternativos para la supervivencia
en la estructura econdmica existente como factor determinante de las migraciones internas, de
los desplazamientos de vastos sectores de la poblacion de las éreas rurales a las urbanas y de

los centros urbanos secundarios a las ciudades primales (Menéndez Carrion, 1986)™.
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2) Aspectos socioeconomicos de las condiciones de

vida de la poblacion de Namgom

2.a) Aspectos demograficos

Existen estimaciones divergentes sobre el nimero de habitantes de Namgom. La cifra
mas reciente es la brindada por € SIPAGS (Sistema de Informacién Provincial de Apoyo ala
Gestién Socia), que calcula en 2245 personas la poblacion total del barrio para e afio 2000.
Por su parte, €l Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA), proporcionaba valores cercanos
alos 1500 habitantes en 1999. Sin embargo, algunos funcionarios de este mismo Instituto, asi
como miembros de las distintas asociaciones vecinales del barrio, estiman la poblacion actual
en unas 3000 personas.

Tomaremos como base de nuestro andlisis la informacion estadistica producida por un
censo integra del barrio llevado a cabo por la Direccion de Promocion Social de la
Subsecretaria de Desarrollo Social durante el mes de julio de 1996. Este censo formd parte de
un Proyecto de Saneamiento Basico Integral parala poblacién del Barrio Namgom concebido
en el marco de un convenio de cooperacion subscripto entre la Secretaria de Desarrollo Social
de laNacién y UNICEF/Argentina™.

De acuerdo con lo relevado en 1996, la poblacion del Barrio Namgom era de 1745
personas, siendo la densidad de 25,15 habitantes por hectarea.

La piramide poblacional de ese afio mostraba una fuerte prevalencia de poblacion
joven, correspondiendo €l 17,7% a menores de 5 afios, €l 45% a menores de 15 afios, y €
56,8% a menores de 20 afios de edad. Si comparamos la estructura de la poblacion del barrio
con la de la ciudad de Formosa en su conjunto teniendo en cuenta la distribucion por edad de
la misma, podemos ver que la proporcion de menores de 15 afios es mayor en e primero que
en la segunda. Asi, segun la onda abril 1996 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), €l
13,6% de la poblacién de la ciudad correspondia a menores de 5 afios, siendo € 38,3% menor
de 15 afios. En cuanto a la poblacion de 65 afios y mas, mientras que en Namgom
representaba el 2,9% de la poblacién total, en la ciudad de Formosa representaba el 4,3%, 1o
cual expresa la mayor participacion de este grupo de edad en esta localidad en comparacion

con el Barrio Namgom.
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En relacion con la proporcién por sexos de la poblacién, tanto en Namgom como en la
ciudad capita tomada como un todo, se observa un cierto atributo comun, aunque
notablemente mas marcado en & primero. Asi, mientras que la poblacion de Namgom se
encontraba compuesta en 1996 por un 52,1% de varones y un 47,9% de mujeres, en la
jurisdicciéon de Formosa la proporcion era del 49,5% y 50,5% respectivamente. Resulta mas
acentuada, en el caso particular de Namgom, la disparidad entre poblacién masculina y
femenina en e grupo de edad de entre 15 y 19 afios, en €l cua e 57,3% correspondia a
varones y solo e 42,7% a mujeres. En la ciudad de Formosa la proporcion entre los sexos
para este grupo etéreo era de 53% de varones 'y 47% de mujeres. Teniendo en cuenta que en
los grupos de edad mas jovenes existia un equilibrio demografico entre los sexos, estas
proporciones estarian dando cuenta de un periodo de fuerte emigracién de poblacion
principal mente masculina desde las zonas rurales a la zona urbana, especificamente acentuada

parala poblacion indigena hacia un &rea periurbana, como es el Barrio Namgom.

2.b) Aspectos ocupacionales

Como vimos anteriormente, la poblacion de Namgom es mayormente joven, siendo los
indices de dependencia atos™, ya que casi la mitad de sus habitantes (45%) son menores de
15 afios. Tomaremos dicho limite de edad para analizar la condicién y el nivel de actividad
entre la poblacion de Namgom a partir de la informacién aportada por e censo de 1996,
realizandose asimismo una comparacion de la situacion ocupacional de esa poblacién con las
caracteristicas generales del empleo en e conjunto de la ciudad de Formosa'®. El llevar
adelante un andlisis de este tipo resulta pertinente a los efectos de este trabgjo, ya que nos
permitira entender en mayor grado |las condiciones generales de existencia de la poblacion en
cuestion.

Ante |la falta de datos ciertos sobre la poblacién de 14 afios y més econdémicamente
activa del barrio, la hemos estimado a partir de realizar una aproximacion a esa categoria
sobre dos bases. Una de ellas (base 1) consistié en sumar agquellos individuos que hubieran
declarado tener un ingreso estable (dejando de lado los jubilados y/o pensionados) mas los
individuos que declararon tener un ingreso inestable. Dicho célculo arroj6 un total de 434
personas, con lo que la tasa de poblacion econdmicamente activa era para 1996 del 24,8%. El
segundo procedimiento (base 2) consistio en sumar todas aquellas personas que declararan

tener una actividad u oficio, excluyendo también aqui alos jubilados y/o pensionados. De esta
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manera, la poblacién econdmicamente activa estaba compuesta por 443 personas, es decir €l

25,4% de la poblacion total. Los dos cOmputos se resumen en el siguiente cuadro:

Ver CuadroN° 1

En definitiva, se podria establecer que, en promedio, |la tasa de actividad de Namgom
eradel 25,1% en 1996.

En cuanto a la poblacion no econdmicamente activa del barrio (la que no trabaja ni
busca trabajo), podemos distinguir entre los jubilados/pensionados, |os estudiantes y otros que
no tienen ocupacion econdémica. Coincidiendo con el bajo nimero de poblacion anciana, 10s
jubilados y/o pensionados eran en 1996 el menor porcentaje de los no activos (102 personas);
siendo los estudiantes |0s que conformaban en mayor nimero dicha poblacién.

Volviendo a la tasa de actividad de Namgom, ésta era relativamente inferior a la
correspondiente para la ciudad de Formosa. En base a los datos de la EPH de abril de 1996 la
condicion de actividad de la poblacién de la ciudad capital era la siguiente. La poblacion
econdémicamente activa representaba el 33,2% de la poblacion total, siendo la tasa de empleo
del 30,4%. De la poblacion econémicamente activa, €l 8,3% se encontraba desocupada y €l
7,2% subocupada. Tanto la tasa de poblacioén econdmicamente activa como la tasa de empleo
de Formosa han registrado una caida en mayo de 2000 respecto al mismo mes de 1996. Asi, la
primera ha sido del 30,5% y la segunda del 27,4%. Por otro lado, mientras que la tasa de
desocupacién ha aumentado al 10,3% (llegando al 11,1% para octubre de 2000), la tasa de
subocupacion ha disminuido al 4,3% (a pesar de que para octubre de 2000 ya habia ascendido
al 8,3%). La evoluciéon de la subocupacion podria estar indicando que una parte de la
poblacion que se encontraba en esa condicion hubiera pasado a engrosar las filas de los
desocupados. El hecho de que la poblacion econdmicamente activa de la ciudad de Formosa
haya decrecido en el periodo comprendido entre |os afios 1996 y 2000, y que, por € contrario,
la poblacion en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios) haya crecido en términos absolutos para
el mismo periodo, estaria dando cuenta de dos procesos vinculados a la dindmica del mercado
laboral. Sefidlaria que, 0 bien ha aumentado la cantidad de gente que, a pesar de encontrarse
en edad de trabgjar, ya no busca empleo, o bien que dicha poblacion ha emigrado hacia otros
lugares'’.

Cabe aclarar con respecto ala consideracién de estas Ultimas cifras que, a pesar de que
las tasas de ocupacion, desocupacion y subocupacion no pueden ser inferidas de manera

rigurosa para la poblacion de Namgom, el conocerlas para la ciudad capital constituye una
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forma de ver como dicha poblacion estéa inmersa en un proceso social de deterioro mas
general. En efecto, la evidencia disponible permite pensar que el proceso de retraimiento
generalizado en cuanto a la situacion de empleo en la ciudad de Formosa constituye un
problema mas significativo aln en el Barrio Namgom.

Continuando con el andlisis de la situacion de empleo de la poblacién de Namgom,
una de las variables centrales a considerar en relacion con la calidad del mismo refiere a su
estabilidad 0 a su anverso, su precariedad. En este sentido, del total estimado de poblacion
econdmicamente activa (base 1), el 27,8% (121 personas) poseia un ingreso estable, mientras
que e 72,2% (313 personas) teniaingreso inestable. Asi, practicamente las tres cuartas partes
de dicha poblacion tenia ingresos inestables provenientes fundamentalmente de la realizacion
de diversas actividades comprendidas mayormente en el denominado sector informal (oficios
varios por cuenta propia relacionados fundamentaimente a rubro de la construccion —
albaniiles, electricistas, ladrilleros-, empleo doméstico, venta ambulante, artesania, changas —
ocupaciones inespecificas. cortar el césped, vender carnada viva, etc.-, cirujeo). A su vez,
aquellos pertenecientes a la cuarta parte restante que tenian ingreso estable, o bien eran
jubilados y/o pensionados, o bien trabajaban en €l sector estatal (aparato burocratico y de
seguridad —empleado administrativo, ordenanza-, servicios en general, ensefianza), ya fueraa
nivel municipal o provincial. Solo diez personas, es decir € 2,3%, poseian ingreso estable

proveniente de la actividad privada. Esta situacion se reflgja en € siguiente cuadro:

Ver Cuadro N° 2

Por otra parte, si bien la evidencia disponible en relacion con la situacion del ingreso
es considerablemente consistente, no contamos con informacién estadistica sobre e ingreso
promedio percibido por los jefes de hogares. Sin embargo, esto no supone una limitacion
substancial, ya que, siguiendo lo planteado por Menéndez Carrion (1986), 1o que mejor
caracteriza a estos sectores populares urbanos no son tanto los niveles de ingreso o |os tipos
de empleo sino lainestabilidad de uno y otro, la cual resulta en la precariedad de los mismos.

Hay una serie de elementos que hacen ala conformacién particular de la estructura de
empleo de los residentes en Namgom esbozada mas arriba, cuya significacion tal vez no
aparezca reflejada en toda su magnitud en los datos estadisticos pero que si se torna
manifiesta tanto en las practicas como en los discursos de 1os sujetos. Por lo tanto, resulta
conveniente detenerse en ellos, ya que su andlisis resulta altamente revelador de la forma que

adoptan el “ rebusgque” y la supervivencia cotidianos, dando cuenta, alavez, de la existencia
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de una suerte de conexion entre las condiciones de produccion de la poblacion de este
asentamiento y |as estrategias de reproduccion posibles de ser implementadas por la mismat®,
Uno de ellos es la importancia del papel del trabajo doméstico, es decir, de la
produccion organizada sobre la base de las relaciones de parentesco que conforman una
unidad domestica, en la reproduccién de la vida de la poblacion. Las actividades domésticas,
organizadas por los miembros de una misma unidad productiva familiar, forman parte de lo
gue podriamos denominar una economia sumergida o subterranea, que responde ante todo ala
dindmica restrictiva del mercado de trabgjo, conformandose como alternativa de ocupacion
precaria a las altas tasas de desempleo existentes (Trinchero, 1995). Dentro de las actividades
domeésticas orientadas a la venta, la produccién de artesanias ocupa un lugar de importancia
central, practicandose también, aungue en una medida mucho menor, la caza comercial.
Asimismo, debemos tener en cuenta la especificidad de las formas domésticas de produccion
y consumo de la poblacién de Namgom, al estar garantizada ain hoy parte de su subsistencia
por la practica de actividades dirigidas al autoconsumo, como la caza, la pesca y la
recoleccion de miel y frutos silvestres. Esta practica sistematica de una variedad de
actividades de subsistencia que no estan dirigidas a la venta le proporciona una suerte de
resguardo parcial frente a los condicionamientos del mercado. Como ilustra uno de los

VECIiNOS:

“ Yo soy un oficial albafiil y soy electricista pero no puedo conseguir trabajo y para no andar robando
por ahi ¢no es cierto? agarro y ando me voy mato un carpincho (...) al menos para mantener a mi

familia” (presidente de asociacion civil de Namgom, 03/09/99).

Por otra parte, en la consideracién de las formas en que las unidades domésticas de Namgom
procuran lograr su subsistencia no debemos pasar por ato e papel jugado por los nifios. En
un dmbito sumamente precario y regido por una incertidumbre econémica permanente, |os
ingresos generados por €l trabajo de los nifios representan un recurso importante. Su trabajo
consiste basicamente en recorrer las calles del centro de Formosa en busca de alimentos o
ropa y en la recoleccion de latas, botellas, cartones, vidrios, etc. en e basural municipal
cercano al asentamiento.

Otro elemento vinculado ala recreacion de una especificidad econdémica particular que
permite mantener una mayor salvaguarda frente a los desequilibrios del mercado, es la
posibilidad de recurrir a la ayuda reciprocitaria de parientes y vecinos. En este sentido, se
despliegan una serie de estrategias dirigidas a garantizar niveles minimos de recursos. Entre
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ellas, el intercambio de bienesy servicios a través de redes informales de parientes y amigos.
En la actualidad se registra un cierto encogimiento de esas redes sociales de intercambio
como consecuencia del persistente desempleo y de la aguda privacion material,
restringiéndose cada vez més a los lazos de parentesco y vecindad més estrechos. A pesar de
este reacomodamiento de las relaciones reciprocitarias al nuevo contexto en e que deben
desenvolverse, su importancia como mecanismos claves de sobrevivencia, y su defensa en

tanto base de unaidentidad étnicay social, se mantienen:

“- Entonces se comparte porque asi era nuestro, aca ... hoy en dia es muy distinto ¢no?, pero en
aquella, en aquel afio, en la década del 80 ¢no? o en el 79 estoy hablando, 78, 79, en Pampa del Indio,
casi todas las familias se cooperan ¢no? Cooperan.

- ¢Aunque sea de otra familia?

- No importa, a todos se comparte, tiene que compartir, es la obligacion que tenemos, por costumbre.

- ¢Ahora aca también es asi?

- Es muy poco es, es muy poco. Entre familia ahora. Antes era con todos, ahora entre familia. S, entre,
con lo que tenemos intercambiamos. Hay veces, no es por intercambiamos en el sentido de negocio,
sino cubrir. Pero es entre familia. Muy familiar, muy familiar” (secretario de asociacién civil de
Namgom, 04/03/00).

Por ultimo, un tercer elemento es la utilizacidn de recursos institucional es (comedores,
roperos comunitarios) como una otra estrategia de supervivencia. En efecto, €l recurrir a la
asistencia estatal en sus multiples formas ocupa un papel central en la obtencion de los
medios de vida frente a la preponderancia de la desocupacién y subocupacion crénicas. A la
vez, esas formas de vinculacion con la estructura estatal (nacional, provincial y municipal) se
corresponden con la importancia del sector publico en cuanto a la absorcion de fuerza de
trabagjo, tal como pudimos ver anteriormente. Un miembro del Directorio del ICA da cuenta

de esta situacion de la siguiente manera:

“Y claro, pero €llos tienen el inconveniente de la insercion en lo econémico ¢no? S, porque hasta
ahora muchos de ellos son beneficiados viste por pensiones, trabajan en la Municipalidad, trabajan en

la provincia, varios. Pero ese es el modelo de la provincia, no es de ellos solos ¢no?” (06/03/00).

Como hien sefida este entrevistado, la magnitud de la participacion porcentua del
sector publico en la poblacidén econdmicamente activa entre la poblacion del barrio tiene su

correlato tanto a nivel de la ciudad de Formosa como de la provincia en su totalidad. Esto



puede verse a partir de considerar la distribucion de la poblacion ocupada segin categoria
ocupacional, y la distribucion de esa poblacion segiin rama de actividad.

Asi, en 1996, e mayor porcentaje de la poblacion de la ciudad de Formosa se
encontraba ocupado en el sector terciario (béasicamente servicios, comercios y transportes),
dentro del cual, a su vez, los servicios comunales y sociales vinculados al aparato estatal eran
los que empleaban a mayor nimero de personas. En efecto, €l 62,6% de los trabajadores
asalariados pertenecia a la rama de servicios comunales, sociales y personales, y dentro de la
misma a la administracion publica, defensa y planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria (el 28,3% del total poblacién ocupada asalariada) (EPH, abril de 1996). Esta
distribucion relativa de la poblacion ocupada segin rama de actividad se mantuvo
précticamente igual en el afio 2000, absorbiendo los servicios comunales, sociales y
personales € 49,9% del total de la poblacion ocupada y € 64,8% de los trabajadores
asalariados. A su vez, dentro de dicha rama, pertenecian ala administracién publica, defensa
y seguridad social €l 26,7% del total de asalariados (EPH, mayo de 2000).

Por su parte, la situacion a nivel provincia presenta similitudes altamente
significativas. EI mayor porcentgje de la poblacion ocupada (el 37,4%) desempefiaba en 1991
alguna actividad econdmica en el sector de servicios comunales, socialesy personales, dentro
del cual el aparato estatal era el de mayor peso. Asi, € sector publico representaba el 26,2%
del total de asalariados, mientras que €l 19,3% se encontraba ocupado en el sector privado
(INDEC, 1998).

En sintesis, podemos decir que € ato grado de inestabilidad en el trabagjo (tanto en €l
empleo en si como en e ingreso percibido), la predominancia de la relacion laboral informal
y, como veremos, la falta de cobertura social que caracterizan a la situacion de empleo de la
poblacion de Namgom, ponen de manifiesto las condiciones precarias en las que vende su
fuerza de trabajo esta poblacion®™. Distintos factores se conjugan en la configuracion de esta
situacion particular. En términos generales, |os factores que se suelen asociar ala precariedad
del empleo son el sexo, la edad, la escolaridad y la calificacion, tomandose a los dos primeros
como los de mayor incidencia. En este caso en particular, 1os que parecen tener mayor
incidencia en las condiciones de empleo, asociandose con un mayor grado de inestabilidad,
son la escasa escolarizacion, la escasa calificacion de los trabajadores, el empleo en unidades
productivas pequefias con ataincidencia de “trabajo en negro”, y laincidencia relativamente
importante del rubro construccion, donde la inestabilidad es tradicional. Por otra parte,
debemos tener en cuenta que esas condiciones irregulares, inestables y precarias de empleo

han signado historicamente las trayectorias ocupacionales de la poblacion de Namgom en
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general, es decir, no solo en el medio urbano sino también en el rural. En este sentido, como
veremos en el capitulo 111, ninguna de las actividades productivas en las que se ha empleado
la poblacion indigena, a pesar de caracterizarse por la necesidad de contar con un alto nimero
de trabgjadores asalariados, ha logrado consolidar un sector social asalariado estable en
términos temporales, ya que, mas alla de su sujetamiento a ciclos irregulares de expansion y
retraccion, el requerimiento habitual de asalariados se limitaba a un determinado periodo del
ano. Por ultimo, es necesario sefidlar que las condiciones de precariedad en las que estan
pactados sus empleos dan cuenta de su calidad de poblacion obrera sobrante estancada tanto
en la desocupacion como en la subocupacién, es decir, de las condiciones generales de

existencia de esta poblacion®.

2.c) Situacion educacional

En cuanto a acceso alaeducacién, en € afio 1996 el 13,9% de la poblacién del barrio
era analfabeta (funcional y tota), € 11,2% tenia € primario completo, € 1,7% habia
finalizado el secundario, y solo € 0,1% poseia e terciario completo; encontrandose la
poblacion masculina en una mejor situacion en todos los niveles de instruccion referidos
(SDS-UNICEF, 1996). Para € mismo afio €l 17,4% de la poblacion de la ciudad de Formosa
tenia el primario completo, el 9,6% tenia el secundario completo, y €l 4,7% tenia €l terciario o
universitario completo (EPH, abril de 1996). Por otro lado, al momento de realizarse e censo,
habia en Namgom un 30,1% de estudiantes, correspondiendo el 26% al nivel primario y €l
4,1% al nivel secundario. En ambos niveles las tasas de retencién, de desgranamiento
(comprende abandono definitivo —desercion escolar- y abandono temporario) y de repitencia
eran sSignificativamente elevadas en relacion con e promedio provincia, pero
fundamentalmente con el nacional (SDS-UNICEF, 1996).

Esto se enmarca en el contexto de una situacion atamente deficiente en materia
educativa en la provincia de Formosa en su totalidad, expresada en diversos indicadores tales
como una tasa neta de escolarizacion inferior al promedio nacional y una ata tasa de
analfabetismo. Esta Ultima, por gemplo, superaba en 1991 en un 132,5% a promedio
nacional, siendo analfabeta €l 8,7% de la poblacion de 10 afiosy més (INDEC, 1998).

Estos datos estadisticos estan dando cuenta en definitiva de la condicion critica de los

habitantes de Namgom en cuanto al grado de escolarizacion alcanzado, lo cual, a su vez, se

56



constituye en un factor de incidencia en las condiciones de empleo, coadyuvando a la

configuracion de la situacién de precariedad referida anteriormente.

2.d) Situacion de salud

La situacion sanitaria de los residentes de Namgom es igualmente critica en varios
aspectos, lo cua se traduce en indicadores tales como los atos indices de morbi-mortalidad
genera einfantil y de desnutricion. Asi, un estudio realizado en 1992 y 1993 (citado en SDS-
UNICEF, 1996) sobre diversos aspectos sanitarios del barrio mostré una tasa de mortalidad
infantil del 44,4%o. Por otra parte, el 11,4% de los nacimientos correspondieron a nifios con
peso menor a 2500 gramos. Asimismo, segin €l censo de talla realizado en 1994 entre los
escolares de primer grado de la Escuela N° 335 del barrio, e 20,1% poseiatalla por debajo de
la esperada. En cuanto al perfil epidemioldgico general, una patologia importante en el
asentamiento era, y alin lo sigue siendo, la tuberculosis, con unatasa de incidencia del 5,5%o y
unatasa de letalidad del 16,3% (SDS-UNICEF, 1996). Finalmente, en la consideracion de la
situacion sanitaria, debemos tener en cuenta que el Centro de Salud de atencion primaria
instalado en €l barrio cuenta con una infraestructura minima, con lo que no es capaz de dar
una adecuada respuesta a las multiples necesidades de la comunidad. A lavez, en cuanto ala
cobertura de salud, €l 82,8% de la poblacién no contaba ni con obra social ni con mutual o
prepaga en €l afio 2000.

La poblacién del barrio no escapa a (y mas aun presenta acentuada) la situacion de la
totalidad de la poblacién de la provincia de Formosa, como ya hemos visto para otros
aspectos analizados. Con respecto a distintos indicadores de salud se observa que Formosa,
junto al Chaco, era para € afio 1996 la provincia con la mayor tasa de mortalidad de nifios
entre 1 y 4 anos (2,2%0). Asimismo, en 1991, era la provincia que contaba con el mayor
porcentaje de poblacion sin cobertura de salud entre la poblacion con necesidades bésicas
insatisfechas (76%). Completa el panorama sanitario € hecho de que, en relacion a los
recursos del sistema, Formosa eralajurisdiccion provincial que en 1995 contaba con € menor
porcentaj e de establ ecimientos asistenciales del sector oficial (INDEC, 1998).
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2.e) Situacion habitacional

Son diversos los aspectos relacionados con la situacion habitacional que deben ser
tenidos en cuenta: €l grado de hacinamiento, la tipologia de las viviendas, la provision de
infraestructura y servicios basicos de consumo colectivo (suministro de agua potable,
disposicion de desperdicios, alumbrado publico), y la situacion de tenenciade latierra.

Parala determinacién del grado de hacinamiento debemos considerar el tamafio medio
de los hogares. Si bien &l promedio de personas por parcela (o nicleo habitable) era de 5,76
en 1996, se pueden observar fuertes disparidades, viviendo en condiciones de hacinamiento
critico (mas de tres personas por cuarto) practicamente la mitad de la poblacion. En efecto, €l
51,2% de los habitantes se encontraba comprendido en situacién de hacinamiento,
conviviendo en un solo nucleo habitable entre seisy once personas (SDS-UNICEF, 1996). En
este asentamiento se acentla de manera significativa una tendencia que tiene lugar a nivel
provincial. En efecto, la mayor parte de la poblacion de Formosa vive en condiciones de
hacinamiento critico. En 1991, por ejemplo, habia once veces més hogares hacinados en la
provincia de Formosa que en la ciudad de Buenos Aires (INDEC, 1998). Por su parte, en la
ciudad de Formosa €l tamafio medio de los hogares era para ese mismo afio (1996) de 4,2
personas (EPH, abril de 1996). Este promedio de personas por hogar en la ciudad capital se ha
mantenido practicamente igual en e afio 2000, contabilizandose en la onda mayo de la EPH
un promedio de 4 personas por hogar. Sin embargo, a intentar establecer una comparacion
entre la cantidad de personas que ocupan cada vivienda en Namgom y en € conjunto de la
ciudad de Formosa debemos tener en cuenta ciertos factores (como la calidad y el tamafio de
lavivienda) con el objeto de poder dar adecuada cuenta de |as condiciones de vida tanto en el
primero como en la segunda.

Siguiendo con €l andlisis de los aspectos habitacionales, y en relacion con la calidad
de lavivienda, podemos distinguir dos tipologias de vivienda predominantes:. tradicionales de
palma, y de materidles de construccion (autoconstruidas de manera espontdnea y bajo
distintas operatorias gubernamentales), siendo la primer tecnologia la que prevalece en las
construcciones del asentamiento (el 61% de |as unidades habitacional es).

Por otra parte, en relacion con los servicios de saneamiento béasico con los que cuentan
los habitantes del barrio, es decir, con los servicios publicos de consumo colectivo en cuya
gestion y distribucion intervienen, directa o indirectamente, las instituciones estatales,

podemos decir lo siguiente:
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- Provision de agua potable: Se encuentra a cargo de la Empresa Aguas de Formosa. A partir
de un convenio con e gobierno provincial, se garantiza una provision diaria minimasin cargo
para los habitantes (unos 150000 litros diarios). Esta provision se realiza por medio de
camiones-cisterna, los cuales proveen de agua potable tanto a tanque de distribucién de lared
de canillas publicas (obra que solo cubre la parte del barrio con situaciones dominiales
saneadas) como a diversas cisternas comunitarias. Asimismo, existen otras fuentes de
provision de agua como la represa (depresion natural con acumulacién de precipitaciones —
aguas estancadas-) y los aljibes domiciliarios construidos por los mismos habitantes, sirviendo
de depdsito tanto de aguas de lluvia como de las acarreadas desde la cisterna o las canillas
publicas.

- Provision de electricidad: En principio el barrio sdlo cuenta con electricidad parailuminar la
via publica, a pesar de lo cua la gran mayoria de las unidades habitacionales dispone del
servicio, obteniendo la energia el éctrica a través de una conexion o a estar “colgadas’.

- Tratamiento de |os residuos domiciliarios solidos: Ante |afalta de un sistema de recoleccion,
se adoptan diversas modalidades de tratamiento (su incineracién, su entierro, o bien €l
arrojarlos en el propio terreno o en un baldio).

- Tratamiento de excretas: Su disposicion es realizada en € 99% de las parcelas mediante la
construccion de letrinas.

En definitiva, es manifiesto e déficit en cuanto a las condiciones de vivienda,
habitabilidad e infraestructura urbana en el Barrio Namgom. Debemos tener en cuenta que
esta situacion alcanza también a la ciudad de Formosa y a la totalidad de la provincia. En el
caso de la ciudad capital, un factor fundamental a tener en cuenta a analizar la situacion
habitacional es e crecimiento acelerado del que ha sido objeto la misma en las Ultimas
décadas, y a cual hicimos referencia anteriormente. El crecimiento del parque habitacional ha
tenido lugar en un contexto socioeconémico incapaz de responder alas nuevas necesidades de
infraestructura urbana (agua potable, energia eléctrica, viviendas, transporte, etc.) que se
fueron creando. Podemos identificar entonces un habitat urbano con fuertes déficits,
principalmente en las &reas con poblacién con elevados indices de NBI. Este déficit en
materia de infraestructura reflgja indices cercanos a 80% en lo que hace a pavimento, 36,5%
en provision de agua potable, 80% en desagiies pluvialesy 70% en desagies cloacales. Segun
un informe de la Municipalidad de la ciudad, €l 50% de las manzanas cuentan solamente con
provisiéon de agua y electricidad, el 9% cuenta solamente con electricidad, y solo € 18% es
servido por las cuatro redes de infraestructura (agua, electricidad, cloacas, desaglies pluviales)
(SDS-UNICEF, 1996).
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En lo referente a nivel provincial, podemos mencionar, a modo de gemplo, los
siguientes indicadores. Seguin se desprende del censo de 1991, €l 64,6% del total de viviendas
de la provincia poseian caracteristicas deficitarias. A la vez, en Formosa existian veintiuna
viviendas que presentaban algun tipo de déficit por cada vivienda deficitaria en la ciudad de
Buenos Aires. En cuanto a acceso a los servicios de saneamiento bésico, la carencia de
cafieria dentro de la vivienda y de agua potable afectaba a un gran porcentaje de la poblacion
provincial, € cual llegaba casi a triplicar a promedio nacional. Una vez més, la provincia
presentaba una de las situaciones méas criticas a nivel nacional en cuanto a servicio de
desagtie cloacal, con porcentajes de viviendas sin retrete con descarga de agua que duplicaban
en forma aproximada al promedio nacional. Finamente, el 30,3% del total de viviendas de la
provincia no poseia electricidad a momento de realizarse el censo en 1991 (INDEC, 1998).

Un Ultimo aspecto a considerar relacionado con la situacion habitaciona en el Barrio
Namgom es €l referido ala modalidad juridica de tenencia de la tierra. Seguin lo establecido
por la Ley Provincial N° 426/84 de Proteccion Integral del Aborigen, la tenencia de latierra
es comunitaria y no engenable, inembargable y no hipotecable. A su vez, € gobierno
provincial cred una figura de propiedad individual sui géneris, mediante la cua se otorgan
titulos de propiedad individual por parcelas, seglin presentaciones que efectdia la Comision
Vecina del barrio a través del ICA. Estas propiedades individuales son asimismo no
engjenables. Sin embargo, esta modalidad sufrié algunas alteraciones ya que el gobierno
provincial reservé algunas parcelas para servicios publicos, como las escuelas (de nivel
primario —N° 335- y de nivel medio —Centro Educativo N° 1-, ambas bajo la modalidad
aborigen de ensefianza), la comisaria, espacios para actividades comunitarias, a mismo
tiempo que en una parcela sobre la Ruta Nacional N° 11 fue instalada una estacién de servicio
privada (SDS-UNICEF, 1996). En cuanto a la tenencia individual de las parcelas podemos
distinguir entre aquellos que tienen regularizada la situacion dominial y aguellos que son
ocupantes sin titulo, distinguiéndose a su vez a interior de este Ultimo grupo entre los que
tienen su titulo en trdmite y los que son calificados como ocupantes autorizados.

Cabe aclarar con respecto a los diversos aspectos habitacionales analizados, que es
posible reconocer y distinguir a interior del barrio una serie de sectores espaciales
diferenciados con nombres o denominaciones distintas, relacionados bésicamente con el
momento historico de asentamiento de sus ocupantes y con el lugar de proveniencia de cada
uno de ellos, que presentan diversas caracteristicas ecolégicas y condiciones de habitabilidad.
Asi, por giemplo, en cuanto a estas Ultimas, las deficiencias aparecen agudizadas en aquellos

sectores de poblacion asentada mas tardiamente, correspondientes en general a los extremos
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del predio concedido a la comunidad. En efecto, la “edad” y el “desarrollo fisico” de los
diversos nucleamientos internos del asentamiento son factores que tienden a estar altamente
correlacionados, siendo que las zonas mas antiguas del barrio son las que muestran un mayor
grado de consolidacion, entendida en términos de infraestructura urbana y de provision
adecuada de servicios elementales. Esta suerte de estratificacion interna es reproducida, al
mismo tiempo, por |0s propios ocupantes, generando, por otra parte, divisionesy conflictos a

nivel politico y organizacional.

2.f) Sintesis: necesidades basicas insatisfechas

En definitiva, y teniendo en cuenta los distintos aspectos sociales de la condicion de
vida de la poblacion del Barrio Namgom, esta Ultima se encuentra précticamente en su
totalidad comprendida entre los hogares con necesidades béasicas insatisfechas (NBI). De esta
forma, se hace manifiesto la profundizacion de una situacién ya de por si bastante critica tanto
a nivel de la provincia como de la capital. Asi, mientras que la poblacion de Formosa que
vivia con NBI era del 39,1% en 1991, representando el 33,7% del total de hogares de la
provincia (INDEC, 1998), la poblacion de la ciudad capital que se encontraba incluida en el
sector con NBI acanzaba en 1996 € 27,2%, representando el 26,8% del total de los hogares.
Si se considera € indicador de necesidades béasicas insatisfechas como expresion de las
condiciones de vida de la poblacion, esto habla claramente de la situacion de “pobreza
estructural” en la que viven los habitantes del Barrio Namgom, y, consecuentemente, de su

limitado acceso a los recursos basicos que garantizan la reproduccion socia de su existencia.
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Capitulo III
De semiproletarios rurales a poblacion

obrera sobrante

Ha llegado € momento de preguntarnos por las determinaciones que, en Ultima
instancia, se encuentran en la base de la participacion de los habitantes de Namgom en los
procesos de clientelizacion como parte de la organizacion de la produccion y reproduccion
social de su vida. En este sentido, consideramos a continuacion la transformacion de los
habitantes de Namgom en poblacién obrera sobrante para las necesidades del capital a partir
de la desposesién de sus condiciones materiales de existencia®.

Mientras que en €l capitulo anterior dimos cuenta de la condicion de poblacion obrera
sobrante a través de la caracterizacion de los distintos aspectos concretos en los que se
manifiesta, aqui analizamos el proceso histérico que ha tenido como resultado la
determinacion de los habitantes de Namgom como parte de ella. Un andlisis de esta naturaleza
resulta fundamental con vistas a continuar pensando el por qué del activo involucramiento de
la poblacién indigena de Namgom en la trama de précticas clientelares.

Abordamos los distintos momentos de ese proceso histérico: (i) la insercion de los
grupos indigenas del Chaco®, en tanto sectores productivos domésticos, en e capitalismo
regional y su consiguiente constitucion en una fraccion social del proletariado; (i) el
desplazamiento de la fuerza de trabajo indigena ligada a las diversas actividades productivas
de laregion a partir de la mecanizacion de los procesos de trabajo de las diversas industrias;
(iii) el desplazamiento de vastos sectores de la poblacion indigena de las areas rurales a las
urbanas y de los centros urbanos secundarios a los primarios como forma de hacer frente ala
ausencia de canales aternativos para la supervivencia en la estructura econdmica existente, y
su transformaci én creciente en superpoblacion obrera aun en el medio urbano.

A pesar de que hacemos referencia a las caracteristicas generales del proceso de
transformacién en sobrante de |a fuerza de trabajo indigena del espacio chaquefio argentino en
su conjunto, € analisis se centra en las particularidades que adoptd este proceso para las
parcialidades tobas del Chaco Oriental, es decir, aquellas asentadas en el centro-este de las

provincias de Chaco y Formosa, ya que casi latotalidad de la poblacion que hoy conforma el
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Barrio Namgom proviene de distintas comunidades ubicadas en esa porcion de la region
chaguefia. De esta forma, hacemos especial mencion a lo sucedido en la produccion
algodonera, sector productivo que histéricamente ha empleado en mayor grado a esta
poblacion bajo la forma de trabajadores de temporada en cosecha, haciendo hincapié en la

formague hatenido y tiene el desplazamiento de dicha mano de obraindigena.

1) Insercion de la poblacion indigena en el

capitalismo regional: su proletarizacion

El proceso de expansion de las relaciones capitalistas de produccion en la region del
Chaco se manifestdé esencialmente en el desarrollo de determinados sectores productivos:
azucarero (ingenios); forestal (obragjes); algodonero, frutihorticola y porotero (plantaciones).
Estas diversas ramas agroindustriales, incluidas en forma general dentro del sector capitalista,
se han diferenciado por poseer diversos grados de capitalizacion y de gravitacion regional
(Gordillo, 1992). Todas €ellas, sin embargo, tienen un elemento en comun: e requerimiento de
mano de obra en forma intensiva en determinados periodos del afio. Con €l propésito de
satisfacer esa demanda de mano de obra estacional se procedid, en todos los casos, a
reclutamiento de poblacion indigena. Es decir, que la incorporacién de los grupos indigenas a
las diversas agroindustrias constituy6 una de las modalidades en las que se llevo a cabo €l
proceso histérico de insercion de los mismos, en tanto sectores productivos domésticos, en el
capitalismo regional. Se constituyé asi en una de las formas adoptadas por la subsuncién de la
fuerza de trabagjo indigena en el capital en el proceso de valorizacion de este Ultimo.

Antes de avanzar en la consideracion de la participacion historica de la poblacion
indigena en las distintas ramas del capitalismo regional, detengamonos en la particular
modalidad adoptada por |a expansion de las relaciones capitalistas de produccion en € Chaco
Oriental. La dindmica de acumulacion del capital en estaregion se expreso, por un lado, en la
toma de posesion y apropiacion del suelo con el objeto de poner en produccion dichas tierras.
Y, por otro, en e sometimiento de la poblacién indigenay en la apropiacion de su fuerza de
trabgjo. La expansion de la frontera agraria como forma del avance del capital sobre laregion,
y la subordinacion e incorporacion de la poblacion indigena a la produccion capitalista, se
llevaron a cabo a través de una coaccion directa implementada por €l Estado nacional que

consistié en un primer momento en sucesivas campahas militares. El proceso de conquista del
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Chaco, iniciado hacia mediados del siglo XVI, recién logré consolidarse en mayor grado
hacia mediadosy fines del siglo X1X (Gordillo, 1992).

En términos generales, € proceso de expansion del capital, a través del avance y
consolidacion de la frontera agraria capitalista en tanto frontera politica interna del Estado
nacional en formacion, conllevo la disociacion entre los que reproducian su vida sobre la base
de una economia de subsistencia (la poblacion indigena) y sus condiciones materiales de
existencia. Esa poblacion vio desarticulado su modo de produccion basado en la préctica
sistematica de las actividades de caza, pesca y recolecciéon y, en menor medida, de una
agricultura incipiente, transforméndose el mismo en una forma productiva subsumida en el
capital. Asi, en e proceso de contacto de dos espacios con dinamicas productivas
heterogéneas, en los que se despliegan especificas relaciones de produccion, € modo
capitalista se impone como la forma social genera del proceso de produccion, transformando
toda forma social anterior a @ en una forma concreta suya, que opera para la valorizacion del
capital.

En este proceso de desposesion de la base material sobre la que reproducia su vida, la
poblacion indigena se vio transformada en individuos libres, en € sentido de privados de sus
condiciones materiales de existencia. Esto tuvo como resultado que, en adelante, los grupos
indigenas debieran reproducir su vida, no solo sobre la base del mantenimiento de sus
actividades tradicionales, ya limitadas en sus posibilidades de realizacién, sino también, y
cada vez en mayor grado, através de lainsercion en el mercado capitalista esencialmente bajo
la forma de la venta de su fuerza de trabgjo por un salario y de las mercancias por ellos
producidas. De esta forma, la descomposicion de la economia doméstica propia de las
poblaciones indigenas hizo a la formacién del proletariado, nutriendo sus filas con los
productores directos arrojados al mercado de fuerza de trabajo. El sector doméstico se
constituy6 asi en un &mbito reproductor de fuerza de trabajo estacional inserto en los circuitos
de acumulacion capitalista (Gordillo, 1992).

En su constitucion como fuerza de trabagjo funcional a la dindmica del capital, los
grupos indigenas del espacio chaquefio fueron absorbidos en primer lugar por la agroindustria
azucarera de Salta 'y Jujuy. Este sector agricola habia iniciado su desarrollo hacia fines del
siglo XVIII, constituyéndose en el primer sistema productivo relacionado con la creacion de
una fuerza de trabgjo estacional. EIl mismo fue expandiéndose a lo largo del siglo XIX,
alcanzando en 1880-1890 un auge en lo referente ala produccion, con lo que e reclutamiento
de poblacion indigena como fuerza de trabajo barata para la zafra se hizo sistematico. El

reclutamiento de cosecheros estacionales tuvo lugar principalmente entre los indigenas del
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Chaco Centro-Occidental, aunque también se realizd, en menor medida, entre los grupos
ubicados mas al este de la region chaquefia. La industria azucarera se desarroll6 asimismo en
el Chaco Oriental (region de Las Palmas en la provinciadel Chaco y norte de Santa Fe) con la
instal acién de ingenios de un volumen de produccién menor alos de Saltay Jujuy, con lo que
la participacion en la captacion de mano de obra indigena fue también menor.

Asimismo, desde mediados del siglo X1X, comenzé a desarrollarse la explotacién
forestal, estableciéndose |os obrajes madereros alo largo del borde oriental del Chaco sobre la
costa del rio Parana (sur del Chaco y norte de Santa Fe). En tanto industria extractiva que
requiere gran cantidad de mano de obra poco calificada, este tipo de explotacion se constituy6
también en un polo demandante de mano de obra aborigen para la fabricacion de postes de
guebracho colorado y durmientes, y para la obtencién de carbon vegetal. Asi, amedida que se
iban poniendo en produccion las diversas zonas del territorio, se iba acelerando el proceso de
proletarizacién de los grupos indigenas.

Finalmente, fue hacia la década de 1920 que comenzd a desarrollarse € sistema
productivo algodonero, fundamentalmente en el Chaco Oriental. El factor esencial que
determinaria las posibilidades de propagacion del cultivo algodonero, a igual que €
desarrollo de la produccién azucarera 'y la explotacion forestal, era la existencia de mano de
obra que pudiera cubrir los requerimientos especificos de dicho ramo productivo. Asi,
mientras que en la etapa de crecimiento el cultivo necesitaba poca mano de obra pero atencion
constante, requeria la utilizacion intensiva de una abundante fuerza de trabajo de poca
calificacion para la carpida y la cosecha. Este tipo de trabajador existia potencialmente en el
Chaco: la poblacion indigena libre, es decir, despojada de sus condiciones materiales de
existencia. El sector algodonero se centré fundamentalmente en la absorcion de la mano de
obra indigena del Chaco Oriental. Como parte de este mismo proceso, se procedié a la
instalacién de los grupos indigenas en colonias o reducciones organizadas por €l Estado, las
cuales tenian entre sus objetivos lainiciacion de esta poblacién en el cultivo algodonero, y, en
términos més generales, en e desarrollo sistemético de una agricultura comercial. El
reagrupamiento y asentamiento de la poblacién indigena en reducciones se constituyo, en
definitiva, en una forma de coercién politica sobre la fuerza de trabajo que, si bien no era
directamente violenta, operaba en la relacion capital-trabajo como un mecanismo de coaccion
extraecondmico para la extraccion de excedente a través de la produccién y reproduccién de
unafuerza de trabajo indigena funcional a sistema productivo en formacién en el Chaco.

En las décadas siguientes, nuevas facciones del capital comenzaron a absorber la mano

de obra indigena asentada fundamentalmente en el oeste del espacio chaguefio. En efecto,
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nuevos sectores agricolas (plantaciones frutihorticolas y poroteras) comenzaron a
desarrollarse de manera dinamica en torno a los limites de la region, siguiendo € mismo
patron de captacion estacional de mano de obra indigena. Sin embargo, estas ramas
productivas se han caracterizado por poseer una capacidad de absorcién de fuerza de trabajo
relativamente pequefia debido a su baja gravitacion numérica.

Paralelamente a trabajo asalariado en las distintas actividades de la produccion
agroindustrial capitalista, se fueron generando ya a partir del siglo XIX otras formas
ocasionales de asalaramiento. Es asi como agunos puesteros criollos y estancieros
paraguayos comenzaron a emplear, de manera atamente irregular, poblacion indigena,
principalmente entre los grupos situados sobre el rio Pilcomayo, para tareas tales como
desmonte, corte de postes y levantamiento de cercos para el ganado.

Por ultimo, en relacién con la proletarizacion progresiva de la que han sido objeto los
grupos indigenas del Chaco, € proceso de subsuncion o sometimiento del trabajo al
movimiento del capital se caracterizo por el hecho de que, en tanto productores directos, no
han sido expropiados de manera absoluta de sus medios de produccion. La preservacion y
recreacion de estas economias domésticas hace evidente su funcionalidad para el capital en su
dindmica de acumulacién, en tanto que la reproduccion de esta fuerza de trabajo es cubierta
en gran medida por el sector domeéstico mismo, con lo que el capital se ahorra parte del costo
de reposiciéon de la mano de obra (Gordillo, 1992). Es decir, que la proletarizacion de estos
grupos no hasido total, siendo estacional la venta de la fuerza de trabajo como mercancia para
la reproduccién de su existencia socia, complementando de esa forma la economia
domeéstica. De esta forma, y en un primer momento, podemos hablar de la mano de obra
indigena como un semiproletariado rural. A pesar de que actualmente contintia la practica de
ciertas actividades de subsistencia (como hicimos referencia en e capitulo anterior), la misma
Se encuentra més restringida y es de caracter més discontinuo, con lo que la proletarizacion se
ha acentuado con el transcurrir del tiempo. Estas tendencias se profundizan ain mas entre la
poblacion de Namgom. Sin embargo, ha comenzado a hacerse visible asimismo un proceso de

transformacién de la poblacion indigena en sobrante para el capital.
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2) Proceso de desarrollo técnico de los diversos

sectores productivos

El desplazamiento de la fuerza de trabajo indigena ligada a las diversas actividades
productivas de la region se encuentra relacionado fundamentalmente con la mecanizacién de
los procesos de trabajo de las distintas industrias. Ciertamente, la introduccion y difusiéon de
innovaciones tecnolégicas (como parte del proceso de autovalorizacion del capital) tuvo
efectos directos sobre la demanda de mano de obra. En términos de Marx, “la
autovalorizacion del capital por la méquina esta en razon directa a nimero de obreros cuyas
condiciones de existencia aquélla aniquild’ (1983: 524-525). La maquinaria opera entonces
como competidor poderoso, irresistible, desplazando a los obreros en e proceso de
produccion de plusvalia relativa. El capital tiende asi a determinar a una porcion de la
poblacion obrera como sobrante, como superflua, como impotente por si misma para
valorizarlo®.

Este camino es el que ha seguido la industria algodonera en nuestro pais®*. Su
manifestacion més relevante en relacion con la expulsion de la fuerza de trabajo indigena es
que, en la actualidad y a nivel nacional, practicamente € 90% de la superficie algodonera
sembrada se cosecha en forma mecanica

Las cosechadoras mecanicas de algodon comienzan a ser importadas en un volumen
significativo a principios de la década de 1980. La cosecha mecanica no se habia incorporado
anteriormente debido a diversos factores (condiciones de cultivo en e pais, posibilidades
técnicas concretas de utilizacion de maguinaria en la cosecha, especificidad del sistema
productivo algodonero —predominancia de pequefias explotaciones de tipo familiar-). Pero,
fundamentalmente, la permanencia en el tiempo de la cosecha manual estaba determinada por
la posibilidad de obtener mano de obra barata y las ventajas que continuaba suponiendo en
materia de costos la utilizacion de trabajo vivo en lugar de trabajo muerto, principalmente
para los sectores agricolas de un volumen de capital menor. Asi, la modernizacion de los
procesos de trabgjo ligados a la cosecha mediante la tecnificacion parcial o total de los
mismos encontraba un freno en la obtencion de mayores ganancias a través de la
sobreexplotacion de |os trabajadores migrantes, tanto indigenas como criollos. Sin embargo, a
partir de comienzos de la década del 90, y en coincidencia con la acelerada expansion de la
produccion, se concreta € desplazamiento masivo de la cosecha manual por la mecanica,

principalmente en la provincia del Chaco.
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La incorporacion cada vez mayor de cosechadoras mecanicas ha respondido,
fundamentalmente, a los crecientes beneficios que supone, para los medianos y grandes
productores, la utilizacién de la opcidén mecanizada en las tareas de recoleccién, en relacion
con la reduccién en materia de costos de produccion. Una variable a tener en cuenta con
relacion al abaratamiento de la cosecha mecanicay a su avance sobre la manual es €l salario,
en tanto componente fundamental en el costo de esta Ultima. Por cierto, €l salario ha
experimentado una fuerte baja en relacion con el nivel general de precios a consumidor, a
partir de mediados de |a década de 1970. En la actualidad, un cosechero cobra $1 la hora. El
nivel del salario ha llegado a ser tal que la caida por debajo del mismo no permitiria siquiera
la mera reproduccion fisica de la fuerza de trabajo empleada. Es asi como, mientras que el
precio de la cosecha manual se ha estancado, no pudiendo disminuir més por laimposibilidad
de abaratar ain en mayor medida el saario de los cosecheros, los costos de la cosecha
mecanica han continuado su tendencia descendente.

3) Incidencia de la mecanizacion de los procesos
productivos sobre la ocupacion de mano de obra

indigena

La implementacion de nuevas tecnologias productivas, ahorradoras de mano de obra,
tiene una incidencia significativa en los patrones del mercado laboral ligado a cultivo
algodonero, especificamente en lo que tiene que ver con la nueva estructura que adopta la
demanda de mano de obra, tanto en lo referente al volumen como al tipo de trabajador
requerido. La utilizacion de la opcion mecanizada resulta en una disminucién en la demanda
de personal poco calificado, que no tiene posibilidad, por su falta de formacion, de operar las
méquinas utilizadas. A la vez, la propagacion creciente de la mecanizacion de la cosecha ha
determinado que cada vez un nimero mayor de los que tradicionalmente se empleaban como
braceros en forma temporaria se vean desplazados.

El grado de impacto de la implementacion masiva del uso de la cosechadora de
algodon sobre la demanda de mano de obra se expresa en que la méagquina (en tanto tecnologia
gue incrementa la productividad del trabajo) suple diariamente e trabgjo de hasta 120

cosecheros aproximadamente.
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En definitiva, 1a tecnificacion operada en los procesos de trabajo ligados a la cosecha
del algoddn tuvo como consecuencia la desincorporacion de mano de obra ocupada,
produciendo un impacto substantivo en la dindmica ocupacional regiona (Piccinini y
Trinchero, 1992). Esto ha afectado, por un lado, alas unidades domésticas indigenas en tanto
explotaciones agricolas minifundistas de tipo familiar. Se ha acentuado la necesidad de estos
pequerios productores indigenas de vender su fuerza de trabajo en predios de mayor tamafio
con €l objeto de conseguir los medios para la reproduccion de su vida, orientandose, por otra
parte, hacia labores horticolas y ocupaciones no agrarias. Por otro lado, agquellos que
histéricamente han vendido su fuerza de trabajo de forma estacional pero permanente como
braceros son los que han visto disminuida en mayor grado su participacion en la cosecha del
algodon.

En relacion con estos procesos, resulta conveniente detenerse en lo sucedido con la
produccion algodonera tanto en la provincia del Chaco como en la de Formosa, ya que
constituyen las areas de donde proviene la poblacién indigena del Barrio Namgom y hacia
donde se desplazaba la misma para ser empleada en |las tareas de cosecha. En relacion con la
situacion en el Chaco, el desplazamiento de la cosecha manual por la mecanica ha sido muy
significativo, siendo que, en la actualidad, €l 80% de la superficie sembrada se cosecha en
forma mecanica. De esta forma, a pesar de la fuerte expansion de la produccion total en los
ultimos afios, no ha habido un aumento en la ocupacion de mano de obra, sino, por €l
contrario, una disminucion considerable en la demanda de la misma. En lo referente a
Formosa, la introduccién de cosechadoras mecanicas encuentra una barrera en la propiedad
fragmentada o minifundio sobre el que se basa |la estructura agraria de la provincia. En efecto,
la mayor parte de las explotaciones algodoneras tienen menos de 100 has, predominando las
de entre 3y 5 has, con lo que la cosecha mecanizada no es factible en dichas unidades debido
a la imposbilidad de la maguina de trabajar en terrenos de poca extension vy,
fundamentalmente, debido a los costos que implicaria su utilizacion. Es asi como, en el caso
de Formosa, €l proceso de mecanizacion de la cosecha no ha tenido € mismo desarrollo que
en e Chaco, cosechandose solo el 20% de la superficie sembrada en forma mecanica. Esto ha
resultado en la imposibilidad de las pequefias unidades de explotacion formosefias de
competir en el mercado y en su consiguiente dificultad para mantenerse en produccién, con lo
gue la produccion total de la provincia ha ido disminuyendo notablemente en los Ultimos
anos. Es asi como, pese a que la cosecha sigue siendo predominantemente manual, con lo que
pareceria sostenerse la demanda de mano de obra estacional, la caida en la produccion

algodonera se reflgja en realidad en lareduccién del nimero de cosecheros empleados.
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Se pone en evidencia entonces que e desplazamiento de la cosecha manual por la
mecanicay €l proceso de concentracion del capital algodonero generan de por si, y en forma
creciente, una masa de poblacidén econdmicamente sobrante. Esta masa de poblacién, que ya
no es necesaria en forma inmediata para la valorizacion del capital, va a estar conformada en
parte por los productores algodoneros de menor tamafo. Estos productores, cuyas
explotaciones se encontraban estructuradas sobre la base de la fuerza de trabajo familiar, y
gue debian sumar a ingreso generado por sus propias tierras, con € objeto de lograr la
subsistencia, €l proveniente de la venta estacional de su fuerza de trabajo en chacras de mayor
extension, se van a encontrar cada vez mas limitados en la reproduccion de su vida. Asi,
frente al proceso de concentracion econdémica mencionado, o bien se mantendran en actividad
a expensas de reducir la superficie sembrada con algodén, siendo asi sujetos de una
progresiva subocupaciéon, o bien pasaran a formar parte directamente de la poblacion
sobrante. Pero la generacién de mano de obra desocupada va a obedecer también a la
reduccion de la demanda de trabagadores transitorios como resultado de la creciente
mecanizacion de las tareas agricolas en predios medianos y grandes, en los que
tradicionalmente se ha utilizado trabajo asalariado de temporada para la carpida y la cosecha
del algodon. Tanto en el caso de los pequefios productores como en e de los trabajadores
estacionales, estamos hablando de poblacion indigena.

En sintesis, esta mano de obra indigena, desplazada del sistema productivo
algodonero, forma parte de un volumen creciente de poblacion que, en la fase capitalista
actual, encontrdndose expropiada de sus condiciones materiales de existencia, tampoco logra
obtener regularmente sus medios de vida bagjo la forma del salario, perdiendo de este modo la
capacidad para producir su vida (Ifiigo Carrera, 1998). El hecho de gque esta masa de
poblacion se constituya como sobrante para las necesidades de fuerza de trabajo del capital en
este momento determinado de su proceso de valorizacion, determina que no podamos decir
que esa poblacidon se encuentre excluida en términos absolutos del mercado de fuerza de
trabagjo. Sino que aquélla adopta en la actualidad €l caracter de un gjército industrial de
reserva a disposicion del capital. Es por esto que no podemos considerar a la poblacion
indigena en cuestion como estando fuera del sistema econémico capitalista. Por el contrario,
forman parte de la dindmica de acumulacion capitalista bajo la forma de una superpoblacion
relativa, la cual es producto de dicha acumulacion, transformandose a la vez en motor de la

mismay, en consecuencia, en condicién de existencia del modo de produccién capitalista.
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4) La desincorporacion de fuerza de trabajo
indigena: consecuencias sobre la dinamica

particular del Barrio Namgom

El desplazamiento de la poblacion indigena histéricamente ligada a desarrollo del
sistema productivo algodonero como consecuencia de la mecanizacion de la cosecha ha
modificado en los Ultimos afios |os patrones de movilidad espacial de esa poblacion rural. En
tanto fuerza de trabajo, ha incrementado su participacion en el mercado de trabajo urbano, ya
sea a partir de su instalacion definitiva en la ciudad (fundamentalmente en los centros
provinciales de tamafio medio) o bien migrando periddicamente a la misma, alternando su
trabajo rura con tareas urbanas durante diferentes épocas del afio.

El surgimiento, desarrollo y consolidacion del Barrio Namgom constituye una de las
manifestaciones concretas de este proceso. El mencionado crecimiento poblacional del que ha
sido objeto este barrio, asi como la ciudad de Formosa en su conjunto, es consecuencia de los
procesos migratorios internos de las poblaciones rurales hacia los centros urbanos, los cuales
son expresion de la pérdida progresiva de la capacidad para producir su vida en € medio

rural. Esta situacion se reflgja en lo dicho por diversos habitantes del barrio:

“[La gente del interior de la provincia migra a la capital] porque donde esta €l lugar de ellos no tiene
nada. Entonces se quedan aca, ya no vuelven. Por eso la gente estd aumentando, muchos’ (ex
presidente de la Comision Vecinal de Namgomy actual empleado administrativo en el ICA, 27/02/00).

“En € interior peor es [las condiciones de vida en relacidon con la zona urbana], no hay ayuda, no hay
nada, y bueno ... Esta gente que vienen, se instalan aca en Formosa, aca en €l barrio, con la esperanza

de conseguir un trabajo” (presidente de asociacion civil de Namgom, 02/03/00).
En un sentido en ciertaforma contrario, un miembro del Directorio del ICA sostiene:

“[Lamigracion de poblacién aborigen haciala ciudad capital] no, no es un problema para nosotros. No,
hay grupos viste chicos, pero en porcentaje es bajismo ¢no? Porque viste en eso desde punto del
campesino y eso tiene mas posibilidades de sobrevivir, de estar en mejor situacion en su medio, en sus
tierras, va a cazar, va a pescar, tiene mas. Aca pierde, aca se siente mas marginado, mas discriminado

£no?, entonces en eso prefiere, se queda en su lugar ¢no? Y tampoco su situacion econémica se ha
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agudizado, al contrario, en relacion al resto de la poblacion ha crec..., ha mejorado mas, un poco pero

mas que €l otro sector que ha disminuido ¢no? " (06/03/00).

Sin embargo, como quedo en evidencia en los testimonios anteriores, a analizar las
razones gque han llevado ala poblacién indigena a migrar e instalarse en un medio urbano, los
sujetos consultados hacen hincapié, fundamentaimente, en e tema del trabgjo, siendo la
inexistencia de alternativas econdmicas que permitan subsistir en el medio rural laque llevaa
instalarse en las afueras de la ciudad. Varios entrevistados se manifiestan en este sentido:

“- ¢Y por qué dejo El Colorado y se vino para aca?
- Bueno, yo me vine aca por €l trabajo, buscando trabajo” (ex presidente de la Comision Vecina de
Namgomy actual empleado administrativo en el ICA, 13/07/99).

“Yo vine por, por una necesidad y vine para (...) trabajo, buscar trabajo. Y casi unos cuantos que
venian, poco a poco venian la gente, buscando trabajo. [En €l interior] no habia” (ex presidente de la
Comision Vecinal de Namgom, 08/03/00).

“Y no S8, por cuestiones de trabajo, cuestiones econémicas ¢no? venimos en este lugar” (secretario de
asociacion civil de Namgom, 25/02/00).

De esta manera, e pensamiento de que “ por la necesidad vienen toda la gente” se

encuentra ampliamente difundido entre la poblacion de Namgom. En este mismo sentido:

“Yo creo que se vive un poquito medio mal [en €l interior] porque no hay trabajo, si, no hay trabajo.
Més ahora no siembran mas algoddn, viste, porque no se compra algodén. No, no, no hay mas
algodonales’ (miembro de la Comision Vecinal de Namgom y dirigente politico, 11/03/00).

Teniendo en cuenta la asociacion entre la falta de trabgjo en € interior y los cambios
en la demanda de mano de obra indigena en el &mbito de la produccion algodonera, es
importante ver también lo que ha pasado con la participacion de esta gente en la cosecha del
algodon en los Ultimos afios. En este sentido, la exclusion de la fuerza de trabajo indigena del
sector agroindustrial algodonero como consecuencia de la progresiva sustitucion del trabajo
vivo por la opcion mecanizada, no debe verse solo como factor determinante de la migracién
de poblacién indigena hacia la ciudad de Formosa en busgueda de mejores condiciones de

vida. Sino gque debe analizarse, asimismo, su incidencia en aquellos que ya se encuentran
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asentados en un medio urbano como es e Barrio Namgom y que se empleaban
estacionalmente en la carpiday la cosecha como parte de su reproduccién social.

Todos los entrevistados han coincidido en que, en la actualidad, nadie concurre a las
actividades de cosecha. En efecto, hasta hace unos afios la gente del barrio continuaba
migrando a interior de las provincias de Formosa y del Chaco con el objeto de vender su
fuerza de trabgjo en la campafia algodonera, practica que actualmente ha dejado de existir.
L os entrevistados hacen referencia al hecho de que el algodon “ no tiene precio”, por lo cual
el salario obtenido en la cosecha ha bgjado a un nivel tal que apenas llega a cubrir los costos
de lareproduccion de su vida durante la misma. Esto hace que no se justifique la participacion
en |la camparia algodonera.

El descenso de la demanda de mano de obra para las tareas de cosecha tiene entonces
una doble manifestacién. Por un lado, se evidencia en & hecho de que ya no lleguen
contratistas a barrio, debido al alto costo que significa para el agente productor el pago de un
salario en relacion con el precio del producto, a pesar de que €l primero sea particularmente
barato. Por otro lado, se revela en la escasez de gente dispuesta a concurrir a la cosecha en
caracter de trabagjador transitorio, ya que en esa venta de su fuerza de trabajo no logran
siquiera cubrir su mera subsistencia.

Al mismo tiempo, se encuentra incluso muy difundida la idea de que, sobre todo en
Formosa, ya no hay practicamente produccion de algodén, siendo minima la cantidad de
hectareas sembradas con dicho cultivo, habiendo sido reemplazado por otros. Asi, uno de los

entrevistados sostiene que:

“Hoy no, no, no se van a cosechar [los habitantes de Namgom] porque ya no tiene mas precio €
algodén. En € afio 88 para atras ¢no?, aquella vez habia, los colonos sembraban el algodén. Los
aborigenes, los aborigenes siempre seiban (...), pero con el tiempo ya no se valorizé mas el campo, €l
agricultor, quizas al gobierno no le interesé mas el agricultor 0 no hay mas precio entonces se dejé de
plantar el algoddn. (...). No hay cosecha de algodon. (...) no tiene precio. Hasta los mismos criollos, no
siembran mas el algodén. En €l interior si pero muy pocas cantidades. Ya no siembran mas, ya no era

como antes’ (secretario de asociacion civil de Namgom, 20/07/99).

El capital, que en su movimiento habia llevado a asalaramiento, aunque méas no fuera
en forma estacional, de los grupos indigenas del Chaco, mediante su incorporacion en
diversas ramas agroindustriales, entre ellas la produccién algodonera, es el mismo que ahora,
ante la crisis de las economias regionales, |os expulsa de la produccion y los determina como

poblacion sobrante. Si en la primera fase o dominante era la atraccion de poblacién indigena
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y su incorporacion y fijacion a un sistema productivo, hoy lo caracteristico es e movimiento
contrario: la repulsiéon. Pero, como pudimos ver alo largo de este desarrollo, la condicién de
poblacion obrera sobrante va mas ala de si se trata de un espacio rural o urbano. De esta
forma, son recurrentes |os testimonios que sefialan la situacion de precariedad laboral en la

gue se encuentran asimismo en la ciudad de Formosa:

“Por gemplo, aca la realidad aca, por gemplo, en Formosa, mucha gente que vinieron de Misién
Tacaaglé a instalarse aca Lote 68 creyendo de que aca el Lote 68 hay mas vida ¢no? porgue estamos a
la orilla de la ciudad de Formosa, pero casi en todos lados existe la crisis’ (presidente de asociacion
civil de Namgom, 26/02/00).

“ Entonces a pesar de que bueno salen del campo y vienen a la capital tampoco consiguen trabajo
porque son aborigenes. Mir4, hasta € dia de hoy a veces les digo a mis paisanos, yo les digo siempre
de que ustedes por qué piensan en la ciudad si en la ciudad casi no hay nada” (secretario de asociacion
civil de Namgom, 25/02/00).

“ Entonces la gente del oeste ya vienen acé en € centro, y qué es lo que hacen aca, o Unico que hacen
piden pan, porque otra cosa ho pueden, trabajo no ledan” (artesana, 02/03/00)

Esta situacion igualmente precaria en términos de las condiciones generales de vida

Ileva a pensar en la posibilidad de migraciones alugares fisicamente mas |gjanos:

“Lo gue yo pensaba, lo que yo digo siempre (...), Sl yo no tengo trabajo (...) me voy a ir a Santa Fe
para buscar trabajo, porque dicen que ahi hay trabajo” (changarin, 29/02/00).

“ Ahora no sé como vamaos a vivir. Porque yo estaba pensando en ir a buscar trabajo alla en € sur. Alla
en Buenos Aires. S porque aca no hay nada ahora, no hay nada de trabajo. No se consigue trabajo”
(changarin, 11/03/00).

Sin embargo, e hecho de que la produccién de la vida de la poblacion de Namgom se
encuentre subordinada al movimiento del proceso de reproduccién del capital, determina que
su condicion de poblacion obrera sobrante para las necesidades actuales del capital no
reconozca realidades espaciales diferenciadas. De esta manera, asi como su condicion en el
ambito urbano es practicamente la misma que tenia en €l ambito rural, también es previsible
gue se mantenga tanto en los centros provinciales de tamafio intermedio como en las ciudades
de mayor tamario relativo.
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Capitulo IV
El Estado y la reproduccion social de su
vida. Las formas de la intervencion social

estatal en el Barrio Namgom

Es significativo € lugar que el Estado ocupa en la dinamica de produccion y
reproduccién de las condiciones generales de existencia de la poblacion de Namgom. En otras
pal abras, mas alla de las diversas formas aparentes que el aparato estatal hatomado alo largo
de la historia, se ha erigido en un interlocutor fundamental para esta poblacion a haberse
constituido en un lugar en € que garantizar parte de su existencia. De modo que las précticas
desplegadas por los habitantes de Namgom con el objeto de procurarse sus medios de vida
solo pueden adquirir significacion en e marco de las relaciones politico-sociales con las
diversas agencias y agentes del aparato estatal de las que aquéllos participan.

Nos detendremos entonces en la instancia de la entidad estatal. A tales efectos, nos
aproximamos a la naturaleza actual de la intervencion estatal, teniendo en cuenta el presente
contexto sociopolitico y econdmico, es decir, la situacion de crisis global del sistema que
encuentra una de sus manifestaciones méas inmediatas en el proceso de “ gjuste estructural” que
esta viviendo nuestro pais. En este andlisis del lugar del Estado en la reproduccion de lavida
de la poblacion de Namgom, debemos tener en cuenta dos variables: por un lado, la condicion
general de poblacion obrera sobrante de esa poblacidn, a la cual se agrega asimismo su
caracter de indigena; y, por otro, la configuraciéon del Estado a nivel naciona, y su
estructuracion anivel provincial.

La aproximacion alas fuerzas sociales histéricas que en su desarrollo han dado lugar a
una particular configuracion socioeconémica de la poblacion indigena de Namgom (realizada
en el capitulo 111), resulta insuficiente para conocer las condiciones que hacen posible y dan
sus caracteristicas alos procesos de clientelizacion, a menos que se incorpore una descripcion
de la naturaleza del accionar estatal en relacion con la reproduccion de la vida de esa
poblacion. Una caracterizacion del escenario social dentro del cual se han desarrollado y se

desarrollan las précticas de los sujetos sociales de una naturaleza tal que considere al Estado
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en un determinado marco politico nacional y regional, resulta entonces atamente relevante
para la determinacion del ambito, carécter, escala 'y funcionamiento de las redes clientelares

en el contexto de las particulares configuraciones del poder local.

1) Configuracion particular del Estado argentino en

la actualidad: estructura y politicas

Pensar €l lugar que e Estado ha ocupado en la reproduccion social de la poblacién de
Namgom en los treinta afios de su existencia requiere mirar previamente el caracter general
del aparato estatal, haciendo especial referencia, aunque méas no sea en términos relativamente
sintéticos, a las transformaciones de las que ha sido objeto en su estructuracion y en las
politicas sociales implementadas en los Ultimos afios. Transformaciones que, a su vez, han
repercutido en la relacion del Estado con aquellos sectores de la sociedad que se revelan
abiertamente como poblacion obrera sobrante y a los que, en consecuencia, les resulta cada
vez maés dificultosa la reproduccién de su propia vida. Sectores entre los que claramente se
encuentra la poblacion indigena de Namgom.

El Estado argentino, no encontrandose ajeno a circunstancias mas generales, hasido y
esta siendo objeto de un proceso de reestructuracion como parte de 1o que se ha concebido
como una crisis de esaformainstitucional. En efecto, en las Ultimas tres décadas se ha venido
hablando de una crisis del aparato estatal tal como se lo entendié desde la década del 30, es
decir, de una “crisis del Estado de Bienestar”, la cua ha tenido una de sus derivaciones més
importantes en el despliegue de las denominadas “ politicas de gjuste estructural”.

El progresivo agotamiento, desde principios de los 70, de la estructura del Estado de
Bienestar y de su papel central en la redistribucidn de recursos (bienes y servicios) y en la
regulacion de la economia, es atribuido a sus propias limitaciones en € desarrollo de ese
papel. Hasta ese momento, e Estado se habia regido por una logica fundada en la
intervencion activa en la gestion de la economia a través de un conjunto de instituciones que
ponian en marcha una serie de mecanismos redistributivos del ingreso: transferencias
monetarias, provision de bienes y prestacion de servicios, y € establecimiento de normas de
proteccion de las condiciones de trabagjo, entre otros (Isuani, 1991). El objeto atribuido al
despliegue de esos mecanismos institucionales era el hacer frente a las diferencias sociales

ocasionadas por el funcionamiento de una economia de mercado capitalista.
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Sin embargo, los postulados de la politica de bienestar gestada desde el Estado
comenzaron a ponerse en entredicho en el marco de los procesos de recesion econdémica
persistente, sefiddndose las insuficiencias del intervencionismo estatal asi como sus
contradicciones internas. Desde el discurso neo-conservador, se encontré en el Estado de
Bienestar una suerte de “culpable” de la “crisis de acumulacion”. Se diagnosticaron como
inmanejables de ahi en més, dada la crisis fiscal del Estado, su intervencion directa en la
economia, como productor de bienes y servicios, y su intervencion social, como agente
redistributivo. Desde esta vision conservadora se entendié que la via para la superacion de la
crisis se sostenia basicamente en la necesidad de reducir € gasto publico, a través del
desmantelamiento de |os aparatos asi stenciales montados por e Estado de Bienestar.

En nuestro pais, la situacion socioecondmica durante los 80 puso en evidencia las
limitaciones del Estado de Bienestar, cuya presencia ya era de por si fragmentada y acotada,
viéndose excluido un importante sector de la poblacion de los beneficios de la politica social,
y siendo asignado de manera ineficiente el gasto social. Comenzo6 a tomar forma entonces un
cuestionamiento de la presencia estatal como instancia correctiva en la distribucion del
ingreso. A partir de ese cuestionamiento, comenzo a gestarse una politica de desarticulacion
explicita del andamigje institucional del aparato estatal de bienestar y de su estructura de
subsidios y transferencias, con lo que quedd institucionalizada la ausencia de toda
preocupacion distributiva (Bustelo, 1992). Este proceso de desmantelamiento del Estado de
Bienestar tuvo por objeto el intento de reducir el déficit fiscal via politicas de gjuste
estructural®. En definitiva, el camino consistia, desde la mirada neoliberal, en una
reestructuracion del aparato social estatal en si mismo, fundada principamente en su
contraccion y en € retiro de sus funciones redistributivas y de provision de servicios sociales
bési cos sobre bases universales.

Sin embargo, frente a estos desarrollos de la forma estatal en el marco de la sociedad
capitalista, € entendimiento adecuado de las posibilidades y limitaciones estructurales de la
accion estatal en relacidn con la crisis y 1os intentos de solucion de la misma, requiere de la
consideracion del Estado en lo referente al proceso de acumulaciéon capitalista y sus
contradicciones®. En efecto, se plantea la necesidad de entender al Estado en relacién con la
sociedad, es decir, en tanto forma particular de las relaciones sociales en el capitalismo. Asi,
siguiendo a Holloway, €l Estado puede ser visto no como una categoria en si, Siho como “una
forma rigidizada —o fetichizada para usar € término de Marx- de relaciones sociales’” (1992:
4). Es decir, como una relacion socia que existe en la forma aparentemente autonoma de las

relaciones sociales. El Estado, definido asi a partir de una serie de relaciones sociaes, se
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constituye en la expresion institucional de un modelo social de acumulacion-legitimacion. La
tension o contradiccion entre ambos términos, entre la necesidad estructural de la explotacion
(acumulacion) y el reconocimiento formal de la igualdad (legitimacion) ha atravesado la
historiadel Estado capitalista moderno (Grassi, Hintze y Neufeld, 1996).

En este sentido, el agotamiento de la estructura del Estado de Bienestar puede ser visto
como la manifestacion méas inmediata de la crisis de un modelo de acumulacién/legitimacion
(Grassi, Hintze y Neufeld, 1994 y 1996). La crisis se expresa en la reconfiguracion de un
Estado que procuraba responder a las contradicciones entre |as necesidades de la acumulacion
del capital y las necesidades de la reproduccion del conjunto de la poblacion a través de
erigirse en e instrumento autébnomo encargado de resguardar, por un lado, las condiciones de
reproduccion (crecimiento y expansion) del capital, y, por otro, la ampliacion del consumo y
la expansion de los derechos sociales y e reconocimiento de condiciones de vida minimas
para € conjunto de la sociedad. Fueron justamente la expansion de la seguridad social y de
los derechos sociales como derechos de ciudadania (sobre la idea de un piso universal de
beneficios igual para todos los ciudadanos), los elementos en los que ese Estado habia
sostenido su propia legitimidad y la del modelo social de acumulacién que expresaba. Los
intentos de resolucién de la crisis del Estado de Bienestar, es decir, de la crisis de un modelo
de acumulacion, han derivado en transformaciones estructurales que dan lugar a un modelo
diferente de aquél. Este asegura |a reproduccion del capital a partir de lareproduccion de gran
parte de la poblacion en condiciones criticas, las cuales ya no serian entonces la manifestacion
de un sistema en mal funcionamiento o en crisis, sino la contracara del funcionamiento
correcto de un nuevo modelo social de acumulacion (Grassi, Hintzey Neufeld, 1994 y 1996).
En definitiva, sobre la caida del Estado de Bienestar se constituye e Estado neoliberal
asistencialista, expresion institucional de un nuevo modelo y de un nuevo caracter de las
relaciones sociales.

El intento que gui6 este sucinto desarrollo de la naturaleza de la forma estatal en las
Ultimas décadas fue el de precisar algunas lineas que pudieran conducir a desentrafiar lalégica
de la intervencién estatal en la actualidad en una realidad socioespacia como € Barrio
Namgom. Pero para ello es necesario ver, asimismo, el caracter de las politicas sociaes
implementadas por el Estado, cuyo andlisis, a igual que el de la naturaleza de esa entidad, no
puede ser independizado del proceso de constitucion de un modelo social de acumulacion-
legitimacién descripto anteriormente.

En e marco del proceso de acumulacién en e que e Estado devino un actor

fundamental, correspondiente en nuestro pais en parte con el periodo de sustitucion de
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importaciones (modelo populista-desarrollista), las politicas sociales tuvieron como objetivo
la “promocion social” entendida como integracion a la sociedad moderna®’. Respondian, por
otra parte, a un modelo que no preveia “excluidos’ sino que definia “marginaes’
imposibilitados de integrarse a mercado de trabajo por razones genas a su voluntad
(cuestiones de orden cultural, por gemplo). Los “marginales’ definidos en esos términos se
constituyeron en los sujetos legitimos de la asistencia social, signada basicamente por las
posibilidades de mejora en sus condiciones de vida a partir del acceso a un trabajo con
proteccion socia (Grassi, Hintze y Neufeld, 1996; Minujin, 1992). En sintesis, el agotado
modelo populista-desarrollista procuraba superar la desigualdad estructural del capitalismo a
través de su ocultamiento en un discurso legitimador de integracion acritica y
homogeneizadora, a través de las mencionadas estrategias de “promocién comunitaria’,
proponiendo de esa forma la posibilidad de la igualdad. Esta igualdad se fundaba més en la
expansion de la categoria de los trabajadores, a través de la expansiéon de la legislacion
regulatoria y protectora del trabajo, que en la ampliacion de los derechos especificos de
ciudadania (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994).

Pero el enfrentamiento a un proceso de estancamiento y recesion econdémica, como
manifestacion aparente de las contradicciones propias de la acumulacién capitalista, resultd en
un cambio en la concepcidn y orientacion de las politicas sociales instrumentadas por el
Estado. En efecto, €l incremento creciente del desempleo y de la precarizacién del empleo que
acompafné ese proceso, fundamentalmente desde comienzos de la década del 70, derivo en
que los pobres ya no constituyeran una categoria social marginal. Se amplié de esa formala
condicion de sujeto legitimo de las politicas de asistencia. De modo que, asociada a esa
tendencia socialmente excluyente, se produjeron una serie de cambios en la constitucion del
sentido de las politicas sociales. Estas se fueron orientando a una accion focalizada sobre
“grupos socialmente vulnerables’ (contrariamente a la tradicion de la ciudadania social del
Estado de bienestar y su modelo ideal de redistribucion del ingreso). La focalizacion operaen
el sentido de la determinacion (cualitativa y cuantitativa) de la poblacién objetivo de la
asistencia financiada a través del gasto publico. Asi, en el marco de las politicas de gjuste en
plena vigencia, se procede a la seleccion de la poblacion beneficiariay ala limitacion de la
politica social a programas destinados a combatir la extrema pobreza. En efecto, uno de los
argumentos principales, si no el principal, a favor de focalizar las politicas sociales en los
sectores mas pobres se funda en las condiciones propias del gjuste estructural, es decir, en la
limitacién cada vez mayor de los recursos disponibles para inversion social en el Estado en

una coyuntura de cada vez mayores necesidades insatisfechas de |a poblacion (Chiara, 1996).
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Mas aln, en el marco de los procesos de guste, esta estrategia se ha extendido a campos de
derechos sociales constituidos histéricamente como universales, los cuales comienzan a ser
puestos en cuestion en su caracter de derechos basicos del conjunto de la poblacién desde el
discurso publico hegemonico. En este marco de propuestas compensatorias y focalizadoras en
materia de politicas sociales tiene lugar entonces una suerte de redefinicion y restriccion de la
nocién de universalidad, siendo la reproduccion devuelta casi en su totalidad a ambito
privado. Esta focalizacion operada en la concepcion de las politicas sociales, en tanto
estrategia implementada en € marco del modelo neoliberal, constituye la expresion genuina
del reconocimiento y aceptacion de la posibilidad estructural de la expulsion de la produccion
de una parte de la fuerza de trabagjo (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994). En otras palabras, “la
legalizacién e institucionalizacion de las desigualdades sociales’ (Tenti Fanfani, 1991: 130)
que, inevitablemente, se instauran desde las mismas practicas que implicala focalizacion.

Por otra parte, esas politicas constitutivas de la asistencia social publica afianzaron
mas que nunca su contenido asistencialista. Grassi, Hintze y Neufeld (1994 y 1996) sefidlan
tres elementos que dan forma a ese caracter intrinsecamente asistencialista de las estrategias
de focalizacién. Por un lado, la construccién de una categoria de ciudadanos “débiles’ a los
cuales se concibe como “grupos vulnerables’ con escasa capacidad de presién parala defensa
0 consecucion de sus intereses y a los que no se reconoce como posibles sujetos de la
produccion. Por otro lado, e fundamento de la justificacién de estas estrategias de
focalizacion en la “buena voluntad” o en la “decision de orden mora del que da’,
personalizandose e individualizandose la relacion entre las partes involucradas. Por dltimo, el
direccionamiento, cada vez en mayor medida, a “controlar €l orden” que a consumar ciertos
derechos. En sintesis, en € marco de una sociedad fragmentada donde los sujetos son
individualizados, perdiendo entidad |os sujetos colectivos, la orientacion de la politica social
se visibiliza en los siguientes términos: “ni consumos colectivos ni derechos sociales, sino
asistencia focalizada hacia aguellos «con menor capacidad de presion»” (Grassi, Hintze y
Neufeld, 1994: 21). En definitiva, la legitimacion de las préacticas politicas en materia de
asistencia social publica se reducira en adelante a la ampliacién del asistencialismo (Grassi,
Hintzey Neufeld, 1994).

2) Formas concretas actuales de la politica

asistencialista estatal en el Barrio Namgom
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Antes de adentrarnos en el desarrollo del lugar del Estado en la reproduccion social de
la vida de los habitantes de Namgom en la actualidad, y de las transformaciones a las que se
ha visto sujeta la practica intervencionista estatal como parte del desarrollo histérico de la
forma estatal mostrado en el apartado anterior, reparemos en una serie de aspectos vinculados
al estudio de la relacion Estado-sociedad. Con respecto al Estado, debemos: incluir todos los
niveles del aparato de gobierno (nacional, provincial, municipal)?; diferenciar el accionar y la
dindmica loca de las distintas agencias o instituciones en las que el Estado se cristaliza u
objetiva®; tener en cuenta tanto lo que la autoridad piblica hace como lo que deja de hacer,
ya que el Estado actia no solo por comision sino también por omision, considerando asi toda
la gama de actividades estatales que afectan la estructuracion socioespacia de la desigualdad
(Wacquant, 2001). Sin embargo, en necesario no restringir el andlisis a la forma en que €l
Estado actia sobre la poblacion, sino que es importante examinar asimismo las estrategias
puestas en préactica por esa misma poblacion, es decir, la forma en que la gente del barrio
accede a Estado. En efecto, “nada més erréneo (...) que la vision del Estado como un ente
monolitico, que impide reconocer, por una parte, que sus instituciones suelen interiorizar €l
peso relativo de las clases subordinadas, pero que, por la otra, esto no sdlo no es obstaculo
para, sino condicion de posibilidad del mosaico de instituciones, decisiones y no decisiones
con que se concreta la complicidad estructural del Estado” (O’ Donnell, 1984: 248).

Por otro lado, un parrafo aparte merece la configuracion particular del Estado a nivel
provincial, tanto en lo referente a su estructuracion como sistema instituciona politico-
administrativo, como a su politica con relacion a la poblacion indigena. El Estado de la
provincia de Formosa es de formacion relativamente reciente, siendo uno de los ultimos
territorios federales en provincializarse. En efecto, en los inicios de su desarrollo historico
como Estado provincial, Formosa integraba junto a la actual provincia del Chaco una sola
Gobernacion (Gobernacion Nacional del Chaco argentino, 1872-1884), dividiéndose en
sendos Territorios Nacionales en e afio 1884. El Territorio de Formosa fue gobernado
sucesivamente por autoridades (militares casi en su totalidad) designadas en forma directa por
el Poder Ejecutivo Nacional. Recién en € afio 1955 Formosa se constituye en provincia,
completandose de esa manera el proceso de formacion de su sistema institucional politico.
Este ultimo se ha caracterizado histéricamente por consistir en una estructura ampliamente
desarrollada, habiéndose expandido |a burocracia estatal provincial de manera considerable.

En cuanto a la politica seguida por €l Estado provincial formosefio con relacion ala

poblacion indigena comprendida en su territorio en los Ultimos veinte afios, se puede decir
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gue la misma ha sido relativamente clara y organica. Esto se debe, en parte, a gran peso
social (asi como €electoral) de esta poblacién, siendo que, de acuerdo a las estadisticas
manegjadas por e ICA, su nimero era de 35890 personas en el afio 1999, representando
aproximadamente el 7% de la poblacién total de la provincia. En palabras del ex gobernador
Floro Bogado (1984), “los principios generales que delinean la politica provincia del
aborigen, sobre la base de una concepcion pluricultural del pueblo formosefio y orientada a
superar el colonialismo interno que sufren las comunidades aborigenes, han pretendido
abandonar todo criterio integracionista y toda postura paternalista, promoviendo su

organizacion, participacion y autodeterminacion”*

. Por otro lado, a partir de la asuncién del
gobierno democrético en 1983, se registra una suerte de incremento significativo del accionar
estatal sobre la poblacién indigena, incrementandose asi |os lazos politicos y econdmicos de
esa poblacién con la sociedad y € Estado provinciales (Gordillo, 1992). Ciertamente, con €l
retorno constitucional y en e marco del reconocimiento de la existencia legal de las
comunidades indigenas de la provinciay de sus derechos ala propiedad de latierraatravés de
la sancion de la Ley Integral del Aborigen (N° 426/84), se produce un avance de las distintas
instituciones de gobierno, principalmente las provinciales. En este sentido, se puede entender
la creacion del Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA) como ente administrativamente
autarquico (aunque dependiendo del area social del Ministerio de Desarrollo Humano de la
provincia) y como instancia de articulacion entre el Estado provincial y las poblaciones
indigenas. Esta serie de hechos han determinado el acceso de un mayor nimero de grupos
indigenas a la posesion del titulo de propiedad de las tierras, una mayor participacién politica
relativa de los mismos (en el disefio de las politicas que los involucran, en la ocupacion de
cargos politico-administrativos), el desarrollo de proyectos de educacion bilingle-bicultural y
el recibimiento de unarelativamente mayor asistencia oficial.

Como adelantaramos en e capitulo I, de entre las formas en que se rediza la
reproduccion socia de los habitantes del Barrio Namgom, se destaca por su papel central el
accionar del Estado. El mismo se expresa concretamente, y en primer lugar, en la distribucion
de empleos publicos, constituyendo e Estado, fundamentaimente a nivel provincia y
municipal, un importante contratista de mano de obra del barrio en una coyuntura general de
retirada o contraccion del mercado labora asalariado™. Distintos organismos
gubernamentales (instituciones sanitarias, educativas, municipales e indigenistas) confluyen
en la distribucién de empleos publicos. Asi, un relativamente alto nimero de indigenas (de
entre aquellos que poseen un ingreso estable) desarrolla trabgjos manuales (empleados

manuales en la Municipalidad de la ciudad de Formosa y en € ICA) o bien trabajos no-
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manuales calificados en el ambito del Estado (agentes sanitarios rentados por el Ministerio de
Desarrollo Humano - Subsecretaria de Salud Publica de Formosa, auxiliares docentes —
MEMA- dependientes del Ministerio de Cultura y Educacion de la provincia, empleados
administrativos de la Municipalidad de la ciudad de Formosay del ICA). Una gran parte de
estos empleos son de caracter permanente o estable, habiendo asimismo contratados y
trabajadores “en negro”, siendo estos dos Ultimos cargos de tiempo parcia y con niveles de
ingresos bajos e irregulares. Resultan ilustradores de la insercién laboral de los habitantes de
Namgom en las diversas instituciones estatales los datos estadisticos arrojados por €l Censo
SDS-UNICEF (1996): sobre un total de poblacion econémicamente activa de entre 434 'y 443
personas, 18 se encontraban empleados en e ICA, 29 eran empleados municipaes, 57
empleados provinciales y 7 se desempefiaban como maestros 0 MEMA (maestro especial en
modalidad aborigen).

Resulta de interés sefidlar una serie de cuestiones con relacién a esta adquisicion de
empleos publicos, tanto en la ocupacion de cargos politico-administrativos como en la
realizacion de tareas manuales. Primeramente, la misma implica, en cierta forma, una mayor
vinculacion con estructuras sociopoliticas regionaes, asi como la insercion dentro de los
aparatos politico-ideol6gicos del Estado. Esta insercion esta fuertemente mediatizada por la
pertenencia étnica, siendo en general esta adscripcion étnica mas fuerte que la de clase, o que
hace gque su relacion con aguellos no indigenas ubicados en una situacion de clase similar se
encuentre fuertemente inhibida (Gordillo, 1994). Por otro lado, la difusion de empleos
publicos ha significado que las unidades domésticas involucradas en ellos adquieran una
dindmica econdémicay un nivel de vida diferenciados en cierto grado de las demas, generando
una suerte de diferenciacion al interior de la comunidad®. Finalmente, la posesion de un
empleo publico se ha convertido en una de las maximas aspiraciones, y en consecuencia los
habitantes del barrio gjercen una constante demanda a través de sus representantes para que se
distribuyan empleos, aungue mas no sea a traves de los distintos programas de emergencia
laboral impulsados desde el Estado.

Por otra parte, el Barrio Namgom se ha constituido en el “campo de la beneficencia del
Estado” (Grassi, 1991: 57), lo cua se evidencia en la implementacion generalizada de
diversos programas sociales de asistencia oficial. Coinciden en dar cuenta de este hecho tanto

funcionarios gubernamental es como vecinos del barrio:

“Programa que hay a nivel de politica de desarrollo se aplica en Namgom” (ex ato funcionario de la
Subsecretaria de Empleo de la provincia, 1999).
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“ Sempre hay unos cuantos planes, hay planes, programas, hermosos programasy tiran para el barrio,
liga el barrio” (secretario de asociacion civil de Namgom, 25/02/00).

De esta manera, en € afio 2000, més de la tercera parte de la poblacién de Namgom (el 37,
6%) era beneficiaria de uno o méas programas sociales (SIPAGS-SISFAM, 2001).

Estas formas o modalidades reales de intervencion del Estado en el terreno tienden a
dejar de tener por objeto la promocién y el apoyo a desarrollo de actividades productivas
orientadas a la venta de mercancias a la sociedad en general, como fueron en su momento los
subsidios otorgados por la Nacion para la produccién de algodon con e fin de su
comercializacién (a principios de la década del 70), y la instalacion y puesta en
funcionamiento en el barrio de ladrillerias. Ese fue €l objeto, asimismo, del Programa
“Fortalecimiento de la Sociedad Civil”, consistente en la asistencia a grupo comunitario para
el montaje de una bloquera (1995). Esa misma orientacion seguida por la intervencion estatal
se manifiesta en su desvinculacion creciente de la comercializacion de la produccién
mercantil de artesanias, la cual, hasta hace no mucho tiempo atrés, erallevada a cabo a través
del ICA. En efecto, en los Ultimos afios, e ICA se habia convertido en el principal medio de
comercializaciéon de las artesanias producidas por las unidades domésticas del barrio. Sin
embargo, esta forma de intervencion estatal ha sido desarticulada casi de manera absoluta,
restringiéndose en la actualidad a la facilitacion de un vehiculo parala comercializacion de la
produccion artesanal en el Paraguay.

Actualmente, €l accionar estatal tiende a adoptar |0 que podriamos entender como una
segunda modalidad de asistencialismo, esto es, €l desarrollo de programas de asistencia a
actividades productivas que tienen por destino e consumo individual de aquellos que
intervienen en ellasy e de la comunidad en su conjunto. Una gran parte de estos programas
tienen como objetivo el contribuir a desarrollo y mejoramiento de las condiciones de hébitat,
de vivienda y de infraestructura social bésica. Entre ellos, podemos mencionar: e Plan de 90
viviendas a través del entonces Ministerio de Accion Social de la Nacion (1979); el Programa
BID/Arg/078, a través del cua se levantd e Centro de Salud (1994), dependiente del
Ministerio de Desarrollo Humano - Subsecretaria de Salud Publica de la provincia; el Plan de
50 viviendas a través del Ingtituto Provincial de la Vivienda, operatoria “Techo y Trabajo”
(1995); el Programa 17 - Mejoramiento habitacional e infraestructura socia basica de la
Subsecretaria de Vivienda de la Nacion, através del cua se instalaron lared de provision de

agua potable y la planta elevadora (1995); €l Proyecto de Saneamiento Basico Integral parala



poblacion del Barrio Namgom (1996-97) concebido en e marco de un convenio de
cooperacion subscripto entre la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién y
UNICEF/Argentina para la provision de agua potable intradomiciliar y obras de saneamiento
basico ambiental a escala familiar y barrial (construccion de nucleos sanitarios, redisefio del
sistema de los desaglies pluviocloacales, reordenamiento del sistema de alcantarillado,
extension de la red de agua); € Plan Social Educativo que, durante el gobierno nacional
anterior, se proponia el mejoramiento de la infraestructura escolar y €l equipamiento material
de |as escuelas.

Son asimismo expresion de esa forma de asistencialismo los programas de empleo
para la emergencia ocupacional implementados en el barrio en los Ultimos afios (Programa
Trabajar, Programa de Emergencia Laboral —P.E.L .-, Programa Crear Trabgjo), los cuales han
estado dirigidos basicamente a mejoramiento de la infraestructura social comunitaria. Sin
embargo, durante el presente afio, se han impulsado asimismo proyectos vinculados a la
promocion del autoempleo. En principio, estos programas han sido disefiados por el
Ministerio de Trabgjo y Seguridad Social de la Nacion durante la actual y la anterior gestion
de gobierno en términos de una pretendida respuesta de emergencia ante los altos indices de
desocupacién de nuestro pais. Estos programas de empleo transitorio revelan coincidencias en
una serie de aspectos:. la poblacion objetivo, los organismos responsables y g ecutores de los
proyectos encuadrados dentro de los mismos, la modalidad de gjecucion, la finalidad y la
duracion de los proyectos, el monto de la ayuda econdmica financiada. Es importante destacar
especialmente la instrumentacién de estos programas destinados a afrontar situaciones de
emergencia ocupacional, ya que los mismos se han constituido en unos de los planes sociales
de mayor envergadura, tanto desde el punto de vista presupuestario como politico en cuanto a
objetivos compensatorios ante los efectos de la politica econémica (Woods, 1998). Esto ha
resultado en que, una vez iniciada su implementacién en 1996, se haya generado una suerte de
cadena de proyectos™.

Debemos mencionar también los programas del Ministerio de Desarrollo Humano de
la provincia tendientes a fortalecimiento de la atencion primaria de salud mediante la
capacitacion de agentes sanitarios residentes en el mismo barrio. Y, por ultimo, aguellos
programas orientados a la promocion de la produccion de alimentos a nivel comunitario a
través de la asistencia técnica, capacitacion y provision de insumos criticos para huertas y
granjas comunitarias, escolares y familiares (Programa de Huertas -PROHUERTA- del
Ministerio de Desarrollo Socia y Medio Ambiente de la Nacion). En relacion con la puestaen

marcha de micro emprendimientos incentivados y avalados por €l gobierno (y por otras
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organizaciones), las estrategias de asistencia se acercan mas a desarrollo de habilidades y
préacticas que coadyuven a la sobrevivencia de este grupo de poblacion en una produccién de
subsistencia o marginal, “mas dirigida a control que a la integracion” (Grassi, Hintze y
Neufeld, 1994: 20)>.

Pero cada vez méas la politica asistencialista estatal se orienta a la gestion e
instrumentacion de diversos programas consistentes en la entrega directa de medios de vida.
En este sentido, opera €l otorgamiento de ayudas econémicas diversas (por g emplo, subsidios
por escolaridad) y de pensiones asistenciales no contributivas provinciales y nacionales. En €l
caso de las pensiones otorgadas por €l Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, se trata
de subsidios y recursos para requerimientos de atencion de salud y subsistencia alimentaria a
personas con NBI y otras caracteristicas especificas (madre de 7 0 mas hijos, ancianos de méas
de 69 afos, discapacitados). Por otro lado, podemos mencionar una serie de programas
enmarcados en las politicas de asistencia aimentaria y sanitaria que se encuentran
actualmente en gecucion: e Programa Materno Infantil y Nutricional -PROMIN-, por €l cual
se levantdé un Centro de Desarrollo Infantil en 1996%°; e Programa de Alimentacion y
Nutricién Infantii -PRANI-, consistente en la entrega mensua de una caja conteniendo
diversas mercaderfas por cada familia con menores de entre dos y cinco afios®; Programas de
Asistencia Materno Infantil y de Vacunacion de la poblacién infantil y femenina en edad fértil
del Ministerio de Salud Publica de la Nacion; y € Programa PROBIENESTAR que tiene
lugar en el Centro de Jubilados y Pensionados Nacionales del barrio®. Esta particular
modalidad de intervencion estatal se manifiesta asimismo en la instalacion de roperos y
comedores comunitarios, enmarcandose ambos emprendimientos en los ya mencionados
programas de empleo transitorio y en el Programa de Servicios Comunitarios® a emplear
residentes del barrio en calidad de asistentes comunitarios. Namgom cuenta con un comedor
infantil, dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia, € cua brinda
asistencia alimentaria (desayuno y almuerzo) diaria 'y directa. En relacion con la instalacion
de comedores, cabe destacar la incorporacion de la asistencia a la cotidianeidad de las
escuelas del barrio através de la satisfaccion de las necesidades més basicas de |os nifios tales
como la alimentacion. A través del Ministerio de Cultura 'y Educacién de la provincia, se
brinda servicio nutricional consistente en copa de leche (desayuno y merienda) y amuerzo.
Cabe destacar €l cada vez mayor predominio alcanzado por la actividad asistencial por sobre
la estrictamente centrada en el aprendizgje. Esto es asi, a pesar de que el objetivo manifiesto
de la asistencia alimentaria brindada en los comedores escolares sea apoyar y facilitar el

proceso de ensefianza-aprendizaje, contribuyendo al rendimiento estudiantil.
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Paralelamente a las acciones de asistencia encaradas por los gobiernos nacional y
provincial y a las dependencias que las vehiculizan (centro de salud, centro de jubilados y
pensionados, escuelas publicas, comedores comunitarios), florecen en € barrio una
multiplicidad de instituciones sociales y asistenciales no gubernamentales. Entre ellas, el
Centro Comunitario Namgom manegjado por la asociacion civil perteneciente a la
Congregacion Religiosa Hijas de Maria Auxiliadora del Rosario. Este Centro Ileva adel ante,
desde el afio 1987, practicas asistenciales vinculadas fundamentalmente con la alimentacion
(comedor infantil —desayuno y almuerzo- para nifios de dos a cinco afios subsidiado por los
Ministerios de Desarrollo Humano y de Cultura'y Educacion de la provincia, entrega de cajas
UNIDOS) y la educacion (cursos de capacitacion —peluqueria, tejido, corte y confeccion-,
ciclos para adultos, actividades recreativas). Y junto a ello, la accion proselitista de los
partidos politicos (particularmente de los dos mayoritarios, € justicialismo y el radicalismo,
aungue también del Movimiento de Integracion y Desarrollo -MID-) que canalizan otra parte
delaasistenciaal barrio, fundamentalmente en cada campafia o disputa el ectoral interna.

Retomando el andlisis de los programas sociales que se implementaron y alin se
implementan en Namgom, es importante realizar una serie de observaciones. De la ndbmina
anterior se puede concluir que la gran mayoria de los planes estan financiados total o
parcialmente por organismos estatales supralocales (nacionales) y por organismos no
gubernamentales, lo cual revela la escasa capacidad financiera (y de gestion) del municipio y
de la provincia de Formosa y la existencia de una gran dependencia para €l érea socia de
instancias de gobierno més centralizadas. Esto constituye una suerte de contracara del amplio
desarrollo de la estructura burocrética del Estado formosefio y de la politica de
descentralizacion de la gestion que a nivel estatal comienza a implementarse en la década de
1980 como parte del replanteo general del rol del Estado, y que tiende a transferir a nivel
local del Estado los costos de la crisis, delegando asi en gran medida las responsabilidades de
produccion y sustentacion de servicios publicos (Woods, 1998).

Por otro lado, no habria especificidad en los planes instrumentados por tratarse de
poblacion indigena. En este sentido, nos remitimos a lo sefialado por un miembro del
Directorio del ICA a este respecto:

“Bueno, esa es una discusion. Nosotros hemos planteado. Cuando se habla de programas Trabajar
productivos, ¢cual esla concepcion de lo productivo? (...). Bueno, nosotros presentamos programas de
alambrado de tierras y en ese sentido no se lo considera productivo en el Plan Trabajar. Ahora

nosotros creemos que alambrando las tierras es productivo por cuanto la conservacién del monte,
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mejoran lastierras, y es el aspecto de una economia propia, la gente vive de la caza, vive de la pesca,
vive de la recoleccién de frutos, recoleccién para hacer su artesania. Entonces eso es productivo. En €l
sistema capitalista eso no se considera. Entonces nosotros hemos dado argumentos que eso es
productivo. (...). Entonces yo creo que nosotros nos hemos equivocado ¢no? en querer implantar un
modelo productivo que son modelos nuestros, entonces hablamos de ladrilleria, te doy eemplos,
carpinteria, agricultura. Entonces, hemos transferido lo que nosotros conocemos, 10 que nosotros

creemos que era valido y ahi es € choque porque ... por eso es que hemos fracasado” (30/08/01).

El fracaso, entendido como € no cumplimiento de los objetivos propuestos, ha sido
una constante en la instrumentacion de muchos de los programas sociales. A modo de
giemplo, en e caso del convenio SDS-UNICEF, no fueron finalizadas la totalidad de las
instalaciones domiciliarias de agua potable previstas. Por otra parte, se plantean una serie de
cuestionamientos desde ciertos habitantes del barrio con una mayor participacion en la
politica partidaria vinculados, por un lado, a la necesidad de conocer la realidad del pueblo
indigena a la hora de planificar e implementar los programas gubernamentales, y a la
necesidad de establecer una “relacion directa’ con la poblacion beneficiariay de una mayor

intervencion de esta Ultima en la gjecucion de |os proyectos. En este sentido:

“Hay veces € gobierno no escucha a nosotros. Entonces ¢qué hace? Implementa un programa para el
aborigen pero al aplicarlo hay una contradiccién. «Bueno, yo necesitaba sal y ahora me trae yerba.
En cambio, tiene que haber un sistema o un plan que integre a todos y que a todos le interese ¢no?, que
ami me motive” (secretario de asociacion civil de Namgom, 15/07/99).

Los cuestionamientos hacen referencia asimismo a la necesidad de contar con un
mayor control de la efectiva instrumentacién de los proyectos por parte del gobierno, através
de la presencia de algun agente “ enviado por el gobierno” que organicey supervise el trabajo
en los diversos planes, ya que aquellos comprendidos en los mismos “ no trabajan realmente
en beneficio de la comunidad”. Desde la misma estructura de gobierno se sefiala como

necesariala continuidad de la presencia estatal:

“Porque te retirasy tienen diez mil problemas ellos. (...) Eso esla sostenibilidad que tenemos, y donde
YO creo que tiene que estar el Estado presente ¢no?, no para aduefiarse, pero tiene que articular”
(miembro del Directorio del ICA, 06/03/00).

88



Pero es “la politica” €l factor sefialado por unos y otros como aquel que realmente
interfiere de manera significativa en la adecuada implementacién de los planes, alterando los
objetivos formales de los mismos™.

En definitiva, las modificaciones en la modalidad de la politica asistencialista estatal,
que derivan en e mantenimiento de formas minimas de asistencia en tanto ambito de
encuentro entre el Estado y la poblacion del barrio, nos revelan la produccion de estrategias
de focalizacién dirigidas a un grupo considerado como “vulnerable’, en el cual no se reconoce
a sujetos de la produccién. En efecto, la inexistencia de programas tendientes a desarrollar la
capacidad de produccién de los habitantes de Namgom (frente a avance, por gjemplo, de
aquellos vinculados a la provision de serviciosy al mejoramiento de la calidad de os mismos)

es sefialada por los propios miembros del Directorio del ICA:

“- Acd en Namgom, por gemplo, que es una comunidad mas urbana, la mas cercana a la ciudad, le
hemos mejorado mucho en servicios. S vos observas viste ellos tienen su escuela, el colegio, el agua.

- &Y acasetiene pensado hacer algun proyecto de tipo productivo?

- Mira nosotros no, realmente no. Ha habido muy chicos ¢no? Yo nunca, yo directamente no he
trabajado. Pero, por g emplo, han empezado con bloqueras, no ha funcionado, alguna ladrilleria (...),
las mujeres han hecho sus talleres pero no, no le hemos encontrado, ellos tampoco no han mostrado
nada productivo de organizaciéon. Capaz que tienen iniciativa y nosotros no la percibimos como para
canalizarla ¢no?, pero realmente por si solostodavia no han (...), no le encontramos|a ...

- ¢Y en general se gestionan més proyectos productivos en el interior que aca, en Namgom?

- 9, mas en, porque viste que ... ladrilleria no pueden competir porque esta lleno de ladrillerias en
toda esta zona. Yo lesinsisto a ellos que tienen que ir buscando alternativas, dos alternativas. Una eslo
que €ellos piden que es la formacion para poder trabajar afuera, en la construccion, electricistas, esa es
una individual. Y la otra tienen que ir buscando alternativas de que tengan un circuito econémico
interno, pequefias cosas, una panaderia, pequefias cosas, que no pueden salir a competir afuera. Pero
realmente, tengo que ser sincero, nosotros no hemos enfocado en 1o productivo no nos hemos metido. Y
lo que nos han hablado asi es muy poco y como que inviable ¢no? Hicimos la bloquera esa que yo no
compartia, pero hicieron la experiencia, no anduvo. (...). Pero yo les dije «ustedes tienen que, yo no sé
qué alternativa laboral, qué se puede hacer, ustedes tienen que buscarla y decirnos, la discutimos un
poco, por o menos vamos a ver si es viable, qué les podemos, nosotros les vamos a ayudar pero tienen

que buscar ustedes». Y ahi ves que no tenés una devolucion” (06/03/00).

A su vez, € presidente de una de las asociaciones civiles de Namgom reafirma lo que
en ciertaforma deja entrever el miembro del Directorio del ICA en relacion con la promocion
de actividades de caracter productivo que coadyuven a la produccion de las condiciones

materiales de existencia social de la poblacion del barrio a decir que:
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“Por gjemplo, en el caso, se cred el ICA ¢no es cierto? para el desarrollo del pueblo aborigen. Pero
¢qué pasa? En vez de que se cumplan los fines ¢no es cierto? los cual se cred e Ingtituto, no se
cumplio, porque el ICA lo hicieron depender de Accién Social. Entonces ahi €l aborigen lo ensefiaron a

mendigar, y no se cred para €l desarrollo del pueblo aborigen” (03/09/99).

De esta forma, las précticas de asistencia de las instituciones publicas fundadas en la
focalizacion revelan (tal como vimos en e apartado anterior) su contenido intrinsecamente
asistencialista y de control social y politico de este sector de la poblacién. Asi, las mismas
recrean, en ciertaforma, la distancia social entre sectores con desigual acceso alos recursosy
las relaciones sociales generales de subordinacion y hegemonia, reproduciendo entonces las
condiciones de precariedad estructural en que reproducen su vida los habitantes de Namgom
(Neufeld y Campanini, 1996).

Por otra parte, cabe preguntarse, con relacion a la acentuacion progresiva del tercer
tipo de modalidad asistencialista considerado, hasta qué punto la pérdida también progresiva
de la capacidad de la poblacion indigena para producir sus propios medios de vida es vista no
s6lo como razén para laintervencion estatal sino también como producto de estaintervencion.
Diversos funcionarios gubernamentales se manifiestan en este sentido a momento de
considerar € impacto de las politicas de asistencia econdmica, social, educacional y sanitaria
implementadas por € Estado. Entre ellos, un entonces alto funcionario de la Subsecretaria de
Empleo de la provincia sostenia en 1999 que las diversas politicas implementadas por €l
Estado basadas en € asistencialismo tenian como consecuencia la “ pérdida de la cultura
productiva”’ de la poblaciéon beneficiaria. Por su parte, un miembro del Directorio del ICA

sefidlaasimismo la* dependencia” engendrada por laintervencion estatal:

“Y nosotros vemos viste que nosotros ellos le dicen mariscar ¢no? y bueno como que también viste que
€l mariscar se traslada a este monte que es la ciudad. Entonces visitar el Ministerio de Accidn Social,
visitar, una gran dependencia de pedir todo ¢no? Entonces, bueno, si consigo, consigo. Asi como
cuando vos vas a cazar, Si cazas, cazas, Si no ... Lo mismo aca ¢no? ... Y como que todo se lo tiene que

dar también dar € Estado. Capaz que el Estado hemos creado también eso ¢no?” (06/03/00).

Y, considerando el impacto de esa“ dependencia’ generada en un contexto de retirada
del Estado, sigue:
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“Viste, €l Estado proveia la leche, de repente |e estas diciendo no tengo mas recursos para la leche. Le

creaste la dependencia, €l tipo no tiene recursos para comprar y vendié la vaca ¢no?” (06/03/00).

A su vez, la directora del Centro Comunitario Namgom sefiala como un problema la
alta “ dependencia”’ de los jefes de familia del barrio a la asistencia social otorgada por €l
gobierno, generada por la misma implementacién de los diversos programas sociales, la cual
ha adoptado perspectivas puramente asistenciales:

“ Esta dependencia no ayuda a crecer generando cada vez mayor pobreza, puesto que esperan que el
gobierno les solucione sus problemas, anulando el protagonismo y la autogestion” (24/08/01).

Sostiene, en este sentido, la necesidad de “ generar y ayudarlos a crecer en autonomia” en el
marco de aplicacion de los programas, refiriéndose ala posibilidad de “ generar y/o transferir
capacidades a la poblacion beneficiaria’. Hace hincapié en que su trabgo de
“acompaiamiento” de la comunidad del Barrio Namgom tiene por objeto justamente la
autogestion de este grupo social, en contraposicion a una practica meramente asistencialistay
paliativa de la situacion de pobreza. De esta forma, dejan de ser meros “ receptores’ de la
asistencia oficial, alimentandose, a través de la participacion activa de los beneficiarios, su
capacidad de accion colectiva. Esto resultaria en un protagonismo cada vez mayor de la
poblacion del barrio (“ hacer de un potencial de asistencialismo un protagonismo” ). Pero,
cabe preguntarse por los alcances de la concepcion de protagonismo que aparece en €l
discurso de esta entrevistada. ¢Sera el mismo protagonismo del que se habla en los programas
aimentarios y a que se refiere la inscripcion que aparece en las cajas UNIDOS: “ Cuando la
gente es protagonista” ?

En este sentido, y en relacion con las implicancias de las politicas sociales estatales
sobre los sujetos beneficiados, valen los siguientes interrogantes. ¢L.OS mecanismos
gubernamental es de orientaci 6n asistencialista generan efectivamente una “ dependencia’ dela
poblacion parala obtencion de sus medios de vida? ¢El hecho de que |os beneficiarios acepten
asistencia comprendida en las politicas sociales estatales y, mas aln, la busgquen, actla en el
sentido de perpetuar la “debilidad” de los mismos? Y, continuando con las consecuencias
politicas y sociales del asistencialismo oficial, ¢jnhibe éste la posibilidad de una accion
colectiva fundada en intereses comunes, militando en contra de la expresion de la condicion
objetivade clase, a encarar la distribucion de los beneficios sobre una base individual ? Todos

estos supuestos se ponen de manifiesto en el discurso del ato funcionario del ICA, quien
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sostiene, como vimos anteriormente, que la ayuda del Estado engendra dependencia
econdémica, asi como también pérdida de iniciativa y de autonomia politicas. Ciertos
miembros de la comunidad se manifiestan en esta misma direccién a considerar las
consecuencias sociales y politicas de la asistencia oficial, su impacto sobre la*“ mentalidad de

la gente” :

“Claro, €l tema es que aca a la gente le hicieron, o sea, le hicieron acostumbrar en el comedor. Vino la
politica esta, crearon comedores comunitarios, la gente se van ahi, retiran comida ahi, le dan bolsita.
Es asi. Y entonces la gente ya estan acostumbrados, ya estan en pleno, o sea, ya le metieron la
mentalidad de mostrar a la bolsita de pan. O sea, al pueblo aborigen lo ensefiaron de mirar a la olla.
Porque viste que aca, alla esté el comedor ese, y estd el otro comedor comunitario y aca se esta por
levantar otro comedor. Es decir, nosotros, yo a mi hija yo ya le ensefio que a ella le mantengan. Es
decir, ese es € mal gemplo. La verdad nosotros necesitamos, yo necesito para comer al dia, pero
necesito de vivir de un trabajo digno, de vivir y, bueno, lo que gano compro para mi mercaderia y con
eso me mantengo. Pero no es lo que me malacostumbren ya que ellos me mantienen. Porque si yo le
digo a mi hijo «mira, agarra la ollay te vas alla en € comedor», a medida yo ya le estoy ensefiando a
mi hijo, a mi hijo es que le estoy ensefiando cuando sea grande tiene que vivir asi, en esa forma. O sea,
gue la gente ya no, ya nos hicieron acostumbrar, le hicieron acostumbrar totalmente. Nunca usted vas a
escuchar un aborigen de que te dice bueno, yo necesito € titulo definitivo de la propiedad de la tierra,
yo quiero trabajar, necesito el apoyo técnico, no es cierto, para trabajar en la tierra, necesito que me
entreguen semilla en tiempo y forma, nunca. S vos hablas con uno dice «nosotros queremos caja de
PRANI», empiezan a (...), porque eso le hicieron, le hicieron meter en la cabeza de que les regalan
cosas. Entonces nunca, nunca miran al futuro. En vez de trabajar se mal acostumbro de que les regalan

cosas. Y eso esla mentalidad de ellos’ (presidente de asociacion civil de Namgom, 02/03/00).

Sin embargo, no debemos reducir la actividad estatal interviniendo en la sociedad con
el objeto de solucionar los “problemas sociales’” simplemente a “un proceso de supervision
paternalista, control o “bienestar” del productor” (traduccién mia; Miller y Neusiss, 1977:
38), ya que puede pensarse a la politica asistencialista oficial como derechos de los
ciudadanos, antes que favores. En términos de Neufeld y Campanini, “la poblacién demanda
no solo en nombre de favores adeudados, sino a sus gobernantes en su calidad de
representantes del Estado” (1996: 144). En este sentido se expresa uno de los habitantes del

barrio:

“- ¢Vos creés que el gobierno tiene la obligacion siempre de dar los recursos?
- Y si, y esa es la Unica forma, para qué se creod € Estado, (...) pero si e gobierno le compete ayudar.

[Si no] uno cémo puede esperar de que esta integrado a la sociedad, cdmo uno quiere que progrese.
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Que €l gobierno piense de ayudar, de comentar, de asistir al pueblo aborigen como corresponde, como
manda (...) y de acuerdo a los derechos que nos asiste” (secretario de asociacion civil de Namgom,
20/07/99).

Sobre este fundamento, se erige una demanda generalizada entre los miembros de la
comunidad en pos de la intervencion estatal: “ el gobierno tendria que ayudar” . Sin embargo,
se ponen de manifiesto posiciones encontradas respecto a la naturaleza que deberia investir
esa “ayuda” , siempre vivida como algo exterior. Asi, la gran mayoria de los entrevistados
sostiene lalegitimidad de la entrega de mercaderias como una forma minima de asistencia. No
obstante, consideran a la distribucion de empleos de mayor significacion sobre la base de que

“la mercaderia hoy y mafiana no hay” :

“ Tiene que ser un trabajo estable ¢no?, tiene que haber un trabajo que dure, que quede, algo que sirva
a la gente. Trabajos palpables y que sirven para todos, beneficia, (...). Asi como la vivienda, asi como
el megjoramiento del servicio, del abastecimiento de agua potable, de los cafierios, de las cloacas. Yo
nunca estoy de acuerdo €l tema de entregar bolsitas. Eso no queremos nosotros. Algo que es digno de
recibir. Porque yo no soy un invalido, yo sirvo, yo estoy completo. Igual que el comedor. Tantas veces
vienen a ofrecer comedores, pero para qué. Alimentamos si, pero no sirve para nada, no sirve’

(secretario de asociacion civil de Namgom, 04/03/00).

Pero mas alla de la forma que debe adoptar |a asistencia social oficial, la demanda se

dirige en otro sentido:

“ El gobierno asiste, el gobierno viene, te da mercaderia, te da plata, te da leche, te levanta vivienda, te
levanta montones de cosas, de eso no se vive, no pasa por ahi. Del gobierno tenemos que tener la
mayor participacion en las decisiones, eso primer punto estamos pidiendo, participacion en las
decisiones, en las tomas de decisiones.

- ¢No cosas materiales?

- Eso es secundario, eso es secundario porgue uno, teniendo ese poder de decidir, detras de ese poder
de decidir ahi empiezan qué sé yo los, empiezan el oxigeno como siempre decimos nosotros, en la parte
econémica, en la parte de los programas, de los planes del gobierno, de los fondos hablando de plata
¢ho?, ahi empieza, logrando primero el poder de decidir, pero si no conseguimos eso no vas a
conseguir nada. La integracion a la sociedad implica la efectiva participacion politica” (secretario de
asociacion civil de Namgom, 01/09/99).

Por otra parte, se evidencian divergencias a momento de definir la existencia ciertay
lamagnitud del asistencialismo oficial en la actualidad, |as cuales responden, en gran medida,
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a la alineacion o no con el gobierno de turno™. Mientras que algunos de los entrevistados
sostienen gue “ el gobierno ayuda” y se muestran “ agradecidos con la ayuda del gobierno” ,
otros, en cambio, critican el accionar de las instituciones estatales, negando directamente la
existencia de toda“ ayuda” por parte del gobierno.

Mas alla de las consideraciones vertidas por los distintos residentes del barrio acerca
del grado de injerencia efectivo del accionar estatal en la reproduccion de sus condiciones
materiales de existencia y de las formas concretas en las que e mismo se manifiesta, €l
asistencialismo oficia constituye, en 1o que podemos considerar como un plano inmediato,
una forma de respuesta a la presion politica indigena. Esta presion, canalizada en constantes
demandas de asistencia, pone en evidencia el lugar central asignado por |0s propios sujetos al
Estado en la consecucion de los medios para lograr la reproduccion social de su vida. En este
sentido, es, por g emplo, en torno a problema de los bienes y servicios de consumo colectivo
(en cuya gestion y distribucion intervienen, directa o indirectamente, las instituciones
estatales), que se establece la relacion entre la constitucion de organizaciones vecinales para
demandar mejorasy la definicion de politicas estatal es para estos sectores (Scotto, 1993).

Pero la dindmica de las instituciones estatales no sdlo se encuentra vinculada a una
presion politica gjercida, sSino que, en ese mismo nivel inmediato, las medidas implementadas
por €l aparato estatal se encuentran generalmente ligadas de manera paralela ala obtencion de
réditos electorales. En efecto, dado el peso de los indigenas en la provincia, €l accionar estatal
puede responder ala busqueda oficia de la captacion electoral de esta poblacion.

Por Ultimo, mirando en términos de un nivel mas estructural, podemos ver en ese
accionar un intento de asegurar la reproduccion de un sector (productivo domestico) que, en
tanto productor de mano de obra baratay de productores simples de mercancias, sea funcional
aladinamica de acumulacion del capital (Gordillo, 1995). Es decir, que el Estado, al recrear a
este sector de la poblacién como clase subordinada y explotada por el capital a través de
brindarle ciertas alternativas econdmicas que constituyan una suerte de resguardo parcial
contra la sobreexplotacion, busca, en Ultima instancia, garantizar la reproduccion de este
grupo como fuente del proceso de valorizacién constante del capital®’. Concretamente, el
Estado, en tanto representacion politicadel capital social total, busca poner coto alatendencia
econdémica de los capitales individuales o privados a degradar la capacidad de reproduccion
de ciertos segmentos de la poblacion a través de asegurar su preservacion en tanto fuente de
maximizacién de ganancias para €l capital social, salvaguardando asi 10s intereses a largo
plazo de la acumulacion capitalista. En efecto, la necesidad general de la intervencion estatal

ex post facto resulta del proceso de reproduccion del capital, €l cual presupone funciones
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socidles que hacen a garantizar las condiciones generales del proceso de produccién
capitalista que no pueden ser llevadas adelante por los capitales individuales. De esta
necesidad deriva una de las funciones generales de la forma Estado: la provision de las
condiciones materiales generales de produccion y e mantenimiento de la clase de los
trabajadores asalariados como un objeto de la explotacion del capital, todo lo cua € capital
constantemente tiende a destruir como consecuencia de su propio proceso de valorizacion. En
este sentido, € Estado, en tanto institucionalizacion de los intereses del capital en general, se
erige en un factor mediador que influye en la particular configuracion del proceso de su-
bordinacion de la poblacion en cuestion al capital (Gordillo, 1995)*.

3) El Estado como ambito privilegiado de la

reproduccion social: perspectivas

Como pudimos ver en e desarrollo del presente capitulo, el Estado (en cuanto
distribuidor de empleos publicos, distribuidor asistencial de recursosy ejecutor de programas
sociales) se ha congtituido en un &mbito privilegiado de la reproduccion social de la
generalidad de la poblacién de Namgom, tanto por su caracter particular de indigena como por
su condicion mas general de poblacion obrera sobrante. Podemos pensar que el papel central
jugado por las diversas politicas implementadas por €l Estado basadas en € asistencialismo,
asi como €l lugar también central que los propios sujetos le otorgan en la consecucién de los
medios para reproducir su vida, se encuentran intimamente relacionados con la pérdida de su
capacidad para producir y reproducir sus condiciones materiales de existencia.

Sin embargo, cabe un interrogante que hace a futuro del lugar del Estado en la
reproduccidon social de los habitantes de Namgom: ¢cOmo impactara la cada vez més
manifiesta retirada del Estado, con vistas a contener fundamentalmente el crecimiento de los
gastos sociaes (en conjuncién con la contraccién cada vez mas notoria del mercado laboral
asalariado)? La asistencia oficial se revelayahoy como cada vez mas inadecuada alin para la
mera supervivencia, en un contexto de preponderancia de la desocupacion y subocupacion
gue parecen adoptar un caracter cronico entre los residentes del barrio. En efecto, en los
ultimos afios, debido a proceso de estancamiento y recesion econdmica a que se enfrenta el
sector publico, luego de haber cumplido historicamente un papel dinamizador y protagonico,

y a las consecuentes politicas de gjuste implementadas con vistas a la reduccién del gasto
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publico, la gravitacion del accionar del Estado ha disminuido considerablemente. En este

sentido, resulta significativa la siguiente observacion de un miembro del Directorio del 1CA:

“ Ahora aca todavia yo creo que no se siente tanto el impacto. No sé dentro de cinco, seis afios como va
a ser. Vos ves mucha gente que trabaja en administracién publica, que trabaja en Municipalidad. Pero,
bueno, vos ves que el Estado ya, € Estado se terminé como absorcién de mano de obra, en todo € pais
¢no? No tienen acceso ya ¢ho? En la provincia se termind la administracién publica, en la
Municipalidad ¢no? Y realmente estamos en una situacion bastante critica, es decir, las comunidades
aborigenes necesitan, y Namgom, se necesita una fuerte presencia del Estado, actualmente y por mucho
tiempo, donde el Estado, no una dependencia, donde la presencia del Estado es muy importante para
fortalecer los servicios ¢no? Pero, bueno, en la crisis econdmica que estamos, estamos realmente en

situaciones de asistencia puntual, pero muy limitado” (30/08/01).

El guste se manifiesta en la erosion de la presencia, € alcance y la eficacia de las
instituciones publicas y en la limitacion de recursos estatales para expandir programas de
asistencia encargados de proveer |os bienes sociales esenciales para la reproduccion de lavida
de la poblacién o realizar inversiones en salud, educacion e infraestructura urbana. De hecho,
como parte de la retraccion o contraccion generalizada del Estado, os planes de asistencia en
la zona venian sufriendo y sufren limitaciones en sus recursos en una época en que los indices
de pobreza se disparan. Podemos mencionar, a modo de gjemplo, €l recorte en la cantidad de
mercaderias con las que se abastece a uno de los comedores instalados en €l barrio. Asi, € rol
estructural del Estado como mediador directo en la obtencion de los medios de vida de la
poblacion de Namgom esta atravesando una profunda crisis en el contexto argentino actual,
perpetuandose y agudizandose la privacion material de este grupo. En sintesis, los recursos
del Estado resultan cada vez més insuficientes, o directamente ineficientes, para compensar la
desigualdad estructural que limita a estas poblaciones la satisfaccion de sus necesidades. El
sector publico se encuentra cada vez menos involucrado en la provision de las condiciones
materiales generales de produccién y reproduccion de la poblacion de Namgom. De esta
forma, nos encontramos frente a la consolidacion de un marco estructural restrictivo, que
finamente se estda estabilizando en las condiciones de “crisis de reproduccion” para
importantes sectores de la sociedad, sobre |os cuales ha sido transferida la responsabilidad de

asumir cada vez en mayor medida la produccion y reproduccion de sus condiciones de vida.
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Capitulo V

Produccion de practicas clientelares en el
marco de las formas de intervencion social
estatal. Los programas de empleo para la

emergencia ocupacional

“Haga politica
COMo Negocio es sucio
pero ... e MEJOR’

(Cacomaniaen armario de una de las oficinas del ICA)

En el marco del proceso general de contraccion o deterioro creciente del Estado y de
redefinicion de la orientacion de las politicas sociaes implementadas desde las instituciones
publicas, se plantea e siguiente interrogante: ¢se constituyen las formas de intervencion
social estatal (reducidas hoy a formas minimas e irregulares de asistencia) en mecanismos de
clientelizacion?

Con €l objeto de aproximarnos a la posibilidad efectiva de estructuracién de practicas
clientelares en e marco de las formas de intervencion socia estatal, indagamos en las
préacticas concretas que vinculan a las agencias y agentes del Estado con la generalidad de la
poblacion de Namgom. Procuramos dar cuenta de la constitucién de redes de mediacion
clientelar en las que unos y otros se encontrarian igualmente implicados. De igual manera,
buscamos identificar las diferentes posiciones ocupadas por esos sujetosy el flujo de recursos
materiales y/o simbdlicos intercambiados en las mencionadas redes. | ntentamos aproximarnos
asi a una “etnografia de la relacion clientelar” (Neufeld y Campanini, 1996), apuntando a
mostrar fundamentalmente como opera en larealidad y, méas concretamente, en €l marco de la
implementacion de los programas sociaes de asistencia oficial. Por otra parte, indagamos en
las representaciones de |os sujetos sociales asociadas a sus trayectorias de participacion en

redes clientelares, profundizando en el grado de legitimidad otorgado al vinculo en si mismo
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y a su lugar en é. Evaluamos, por ultimo, las implicancias de la produccion de relaciones
clientelares en relacion, especificamente, con la consolidacion de determinadas formas de

hacer politica, con laformadel liderazgo politico y con laformacion de sujetos colectivos.

1) Las formas de intervencion social estatal en

tanto mecanismos de clientelizacion

En el andlisis de la configuracién particular actual de las estructuras y politicas del
Estado redizado en € capitulo anterior hemos identificado las distintas formas de
intervencion social estatal sobre la poblacion del Barrio Namgom: distribucion de empleos
publicos, gecucion de programas sociales, provision de bienes y servicios sociaes de
consumo colectivo, y entrega asistencialista de recursos (fundamental mente alimentos). Estas
formas concretas de la intervencion del Estado, y més concretamente, las préacticas politicas
en materia de asistencia socia publica afianzadas cada vez més en el mero asistencialismo,
implican la produccion de particulares modalidades de relacion entre las instituciones
estatales y la poblacién de Namgom. En efecto, y como hemos venido sosteniendo a lo largo
del presente trabajo, |as acciones de asistencia instrumentadas desde |as instituciones publicas
gue operan en el contexto de larealidad socioespacial del barrio se constituyen en “ambitos de
interaccion y de materializacion de relaciones entre Estado/sociedad” (Grassi, 1996: 15). A su
vez, en tanto tales, adquieren un caracter politico especifico.

Ese carécter politico de las “&reas consolidadas de la relacion Estado-sociedad”
(Grassi, Neufeld y Campanini, 1996: 152) es muchas veces relegado a un lugar secundario o
directamente negado, sefialandose a “la politica” como un factor externo que interfiere de
manera significativa, desvirtuando los objetivos formales de las intervenciones estatales y
generando ineficiencias en su adecuado desarrollo. Asi, € contenido claramente politico de
las précticas asistenciales desplegadas desde | as instituciones publicas es relacionado mas con
obstaculos de su instrumentacion en terreno, no asumiéndoselo como congtitutivo de las
mismas y de la realidad sobre la que se actla. Se habla entonces de los beneficios de una
determinada politica de focalizacion toda vez que se eviten orientaciones politicas, las cuales
son consideradas como externalidades a proceso (Chiara, 1996). En efecto, “es «la politica»,

en el sentido corriente del término y hasta con la carga peyorativa que en este caso suele
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tener, la que obstruye el caracter estatal de las acciones’ (Grassi, Neufeld y Campanini, 1996:
152).

Sin embargo, las acciones encaradas desde las estructuras establecidas del aparato
estatal se encuentran politicamente (y hasta partidariamente) marcadas en su misma
naturaleza. De esta forma, es necesario poner en cuestion la supuesta apoliticidad de las
intervenciones sociales estatales esgrimida muchas veces como parte de la legitimacion del
Estado en tanto instancia autonoma y neutral representante del interés general de la
sociedad™. Ciertamente, las diversas politicas sociales basadas en propuestas de focalizacion
de la asistencia, en e marco del proceso de guste estructural, pierden la pretension de
apoliticidad, degando a descubierto relaciones de poder. A la vez, las practicas de las
instituciones de asistencia son la forma de manifestarse y reproducirse institucionalmente las
relaciones sociales de subordinacion y hegemonia. EI marcado caracter de subordinacion de
esas relaciones tiene que ver basicamente con la aceptacion de modalidades de control
asistencialista-autoritario en los organismos publicos (Neufeld y Campanini, 1996). Estas
modalidades se revelan en las practicas de los agentes de esas ingtituciones en tanto se
constituyen en estrategias de poder en € nivel de la interaccion cotidiana con la generalidad
de los habitantes del barrio.

Una vez convenido que estamos hablando de relaciones esencialmente politicas, de
relaciones de poder, podemos vislumbrar que las acciones de |as distintas instituciones socio-
asistenciales se configuran en e marco de relaciones de naturaleza clientelar. En otras
palabras, e conjunto de las relaciones Estado-sociedad, en tanto ambito privilegiado de la
reproduccion social, se torna en un espacio de construccion de redes clientelares. Lejos de ser
un anacronismo histérico 0 una “supervivencia arcaica’, la produccién de practicas
clientelares se constituye en (y es entendido como) un rasgo tipico de relacionamiento del
poder politico con la poblacion, tanto en lo referido a la estructura estatal como a las
estructuras politico-partidarias.

Debemos tener en cuenta en este andlisis que la generalidad de la provincia de
Formosa es reconocida por sus précticas clientelares. En efecto, € clientelismo se encuentra
ampliamente difundido y generalizado en la provincia, hasta el punto tal que se encuentra
profundamente “naturalizado”. La clientelizacion de las relaciones politicas no constituye
entonces “una «anormalidad» en las relaciones Estado-sectores subordinados, sino [que
consiste en] una estrategia en la lucha por la hegemonia’ (Neufeld y Campanini, 1996: 145).
Es posible identificar la incidencia de los mecanismos de clientelizacion en la politica

partidaria de Formosa a partir de considerar las “formas de hacer politica’ de los distintos
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partidos politicos, es decir, la forma que adopta la “ competencia por €l logro de posiciones
desde las que se puede gercer poder” (O Donnell, 245). Las modalidades de accion politica
partidariaanivel local implican, en general, la puesta en juego de un circuito de transacciones
politico-materiales traducido en los términos de un intercambio del tipo apoyo politico-
beneficios materiales. Estos procesos de negociacion de caracter clientelar no tienen lugar
anicamente en los niveles bajos del sistema, sino que han sido institucionalizados aln en las
altas esferas de la politica provincia y naciona. Pero, ¢cudles son las condiciones que
determinan la posibilidad del clientelismo en el Barrio Namgom?*

En primer lugar, “conviene que la conceptualizacion del clientelismo no pierda su
anclaje en la problemética de los efectos politicos de la desigualdad social” (Nun, 1997: 9).
Siguiendo la linea presentada en este argumento para explicar € desarrollo de formas
clientelares, es necesario remitirse nuevamente a dos procesos simultaneos que caracterizan
de manera significativala situacion de la Argentina a fines de los afios noventa: la aceleracion
pronunciada del desempleo y subempleo, y la creciente retirada y desmantelamiento del
Estado de bienestar-populista, que hacen que las desigualdades implicadas en situaciones de
privacion material sean alin mayores (Auyero, 1997). Estos procesos, a cuya profundizacion y
radicalizacion de sus dinamicas asistimos dia a dia, son claramente manifiestos en la
provincia de Formosa, y mas ain en Namgom. Tal como hemos venido dando cuenta a lo
largo del presente trabajo, a hablar de Namgom estamos haciendo referencia a sectores
populares en contextos signados por condiciones de precariedad estructural, notablemente
agudizadas incluso en relacion con la provincia y la ciudad de Formosa. En este sentido,
coincidimos con Nun cuando, a considerar las condiciones estructurales responsables de la
emergenciay consolidacion del clientelismo, afirma que es “precisamente, en |as situaciones
de alta vulnerabilidad econémica que tienden a instalarse y a prosperar las méas variadas
formas clientelares’ (1997: 8).

Un segundo elemento que debemos tener en cuenta a la hora de determinar las
posibilidades y € carécter del clientelismo es la naturaleza del Estado, lo cual nos lleva a
terreno de las bases institucionales bajo las que proliferan las relaciones clientelares. “En la
literatura del patronazgo, por ejemplo, se sugiere habitualmente que cuanto més centralizado
se halle el aparato estatal y mayor sea el grado de control sobre un sistema «racionalizado» de
leyes y sanciones, menos probable resulta que las «redes de patronazgo» sean politicamente
significativas’ (Gilsenan, 1986: 170). Asi, en contextos de un marcado desarrollo de las
estructuras burocréticas en los que la gente tiene acceso a los recursos controlados por €l

gobierno a través de los organismos burocréticos formales, los vinculos “informales’ del
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patronazgo verian muy reducido su campo. Este argumento es compartido por Gellner (1986)
cuando, al preguntarse por las formas de poder que propician la emergencia del patronazgo,
sefidla que ali donde e poder esta fuertemente centralizado € patronazgo es poco comun.
Desde esta perspectiva, es la debilidad del Estado, en sus distintas formas, la que propicia la
aparicion de patrones y clientes. En este mismo sentido, Sayari (1986) habla del surgimiento
de relaciones de clientela en situaciones de una débil autoridad del Estado.

Sin embargo, en el caso de Formosa (tal como desarrolldramos en el capitulo anterior)
nos encontramos frente a un Estado que cuenta con una estructura burocratica particularmente
desarrollada, siendo histéricamente significativa su intervencion en la sociedad y en la
reproduccion socia de la poblacion. De modo que, la idea de que cuanto mas peso tenga la
burocracia en una sociedad mas probable resulta que las redes verticales patrén-cliente den
paso a vinculos horizontales es, por 10 menos, cuestionable. Méas alin, la administracion
centralizada de los asuntos indigenas, el ICA, con su estructura y funcionamiento, parece
haber favorecido en los hechos modalidades clientelisticas de intercambio politico. En este
sentido, Wolf plantea la posibilidad de la existencia de relaciones de patronazgo en
situaciones en las que € marco socia institucional sea fuerte, amplio y ramificado, y
solidamente afianzado. En este caso, “ adoptara laforma de un patronazgo en el que el patrono
facilite las conexiones necesarias con el orden institucional. En tales casos, los favores que
puede dispensar € patrono no consistiran tanto en la distribucion de bienes y servicios de
manera relativamente independiente como en la utilizacion de su influenciaa. Como
contraparte, se debilita su dominio sobre el clientey, en lugar de solidos bloques de patronos-
clientes, nos encontramos con vinculos difusos y entrecruzados de muchos patrones y muchos
clientes, y estos ultimos cambian frecuentemente de una a otra érbita de influencia’ (1980:
35-36).

Por otra parte, al mirar a Estado formosefio en la actualidad, nos encontramos con un
Estado que debe proveer bienesy servicios de consumo colectivo, pero que, a mismo tiempo,
se encuentra en crisis. En este sentido, nos encontramos ante una situacion en la que la
estructura institucional es débil en el sentido de no poder proporcionar con la suficiente
regularidad |a cantidad necesaria de bienes y servicios, sobre todo en |os niveles extremos de
la escala social. Wolf (1980), en su consideracion de las distintas formas que reviste en
circunstancias diversas la relacion de patronazgo, sostiene que en situaciones de este tipo los
vinculos de patronazgo seran particularmente eficaces.

De modo que, €l clientelismo se encuentra, en cierta forma, incrustado en las

estructuras burocréticas del gobierno, operando en el sentido de distribuir los bienes y
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servicios que e Estado monopoliza. La constitucion de redes de clientela se erige asi en
caracteristica de la organizacion de las instituciones politicas a nivel estatal, manifestandose
como parte de |as necesidades del poder politico™.

Pero, mas alla de tener en cuenta los procesos macrosociales basicos y 1os fenémenos
de indole coyuntural referidos que hacen a modo en que e clientelismo emerge como un
arreglo socia particular, la conceptualizacion de las précticas clientelares requiere una
aproximacion a modo en gue los protagonistas de la relacion clientelar “hacen nacer y
reproducen esta relacion” (Auyero, 1996: 48), es decir, a las razones por las que ese
intercambio tiene lugar como parte de las préacticas cotidianas. El ver la dindmica por la cual
los sujetos llegan a ser patrones, mediadores y clientes resulta de especial importancia toda
vez que en términos generales “los trabajos no prestan una debida atencion a proceso por €l
cua clientes y mediadores «se convierten» en tales’ (Auyero, 1996: 48). En tal sentido,
buscamos determinar la configuracién particular que adquieren concretamente las relaciones

patron-mediador-cliente.

2) Delimitacion y caracterizacion de las redes de

mediacion clientelar

Partiendo de considerar a la red de mediacion clientelar como “un mundo social
especifico que moviliza a los participantes a través de intercambios’ (Auyero, 1996: 48),
analizamos aguellas redes que se construyen desde el nivel estatal, es decir, aguellas redes
cuya estructuracion es definida en referencia a las formas de intervencién social estatal®. El
centrar €l andlisis en estas redes tiene que ver con € hecho de que los bienes 'y servicios que
circulan en los intercambios clientelares son en esencia los recursos estatales, es decir, los
bienesy servicios sociales publicos. En efecto, en la medida en que la presenciadel Estado en
el barrio continda siendo relativamente importante como &mbito para lograr la reproduccion
social, han surgido redes extensas de intermediacion clientelista basadas fundamentalmente
en e acceso de sus habitantes a uno o mas recursos publicos. Son estas redes sociaes
interpersonales las que adquieren una particular significacion en € contexto barrial. Asi, €
andlisis nos situa definitivamente en el plano de lasintervenciones sociales del Estadoy en las

modalidades particulares que el clientelismo adopta en dicho plano.
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A los efectos de abordar el problema desde la perspectiva de las précticas concretas
vinculadas a la produccion y reproduccién de las relaciones clientelares, indagamos en la
estructuracion y funcionamiento de redes de mediaciéon clientelar en e marco de la
implementacion de programas sociales significativos. Méas concretamente, en el marco de la
instrumentacion local de los programas de empleo para la emergencia ocupacional
(Programas Trabajar, de Emergencia Laborad —P.E.L.-, Crear Trabgo, Servicios
Comunitarios).

Antes de avanzar en este sentido, es necesario realizar una serie de consideraciones
acerca de en qué esferas de la relacion Estado-sociedad resulta factible reconocer relaciones
de tipo clientelar. Ciertamente, no todas las instituciones estatales y no todas las
intervenciones sociales estatales aparecen igualmente involucradas en lazos de naturaleza
clientelar. Asi, no debemos ver en toda relacion de asistencia una préctica clientelar (Auyero,
1996). Puede resultar de utilidad para este andlisis retomar la distincién que plantean Neufeld
y Campanini (1996) entre “relaciones clientelares (de beneficio)” y “relaciones ciudadano-
institucion estatal (de derecho)”. La vinculacion poblacién-instituciones en diferentes ambitos
(escuelas, centros de atencion médica, centros comunitarios, centros de jubilados y
pensionados, comedores comunitarios) permite definir tres tipos de relacion diferenciales
entre el Estado y los sectores populares en funcion, a su vez, de la construccion de una
tipologia de los bienes y servicios de consumo colectivo. En primer lugar, un @mbito donde,
en principio, no se deberian visibilizar comportamientos de tipo clientelar. Esta ausencia de
clientelizacion estaria vinculada al ato grado de consolidacion del derecho socid. “Asi, por
egjemplo, e derecho a la salud o a la educacién estén lo suficientemente consolidados en la
sociedad como para que en términos generales, en este campo, NO Sea hecesario entrar en
relaciones de tipo clientelar. Quedan aqui incluidos los bienes y servicios que han sido objeto
de una politica estatal de corte mas universaista’ (Neufeld y Campanini, 1996: 124). Sin
embargo, esto no quiere decir que en dichos ambitos el acceso y la permanencia en los
distintos programasy servicios no se encuentren condicionados en algun punto por relaciones,
s no clientelares, @ menos de contenido autoritario 0 demandante por parte del personal
institucional involucrado (docentes, asistentes sociales, personal de salud). En segundo lugar,
puede reconocerse un ambito intermedio en el que “la indole del derecho no esta claramente
explicitada 'y €l acceso a determinados servicios o prestaciones, depende de la adecuacién de
los comportamientos a una serie de condiciones 0 normas [segun la evaluacién de
funcionarios locales encargados de la implementacion de los programas], y que determinan el

«derecho a proteccion» de los pobladores. Se crea, entonces, un vinculo personalizado, pero

103



gue no obliga a contraprestaciones mas alla de la esfera propia en la que se desarrolla” (1996:
125). Por ultimo, un tercer ambito en el que e funcionamiento clientelar aparece muy
nitidamente, y en e que “se conjugan con mayor frecuencia bienes cuyo derecho no esta
consolidado (aunque son objeto de reivindicaciones activas), como la vivienda y la
alimentacion, y la intervencion de intermediarios-funcionarios asociados a los partidos
politicos en €l poder. Este es € caso, fundamentalmente, de los agentes que participaban en
proyectos de asistencia nacionales y municipales’ (1996: 126). En definitiva, “el caracter de
las relaciones y las reglas de interaccion, difieren en estos &mbitos, en estrecha relacion con
«los grados diferentes de consolidacion del derecho social»” (Grassi, 1996: 27).

Siguiendo € desarrollo de Neufeld y Campanini, en Namgom podemos reconocer
distintos ambitos susceptibles de estar atravesados en grados diversos por procesos de
clientelizacion. Como plantearan las autoras, € derecho ala educacion y ala salud son parte
de una politica supuestamente universalista, encontrandose, por tanto, relativamente
consolidados. En efecto, |os recursos estatal es puestos en juego (el acceso alaeducaciony el
acceso ala atencién médica) se encuentran, en cierto modo, garantizados (en su pobreza) para
todos. Sin embargo, no podemos afirmar positivamente que la poblacion del barrio no
establezca relaciones de tipo clientelar con el persona que forma parte de las instituciones
educativas y sanitarias. En este sentido, ambas instituciones son reconocidas por todos como
“ egpacios politicos” en los que el acceso ala educacion y ala atencion médica se encuentra,
aungue sea minimamente, mediatizado por relaciones de tipo clientelar.

Por otro lado, podemos distinguir otro plano de la intervencion estatal en e que €l
acceso a los recursos publicos se encuentra comprometido en un grado mayor. Se trata de
bienes y servicios que tendrian que ser garantizados por €l Estado, pero que, ante € proceso
general de desmantelamiento del que es objeto, cada vez puede responder en menor medida.
Nos referimos fundamentalmente a la aimentacion, la vivienda, los servicios de
infraestructura, y € trabajo; todos ellos derechos universales implicados en la nocién moderna
de ciudadania. Sin embargo, como argumenta Roberto Da Matta para el caso de Brasil, “la
ciudadania es igualada no con la extensién de derechos sociales, politicos y civiles
inalienables, sino con la exclusion y —para una proporcién significativa de la poblacién- con
la marginalidad” (citado por Gay, 1997: 85). Esto significa, dice Gay “que en lugar de
simplemente asumir que €l universalismo, y la nocion de ciudadania relativa a éste, se
establecen como fines dados o normativos, debemos pensar en ellos como relaciones que,
como las otras, se compran y se venden” (1997: 85). Nos encontramos asi frente a un proceso

de clientelizacion de los derechos ciudadanos antes referidos”’. Esto significa la necesidad de
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la poblacion de Namgom de establecer mecanismos informales de intercambio politico con
aquellos con acceso directo a los recursos estatal es nacionales, provinciales, y aveces locales,
con el objeto de lograr el acceso a los mismos y asi acanzar la reproduccion social de su
vida®.

En sintesis, en un contexto de extrema pobreza, privacion material y niveles altos de
desempleo, y frente al debilitamiento de las capacidades estatales para proveer servicios
basicos a la poblacién producto de su desmantelamiento, y a la cada vez mayor inadecuacion
de las politicas sociales destinadas a paliar la situacion, se disefian y ponen en préctica
diversas estrategias de sobrevivencia material. Entre ellas, el desarrollo de “redes clientelares
de resolucién de problemas’ (Auyero, 1997: 177).

2.a) Construyendo una red de clientela

“- ¢Vos participaste del Plan Trabajar algunavez?

- S, yo participé un afio, trabajé. El afio pasado [1999].

- ¢Y como entraste a Plan?

- Bueno, yo ayudé a una sefiora que trabaja en Salud Publica. Yo tengo una patrona alla [en € centro],
siempre voy a €ella, ella me da distintas cosas. Mercaderia, hay veces s tienen trabajo. Y yo conoci en
la palitica, si, yo trabajaba en la politica de ella, como es candidata a concejal. Le ayudaba a la gente
para hacer censos. Anotar gente, recorrer en el barrio. Y, bueno, yo tengo que anotar a la gente que
apoya a €lla. Eso, ese era mi trabajo. Bueno, me engancharon. Si, mediante la sefiora esa me enganché.
(...). Ylos politicos, bueno, yo le dije, yo una vez le dije la sefiora esa, yo no le puedo estar todo € dia
con ustedes haciendo politica y mi familia esta sin nada. Por ahi si ustedes me tiran algo, bueno, yo le

puedo juntar gente pero si no, no” (changarin, 29/02/00).

“- ¢Y coémo conseguiste entrar [al Programa Trabgjar]?

- Y consegui entrada por € medio de un dirigente politico y que é decia «veni, veni para aca porque
VoS Nno tenés trabajo y 1o voy a hacer laburar». Entonces me fui, me fui a la casa de é y yo le dije que
«¢es cierto que vos me llamaste para trabajar ?». El dijo «si». Eso només. Digo que es un dirigente que
es muy sensible. Ese dia cuando hubo Plan Trabajar él me [lamé para ... Como é ve que nosotros no

tenemos trabajo. Y yo agradezco de que él me hizo laburar” (changarin, 29/02/00).

“- ¢Y cOmo entraste a Plan [Trabajar]?

- Porque a través de eso medio pariente, medio pariente por ahi lejano el presidente del barrio. Porque
mientras no tenés conocidos no vas a entrar.

- &Y por qué esasi?

- 'Y porque son politicos, asi son. Igual que la politica ahora si no te conocen no te dan nada.
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- &Y paraentrar al Plan Trabgjar habia que anotarse?

- Estaba anotado. Yo por |o menos estoy anotado en tres partes con tal que trabajo.

- ¢En dénde te habias anotado?

- Aca en una sefiora tal (...). Otro all4, (...). Otro sefior aca. A ver quién sale” (changarin, 03/01/00).

En la aproximacién a las formas concretas que adquiere la estructuracion de las reglas
del juego clientelar en la instrumentacion de los programas de empleo para la emergencia
ocupacional en el Barrio Namgom, comenzaremos por caracterizar alos sujetosy al objeto del
proceso de clientelizacion.

En las relaciones sociales clientelares que se constituyen en relacion con esos
programas de asistencia oficial podemos reconocer, de manera esquemética, tres tipos de
sujetos sociales que ocupan posiciones diferenciales dentro de la red clientelar en la que se
encuentran anclados: patrones, mediadores y clientes. En términos generales, la posicion que
cada uno de €ellos ocupa en la dindmica de funcionamiento clientelar es funcién del acceso a
los recursos materiales y/o simbdlicos puestos en juego en el intercambio clientelar desigual.

Los denominados patrones politicos se encuentran encarnados en los funcionarios
gubernamentales de més alto grado involucrados directa o indirectamente en la gjecucion de
los programas de empleo transitorio, estando insertos asimismo en estructuras politico-
partidarias. Estamos haciendo referencia concretamente a aquellos que ocupan puestos de
jerarquia en la Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral, la Municipalidad de la ciudad de
Formosa, € ICA, la Subsecretaria de Empleo de la provincia, entre otros organismos
publicos. Los mediadores, por su parte, tienen una doble personificacion. En la
instrumentacion local de los programas de empleo se constituyen en mediadores tanto los
agentes institucionales de caracter intermedio como los “ dirigentes politicos’ del barrio o
punteros barriales. El nivel de mediacion mencionado en primer lugar es el que corresponde a
los agentes institucionales que ocupan espacios de decision intermedios en la burocracia
estatal y alos que podriamos hacer referencia en los términos de “técnicos’. Entre ellos, cabe
destacar a aguellos que se desempefian en la Gerencia de Empleo, siendo que son los que se
encuentran mas directa y cotidianamente implicados en la coordinacion, €ecuciéon y
fiscalizacion de los programas a nivel provincial y local. Otro nivel de la mediacién es €l
encarnado por los mencionados punteros barriales (también llamados “ dirigentes politicos’,
“dirigentes de base” 0" dirigentes de barrio” ), siendo ellos mismos habitantes del barrio. Por
su parte, los clientes estan personificados en la generalidad de la poblacién de Namgom, y

més concretamente, en la poblacion objetivo de los programas de empleo transitorio™.
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Los vinculos de tipo clientelar que patrones, mediadores y clientes establecen entre si
giran en torno a un recurso altamente valorado en la actualidad: el acceso a ser beneficiario de
alguno de los programas sociales parala emergencialaboral. En efecto, €l acceso a un empleo
de carécter transitorio (o0 al menos la promesa de tal acceso) dalugar a transacciones de indole
diversa, asi como a distintos tipos de reciprocidad. La clientelizacion se pone en evidencia
tanto en e momento de la aprobacién de los proyectos como asi también en la etapa de la
seleccion de los beneficiarios, es decir, de aquellos convocados para integrar las cuadrillas de
trabgo. En ambas situaciones, tienden a perder importancia los criterios objetivos de
seleccion de los programas, en detrimento de la actuacién de aguellos que controlan e flujo
de los proyectos y €l acceso a los puestos de trabajo. En otras pal abras, se produce una suerte
de homologacion de esos criterios a la |6gica de las practicas clientelares de acumulacion
politica de aguellos que ocupan los escalones mas atos de las redes de mediacion clientelar
(los patrones) y también de aquellos que se constituyen en intermediarios (Woods, 1998). La
mayor parte de la poblacion de Namgom percibe la trascendencia del favoritismo politico y
del cumplimiento de compromisos para con las clientelas como mecanismos inevitables de

asignacion de los puestos de trabajo en |os programas de empleo transitorio:

“Los cupos de los planes se mangjan politicamente. Los beneficiarios futuros [son] seleccionados

politicamente” (changarin, 27/08/01).

“Los dirigentes viste que a veces hay trabajo pero no te va a dar porque le acomoda a todos los

cufiados, los parientes. Y si é ve si sobra ese, bueno, le llama a otro” (changarin, 11/03/00).

Sin embargo, gran parte de aguellos que se encuentran directamente implicados en la

instrumentacion local de los proyectos se expresan en un sentido contrario:

“Y aca mira, yo principalmente [seleccionaba] los que son padres de familia, los que tienen muchos

hijos, les doy trabajo” (dirigente politico y miembro de la Comision Vecina de Namgom, 11/03/00).

“Las familias mas carenciadas, gente que no trabaja ni la mama ni el papa (...) jefe de familia le
entrego, € que realmente no (...) nada en su casa. Porque hay mucha gente que tiene pension
provincial, pension nacional, y algunos trabajan en la Municipalidad y algunos son empleados de la
provincia, y hay otras casas que no estan trabajando nadie. (...). Por la cantidad, de acuerdo a los
chicos que tiene. Mir4, hasta eso tengo que hacerlo, y pensando en los otros. Ninguno de mis hermanos

no estan trabajando en la asociacién en los proyectos que haya. Son socios pero te voy a decir que yo,
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mi opiniodn es pensando en las otras hermanas, |0s que realmente son sociasy pensando en la crisis que

estan pasando” (presidenta de asociacién civil de Namgom, 26/08/01).

A pesar de estas manifestaciones referidas a la adecuacion a la normativa de los
programas de empleo transitorio, son notorios la “discriminacion” y € “manoseo” a

momento de instrumentar estos programas:

“Acad hay muchos programas, planes, pero en e momento de entregarlos, aplicarlos, hay una
discriminacién dentro de la comunidad porgue hay que ver quiénes son los que estan trabajando con
nosotros y los que no son, no son. Ese es e tema. Es muy discriminatorio porque de acuerdo, una
persona lo toman si es, esta dentro de la lista o en nuestro partido. No buscan a las personas que
realmente tienen que disfrutar de esos beneficios ¢no? El Plan Trabajar no, no funciona como
corresponde porque aca en el barrio por gemplo hay dirigentes politicos, son punteros politicos de
determinados referentes politicos a nivel de la provincia y entregan ese plan pero en muy poca
cantidad ¢no?, y aparte de eso son muy autoritarios. Hace discriminacién. Resulta que se politiza €
tema, 0 sea, solamente con los que estédn con nosotros le vamos a entregar y 10s que estan en contra de
nosotros no, no hay nada para ellos. Suele pasar eso” (secretario de asociacion civil de Namgom,
15/07/99).

A la vez, desde la estructura estatal también se advierte el “ mangjo politico” de los
planes, haciéndose referencia a una superposicion entre actividad institucional y partidaria.
Sin embargo, de acuerdo a lo expresado por los técnicos intermedios de la Gerencia de
Empleo, ese “ mangjo politico” seria exclusivo de aquellos funcionarios que se encuentran en
los niveles més ato de la administracién pablica. Concretamente, del gerente y subgerente de
Empleo. Mientras que estas autoridades maximas de la Gerencia de Empleo manegjan la
aprobacion de los proyectos de acuerdo a “ cuestiones politicas’, ellos buscarian seleccionar
los proyectos segiin se gjusten 0 no a los criterios objetivos definidos en la reglamentacion.
Esto resulta, segin los entrevistados, en que muchas veces se produzca una suerte de
“negociacion” en ese sentido, aunque en otras ocasiones deban respetar lajerarquia. Plantean
asi una diferenciacion entre su carécter de técnicos gue tienen en sus manos la presentacion y
evaluacion de los proyectos de empleo transitorio y el carédcter de politicos del gerente y
subgerente que tienen en sus manos la priorizacion de esos mismos proyectos. Son estos
altimos quienes realizan un uso politico de los planes con vistas a sumar votos (“ votos
cautivos’). Asi, € hecho de que se busgue priorizar los proyectos del barrio, teniendo en
cuenta la existencia de otros barrios con poblacién en iguales o peores condiciones de vida, no

responde a objetivo declarado de evitar la “ discriminacién” sino a que Namgom tiene un
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numero de habitantes relativamente importante con lo que constituye un caudal de votos
significativo.

Como podemos ver, los puestos de trabajo no son los UNicos recursos puestos en
juego, sino gque se encuentran involucrados asimismo otra serie de recursos como el apoyo, la

lealtad y los votos. Dos testimonios significativos en este sentido son |os siguientes:

“ Lo que hacen la gente, por gemplo, empiezan a ofrecer cosas, «te vamos a hacer trabajar en el Plan
Trabajar, ya vamos a recibir doscientos cupos», y empieza, te anota con nombre y documento y todo y
ellos arman una comisién con todo € apoyo de la comunidad” (presidente de asociacion civil de
Namgom, 10/03/00).

“- ¢Y piden algo a cambio de dar € plan?
- No, no piden nada, pero tan solo pide € voto. Por eso estos peronistas tienen que afiliarse al
radicalismo. (...). Ahora en el Lote 68 los peronistas ya van yendo 50% los que se va alosradicales, se

afilian, por €l cupo” (changarin, 25/08/01).

Esto es lo que los patrones esperan a cambio, como contraprestacion inmediata, por
parte de la poblacién, de los [lamados clientes. Se espera que demuestren su apoyo a sus
circunstanciales patrones y mediadores a través de la promocion de sus intereses, de la
proteccion de su reputacion, de mantenerlos informados acerca de o que sucede, de hacer
campafia en su favor si se presentan a elecciones, de asistir alos actos publicos a los que son
convocados. Pero, principamente, se espera que voten por €l partido politico que promueve la
accion asistencialista (en general, € partido que ya se encuentra en el gobierno). Asi, otra de
las bases de las relaciones entre patrén y cliente, que se suma a la obtencion de bienes y
servicios en el plano material més inmediato, son laleatad y el apoyo politico traducidos en
votos. El hecho de que los programas de asistencia gubernamental sean recompensados en las
urnas revela su contenido politico explicito ya mencionado. Asi, en € marco de una
considerable dependencia de la poblacion de Namgom respecto de |los recursos del aparato
estatal para garantizar su subsistencia, y de una consecuente vulnerabilidad para establecer
relaciones clientelistas con quienes controlan esos recursos, € voto se ha convertido en una
herramienta esencial de la negociacion que se ven forzados a establecer con el Estado.

En esa negociacion, incluso los mismos clientes se consideran a si mismos como

recursos:
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“Hoy en dia, por ejemplo, en estas elecciones, nos consideramos que Somos recur sos nada mas, porque
vienen los politicos y vienen a cada uno «queremos esto, te vamos a dar esto» y después de la eleccion,
€l lunes de esa semana ya se te olvidan, nunca esta disponible para hablar, para conversar. Entonces
ahi significa que somos recursos nada mas, que ellos a la hora de necesitar €l voto vienen aca, pero
para compartir ..." (secretario de asociacion civil de Namgom, 01/09/99).

Ciertamente, hay un punto en e gue acuerdan patrones, mediadores y clientes. las
motivaciones electoralistas de gran parte de los programas de asistencia social implementados
por el Estado. En otras palabras, tanto los gecutores de los programas sociales de asistencia
como sus potenciales beneficiarios dan cuenta de la subordinacion de los objetivos de esos
programas a interés y a rédito politico inmediato de aquellos que ocupan posiciones de
trascendencia en las estructuras estatal y politico-partidaria.

“Circulando”

En el delineamiento de la dimension transaccional del clientelismo resulta de singular
importancia detenernos por un momento en e rol que juegan los mediadores, ya que
congtituyen figuras cardinales en la produccion y reproduccion cotidiana de las précticas
clientelares. En términos generales, la especificidad de la figura del mediador tiene que ver
con la posicion intermedia que ocupa entre patrones y clientes al operar la distribucion de
bienes y servicios entre unos y otros, y con “la cantidad de recursos derivada de las
conexiones y de la membrecia a cierto grupo” (Auyero, 1996: 39)*. Nos detendremos, mas
concretamente, en e nivel de la mediacién correspondiente a los punteros barriales o
“dirigentes politicos’ del barrio, ya que constituyen una bisagra fundamental entre la
poblacion objetivo de los programas de empleo transitorio y los agentes de diverso grado de
la estructura estatal. Como sefialamos anteriormente, estos intermediarios son ellos mismos
habitantes del barrio, siendo considerados como vecinos. Comparten las condiciones de vida
de estos ultimos, diferenciandose Unicamente por 10s recursos sociales de que disponen. Estos
recursos tienen que ver, por un lado, con las vinculaciones establecidas con aquellos que

forman parte de la estructura estatal y de estructuras politico-partidarias. En este sentido:

“ El dirigente politico, asi como yo, no teniendo nada pero teniendo conexiones, amigos, colegas. Ese el
valor del dirigente” (secretario de asociacion civil de Namgom, 24/08/01).
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Por otro lado, los recursos de estos “ dirigentes politicos’ se relacionan con las redes de
relaciones construidas con la generalidad de la poblacion del barrio, basadas en e
conocimiento y reconocimiento mutuo como integrantes de un mismo grupo, y con las que
saben que pueden contar ala hora de movilizar a“lagente’. Laformaatravés de lacua estos
dirigentes construyen su propia base es justamente la reproduccion de estrategias de
clientelizacion en el marco de la gestion local de los programas de empleo en funcién de
intereses politicos particulares. Estos punteros barriales tenderan a buscar posteriormente el
fortalecimiento y la ampliacion de esas redes propias de relaciones en el campo politico local,
respondiendo a una | dgica de acumulacion politica.

No obstante tienen similares pertenencias de clase social que sus vecinos, muchas
veces estos punteros barriales cuentan con mayores posibilidades de mantener y mejorar su
posicion econdémica a partir de su carrera politica local. En efecto, ésta les permite acceder en
ciertas ocasiones a empleos en el sector publico provincia o municipal, ocupando distintos
cargos politico-administrativos con sueldos relativamente altos en comparacion con el ingreso
medio de sus vecinos, o bien conseguir ciertos beneficios materiales limitados. En este Ultimo
sentido, y en términos de varios de los habitantes de Namgom, se trata de “ punteros politicos
mantenidos por el gobierno” o “ pagados por la politica” . Como uno de ellos admite:

“Y ahora vivimos de la artesania, de vez en cuando, de la artesania, 0 algunas cositas ¢no?
[mercaderias] que nos tiran los politicos. (...). Yo trabajaba mucho y trabajo en la palitica, y cada vez,
cuando me necesitan, siempre me vienen a buscar, y a cambio de ese hay veces me dan algo”

(secretario de asociacion civil de Namgom, 04/03/00).

Pero, a pesar de que puedan llegar a aparecer en una posicion en cierta forma dominante antes
gue subordinada en comparacién con la generalidad de los habitantes del barrio, estos
punteros siguen constituyendo sujetos subalternos™.

Por otra parte, en tanto vecinos, los “ dirigentes politicos” son conocedores de la
problematica del barrio y de su gente. A su vez, son identificados por la generalidad de los
habitantes de Namgom, o bien con la Comision Vecina del barrio, o bien con alguna de las
asociaciones civiles que han proliferado en el mismo en los Ultimos afios, siendo en general
miembros directivos o fundadores de una y otras. Por otro lado, son reconocidos como
pertenecientes a algun partido politico o como alineados con algun politico de mayor peso en

la estructura partidaria o estatal, siendo definidos como “gente de’ y sefidados como
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portavoces ante €l gobierno en sus diferentes niveles, fundamentalmente el municipal y el
provincia >,

Estos punteros barriales ocupan un lugar significativo en la implementacién de los
programas de empleo en el barrio. En efecto, |0s punteros son quienes se mueven activamente
en el sentido de presentar proyectos a través de las organizaciones barriales de las que forman
parte y a las que representan, y de lograr la aprobacién de los mismos por la Gerencia de
Empleo. Para ello, procuran crear y mantener vinculos con las distintas instituciones estatales
gue de alguna u otra manera se encuentran involucradas en la instrumentacion de los
programas de empleo para la emergencia ocupacional: no solo la ya mencionada Gerencia de
Empleo y Capacitacion Laboral sino también la Subsecretaria de Empleo de la provinciay los
denominados organismos responsables (la Municipalidad de la ciudad de Formosa, € ICA, €l
Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia) en los que la normativa libra la
formulacion, designacion de beneficiarios, aporte de contraparte técnica especializada y

materiales, y gecucion de los proyectos. Es decir, que los punteros barriales “ circulan” :

“ 9, me voy mucho ahi [a la Subsecretaria de Empleo], me voy mucho porque sigo molestando € tema
de los proyectos. Me voy en la Subsecretaria y en la Gerencia de Empleo (...) porque la Subsecretaria
de la provincia y la Gerencia de Empleo es a nivel nacional” (presidenta de asociacion civil de
Namgom, 26/08/01).

Asi, los punteros barriales concurren asiduamente a la Gerencia de Empleo, ya sea para
asesorarse 0 para seguir €l curso de los proyectos presentados. Mientras que algunos de ellos
se dirigen alos técnicos de caracter intermedio, otros “ van a hablar directamente con (...) [€l
gerente de empleo]”, ya que, como vimos anteriormente, constituye “un paso mas’. Un
miembro del Directorio del ICA se manifiesta en e mismo sentido al sefiadlar que los

“dirigentes barriales’ :

“ Tienen tiempo para dar vueltas, digamos, en el buen sentido. Mariscar e decimos nosotros ¢no? Salis
a mariscar al monte, después salen a mariscar a la ciudad, van al Ministerio, van a otro lado, buscan,

visitan. El dirigente tiene que venir, estar para mostrar a su comunidad que se ocupa” (06/03/00).

Esas vinculaciones resultan significativas en tanto los recursos que circulan son
estatales. A pesar de que e control gque ejercen sobre estos recursos no es directo sino que
supone mas bien el acceso mediado a los mismos (ya que provienen del patron politico), los

contactos que los punteros barriales puedan establecer con e sistema politico municipal,
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provincial y nacional, asi como e acceso que puedan lograr a los canales de patronazgo
gubernamental, refuerzan su influencia a nivel local. Asi, las conexiones que los lideres
barriales puedan establecer con el orden institucional se convierten en significativas ya que, a
pesar de no ser permanentes, les da acceso a juego politico a un nivel méas amplio que €l
contexto barrial >,

En la vehiculizacion cotidiana y constante de los distintos recursos implicados entre
los que se podrian considerar como |os dos extremos de |a cadena de mediaciones (patrones 'y
clientes), los punteros barriales construyen una red de seguidores, vinculada generalmente a
lazos de parentesco y de vecindad, definiendo a mismo tiempo un territorio propio. Tiene
lugar asi una “fijacion” al espacio barrial, una territorializacion del dominio, coincidiendo a
veces lared de seguidores con el &rea geogréfica de sus casas. Al mismo tiempo, |as casas de
los mediadores se constituyen en lugar de encuentro en el que, por gemplo, sellevaacabo €
registro de los posibles futuros beneficiarios de los programas. En sintesis, “su gente” esta en
“su territorio”. Pero, en esta espacializacion de lo politico, y tomando alamovilidad como gje
de andlisis, los punteros barriales no solo deben ser “fijados’ a espacio barrial, sino que,
como vimos anteriormente, tienen asimismo una cierta movilidad, conectando en ese
movimiento espacios, codigos y sujetos en cierta forma diferenciales. Personifican de este
modo un ida y vuelta entre el barrio y el centro urbano, el cual, en tanto lugar en que se
encuentran las instituciones estatales y en tanto ambito privilegiado del accionar de “los
grandes politicos, los que estan al mando, los politicos con dinero”, se convierte en espacio
social relevante. Este accionar sobre el espacio constituye un elemento central de su poder,
siendo percibido de esaforma por ellos mismos™.

En cuanto a grupo de seguidores de los “ dirigentes politicos’ barriales, podemos
establecer una distincion analitica entre un “circulo intimo” y un “circulo externo” (Auyero,
1997), ambos conformados por potenciales votantes. Los lazos a través de los cuales el
mediador se relaciona con los miembros de su “circulo intimo” son fuertes, de parentesco y/o
de amistades duraderas. Esta extension de los lazos de parentesco y de amistad a la esfera
politica constituye un recurso para nada despreciable para quienes se desempefian como
mediadores en las redes clientelares. Este nlicleo mas proximo de seguidores, quienes suelen
ser ubicados en lugares clave desempefidndose como personas de confianza del lider politico,
le ayuda a mediador en e armado de las listas de los futuros beneficiarios y en la
coordinacion de |os trabajos una vez aprobado el proyecto. A esto se suma otra serie de tareas
més generales tales como participar en la resolucién de los problemas cotidianos de la gente

vinculados a la satisfaccion de sus necesidades méas bésicas, divulgar las noticias sobre las
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actividades desarrolladas por los punteros barriales y apoyarlos frente a terceros desde el
discurso. En relacion con esto Ultimo podemos citar |o dicho por un miembro de una de las

asociaciones civiles acerca de su presidenta:

“ Yo apoyo mucho a ella porque una persona que consigue pero para la gente en realidad. Ella no pone
ni uno de sus hermanos. Tiene un montén de hermanos que estan sin trabajo pero ella no les pone a
trabajar, sino que pone a personas extrafas, asi todo la gente que €ella cree que mas necesita, entonces
ellale pone” (26/08/01).

Finalmente, este “circulo intimo” suele reunirse con el puntero en la casa de este Ultimo o en
algun establecimiento vinculado directamente a su accionar, evidenciando asi la calidad del
lazo establecido™.

Por su parte, e “circulo externo” de los mediadores, constituido por los beneficiarios
potenciales de sus capacidades distributivas, se relacionan con aquellos mediante lazos de
carécter mas débil. Se contactan con el puntero con €l objeto explicito de lograr acceder a
alguno de los puestos de trabajo disponibles, y mas generalmente cuando surgen problemas o
cuando necesitan de algun otro favor especial (mercaderias, medicamentos, etc.). En
definitiva, la capacidad del mediador de formar su propio grupo de seguidores constituye un
factor que influye en & balance de poder especifico entre aquél y €l patron politico exterior.
En efecto, el poder politico del mediador se mide por la amplitud de la estructura que ha
logrado construir, es decir, por € nimero de seguidores que ha conseguido atraer a su esfera
de accion. Cuanta mas gente “tenga’, mayor sera su capacidad de negociacion y gestion con
las estructuras estatales o |os partidos politicos. A su vez, cuanto mejor situado y més cerca de
los nlcleos de decision se encuentre, mayor sera su capacidad para desplegar una actividad
eficiente en los espacios en que participa, en € sentido de ubicar la mayor cantidad de
beneficiarios de su propiainfluencia.

En sintesis, la mediacion que desarrollan los punteros consiste en € control, de un
lado, del acceso a recursos publicos (en este caso, |os puestos de trabajo), y, del otro, del flujo
de apoyo o votos. Ocupan asi una ubicacion estructural entre patrones y clientes, actuando
como canales de recursos de los primeros a los Ultimos, y votos de éstos a los patrones,
pudiendo, por otra parte, obstruir o facilitar ese flujo desde o hacia alguin grupo.

2.b) La red clientelar en funcionamiento
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Una vez que hemos dado cuenta de quién es quién en la red de mediacion clientelar
estamos en condiciones de adentrarnos més plenamente en su dinamica de funcionamiento. El
entendimiento del proceso de aprobacion de proyectos presentados y de asignacion de puestos
de trabajo segun criterios clientelares requiere de la consideracion del plano politico-
partidario nacional, provincial y municipal y de las modalidades del accionar politico en cada
uno de ellos en tanto contexto mas general de implementacion de los planes. En efecto, la
forma adoptada por la gestiéon local de los programas de empleo transitorio se encuentra
estrechamente relacionada con la coyuntura politico-partidaria. Lo que interesa averiguar
entonces es como se posiciona €l Barrio Namgom en el espacio politico en que se definen las
negociaciones, y de qué modo esta articulacion politico-institucional de los niveles de
gobierno puede estar expresandose e influyendo en los procesos de clientelizacion que se
generan en €l barrio.

En este sentido, una répida mirada a la historia politica local de los dltimos veinte
anos, nos revela a Formosa como un bastion peronista casi inexpugnable. El andlisis
coyuntural de la correlacion de fuerzas a nivel local permite revelar que ha sido
histéricamente e peronismo e partido que ha controlado la mayoria de los recursos
provinciales disponibles para desplegar una politica asistencidlista. Si volvemos nuestra
mirada al radicalismo formosefio (ahora dentro de la Alianza), notamos en primer término una
historia de derrotas electorales frente a justicialismo tanto en la administracion provincial
como en lamunicipal. S6lo en momentos como el actual, en que la administracion nacional es
aliancista, dicha corriente partidaria consiguié construir algun tipo de hegemonia electora a
nivel local a ganar laintendencia de la ciudad de Formosa.

En los inicios de la implementacion de los programas de empleo para la emergencia
ocupacional aqui considerados, y en forma coincidente con los gobiernos justicialistas, €l
manejo de los mismos fue practicamente monopolizado por la Comision Vecina del barrio.
Efectivamente, con la permanencia del partido justicialista en la gobernacion de la nacion, la
provincia y e municipio, €l sector peronista del barrio copé los espacios politico-
institucionales, erigiéndose esa Comision en el interlocutor a nivel loca de las distintas
instituciones estatales que |levaban adelante proyectos encuadrados dentro de los programas
de empleo transitorio. En efecto, la generalidad de esos proyectos establecia la articulacion
entre |os organismos publicos desde los que éstos eran impulsados y la Comision en cuestion.
Esta constitucion de la Comision Vecinal en unidad g ecutora a nivel barrial resulté en que su
presidente asumiera un rol protagbnico en la administracion de los proyectos a nivel

comunitario, tanto en lo relacionado con la saleccion de los beneficiarios como con la
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organizacion de la comunidad para la realizacion de | as actividades previstas en |os proyectos.
De este modo, €l presidente de esa Comision se constituyd en un primer intermediario en €l
flujo de los puestos de trabajo implicados en los programas de empleo®. Intermediario
impuesto, en cierta forma, desde la estructura estatal y por politicos locales vinculados al
partido gobernante para preservar su lugar en el campo de las relaciones politicas’’. Asi, la
instrumentacion de estos programas sociales se estructuré a partir de una instancia
administrativa central y extralocal que generé un aparato propio de distribucion de los
recursos estatales, el cual se asentd, a su vez, sobre formas locales de organizacion
preexistentes.

Sin embargo, la mediacién a nivel barrial para acceder a los puestos de trabagjo no se
encontraba restringida Unicamente a presidente y otros miembros de la Comision Vecinal,
sino que también actuaban en ese sentido otros punteros barriales involucrados en las
diferentes asociaciones civiles del barrio®®. Asi, por gemplo, los dos principales dirigentes de
una de estas asociaciones civiles se encargaban de anotar gente que luego seria beneficiada

con algun puesto de trabajo en el marco de los diversos planes. En este sentido:

“Y, bueno, en un tiempo estuvimos de acuerdo [respecto a la distribucién de los puestos de trabgq].
Estdbamos entre cuatro. El presidente [de la Comision Vecinal] tiene que poner, tiene que buscar
veinte muchachos, él mismo tiene que, bueno, esta entre hermanos, entre cufiados, entre esto, aquello.
El vicepresidente le dan cuarenta, € mismo sabe a quién le va a designar, quién va a elegir. Esta otro
que es un dirigente, que fue dirigente de los pensiones provinciales, también. Y a mi. Para que haiga
una igualdad, para que nadie se queje, para que nadie hable. En total ochenta. Entonces cada, de los
cuatro, tiene que poner veinte. Entonces yo elegi veinte, estaba mi hermano, trabajaron casi la mayoria

de mis parientes’ (secretario de asociacion civil de Namgom, 25/02/00).

No obstante, y debido fundamentalmente a su alineacion con €l partido de la Alianza,
la cantidad de gente que en general estaban en condiciones de acomodar (“ cupo”) era mucho
menor en relacion con los miembros de la Comision Vecinal, restringiéndose, por otra parte, a
los inicios de la implementacion de los programas de empleo en el barrio. En efecto, la
Comision Vecinal fue acaparando cada vez en mayor medida esa atribucion. De modo que, en
este estilo de relacidn con las autoridades y organismos gubernamentales, €l signo politico de
los lideres barriales se constituiria en determinante de las posibilidades reales de participacion
en |os programas de empleo para la emergencia ocupacional .

Pero, con el cambio de gobierno a nivel naciona y también municipal en el afio 1999,

y con la consecuente situacion de disociacion politica entre los que controlan las
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administraciones correspondientes a esos dos niveles y aquellos que lo hacen a nivel
provincial, las condiciones de instrumentacion de los programas de empleo fueron objeto de
ciertas modificaciones. Un importante “ dirigente politico” del barrio plantea una distincion
en la forma en que ellos intervenian en el manejo de los programas de empleo transitorio
durante el gobierno nacional justicialista y la forma en que lo pueden hacer en e actual

gobierno adiancista:

“Hoy en este tiempo, antes no, en el tiempo del gobierno anterior, del doctor Menem eso se trataba, se
trataba de lograr una cierta cantidad de cupo de Plan Trabajar por medio de los funcionarios, que son
la cufia ¢ho?, personas a que recurrimos, presentamos nuestros proyectos y ellos llevan y ellos siguen
el curso de esa nota o de esa lista ¢no? proyecto nuestro. Y ellos los que consiguen. Pero hoy en dia, en
este tiempo, es distinta la situacién. Porque antes hubo mucho, qué se yo, desde Nacion se aprobd mi
nombre y resulta que mi nombre llegé acad en Formosa y ellos mismos, bueno, ese cupo ya esta
aprobado, ponele 200 pesos, borramos (...) y ponemos otro de otro barrio, con tal que salga € cupo, y
a la hora de que yo reciba ese beneficio recibe otra persona. Eso sucede y eso pasa. Entonces casi no
hay garantia, no hay seguridad el destino de ese puesto que envia para €l solicitante. Entonces hoy en
dia cambia, pero la misma cosa no funciona bien a través de la Gerencia de Empleo. Hoy en dia, por
gjemplo, en este gobierno, uno puede solicitar teniendo una personeria juridica, con nimero de la
personeria juridica, nimero de AFIP, nimero de CUIT y cuanto gasta anualmente. Todo eso se
requiere. Y eso es lo que yo tengo que tener para que yo pueda recibir os cupos, para que esos cupos,
ponele quince cupos, y con los nombres ya viene detallados y, Si €sos cupos se pierden, la responsable

esla asociacion” (secretario de asociacion civil de Namgom, 24/08/01).

A pesar de que la mediacion politica sea una actividad condicionada por la manera en
gue los programas sociales son estructurados, no se han producido modificaciones de fondo
en lasituacion.

Por otra parte, con el triunfo aliancista en las Ultimas elecciones nacionales y
municipales, paulatinamente la dirigencia que responde a ese partido a nivel barrial comenzé
a acceder alos espacios de decision. No obstante la permanencia del partido justicialistaen la
gobernacion de la provincia, son las organizaciones civiles barriales alineadas con la Alianza
las que ahora detentan el monopolio de la adjudicacion de puestos de trabajo en los distintos
proyectos presentados. Como expresan dos habitantes del barrio:

“d, claro, si vos sosradical o0 vos sos peronista, bueno, se arma el plan, todos los peronistas trabajan y
los radicales nada. Ahora van a hacer la misma cosa, ahora van a hacer la misma cosa. S vos sos

radical vas atrabajar, si no, no” (changarin, 11/03/00).
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“ Ahora los cupos son manejados por el radicalismo, entonces no les van a entregar a dirigentes del
peronismo. Ellos [los peronistas] dicen cuando gand De la Ria, y cuando gané (...) [él intendente de la
ciudad de Formosa], aca ellos dicen que no tienen cupo hasta e momento, ellos no tienen cupo. «(...)
[El intendente de la ciudad de Formosa] maneja, De la Rlla mangja, asi que nosotros no tenemos nada

de cupow, asi dicen” (changarin, 27/08/01).

Esto es confirmado por la presidenta de una de las asociaciones civiles de més reciente
formacién, alineada con €l partido justicialista:

“Menos cupo le dan porque son provinciales, en cambio, si es a nivel nacional si, ahi recién ellos le
dan por cantidad. Pero como no coinciden las ideas [entre €l gobierno nacional, que maneja los planes,
y €l provincia] ... Yo pienso que si, que en la politica nacional es discriminativa porque yo soy una
justicialista y ellos son radicales. Ellos no te ayudan como corresponde o no le da por ahi la igualdad
en la cantidad como le dan a las otras asociaciones. Porque vos sos ONG en la provincia ellos te dan

menos, te achican y a alguna directamente ya no le dan” (26/08/01).

En este mismo sentido, y de acuerdo a lo manifestado por los propios técnicos de la
Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral, es ahora la Municipalidad de la ciudad de
Formosa & organismo al que se le aprueban mayor cantidad de proyectos por ser del mismo
signo politico que e gobierno nacional. Sefialan asimismo como significativo e hecho de que
el gerente de empleo sea hermano del intendente de laciudad. A lavez, el ICA, a ser parte de
la estructura de gobierno provincial (y mas ain, a ser “el director del ICA un dirigente
politico del gobierno provincial”), havisto reducida casi en su totalidad la posibilidad de que

se le aprueben proyectos de empleo transitorio:

“Pero como ahora se le cort6 todo con el nuevo presidente [De la Rua], directamente en la ONG cae
todo. El ICA ya no presenta hada porgue directamente cortaron porgue es peronista esa institucién”

(presidenta de asociacion civil de Namgom, 26/08/01).

En este mismo sentido, un miembro del Directorio del ICA, a ser interrogado acercade s la

institucion impulsa algun proyecto dentro de los programas de empleo, sefiala que:

“- No, el Plan Trabajar desaparecié practicamente. Y si, viste que esta muy politizado, no se gjecutan.
Es decir, antes nosotros teniamos proyectos que articuldbamos con €l Plan Trabajar. Bueno, realmente
ahora por razones politicas ¢no? ...

- Con el cambio de gobierno ...
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- Claro (...) Trabajo acéa responde a lo nacional, lo mangja €l intendente. Entonces no tenemos un
trabajo. Nosotros estamos en Namgom, bueno, no hay ningin Programa Trabajar en este momento.
Antes si trabajamos, y hemos tenido muchas actividades con € Plan Trabajar, pero en este momento

..., pero bueno este momento estamos sin Planes Trabajar” (30/08/01).

A pesar de que los “ dirigentes politicos’ de cada asociacion barrial persiguen sus
propios proyectos y buscan conseguir “ cupos’ para sus propios socios, siendo que esaellos a
quienes representan y no a la totalidad de la comunidad (aunque en determinadas
circunstancias se expresen en e sentido contrario), muchas veces se produce una articulacion
entre €l accionar de las distintas asociaciones como forma de operar en la coyuntura politico-
partidaria:

“- Este (...) [dirigente radical] esta conectado con este (...) [dirigente peronista]. Este peronista, (...),
tiene una personeria juridica, pero como no tiene oportunidad de hacer proyectos, éste radicales como
secretario y él esta haciendo proyectos. Como son aborigen, ellos, ellos saben exactamente la
necesidad, lo que esta pasando de los aborigen. Y esta persona (...) [dirigente radical] sabe hacer
proyectos, y €l hizo proyectos. Este es € presidente peronista ¢no?, este es el que firma € proyecto,
este es €l secretario, pero como este radical es secretario, él como sabe, sabe hacer proyectosy é tiene
oportunidad de aprobar el proyecto sobre esta gente, equipo de la Municipalidad, (...) [gerente de
Empleo y Capacitacion Laboral], y, como es, y los demas técnicos de esta organizacion, municipio, los
ingenieros, los arquitectos. Ellos los que aprueba el proyecto, ellos mismos aprueba e proyecto, es
como ellos tienen cupo. Entonces esta persona, radicales, tiene la oportunidad de hacer proyectos, le
dan este equipo para que, se aprueba el proyecto y ellos tienen cupo, y cuando €ellos tienen cupo, €llos,
bueno, ya terminé el proyecto, se aprobé e proyecto con la firma del sefior intendente, aqui esta
cupo, bueno. Treinta cupos, creo yo que quince y quince. Quince para (...) [dirigente radical] y quince
para esta persona [dirigente peronista]. Bueno, estas dos personas, ellos deciden cual es la persona
donde que mas necesitada y le dan este plan.

- Entonces uno es peronista, €l otro radical pero se juntan para presentar € proyecto.

- Sejuntan, para presentar €l proyecto. Entonces como éste tiene oportunidad, €l radical, él va a hacer
el proyecto. Este [dirigente peronista] firma noméas. Cuando sale el proyecto las dos personas deciden”
(changarin, 27/08/01).

Este accionar se reproduce de manera casi infinitaal interior de Namgom:

“Hicimos un nuevo proyecto, por medio de la asociacién nuestra ¢no?, la «Lucio Rodriguez». En la
cual yo le agradezco al presidente de que é no esta mas dentro del signo politico del cual yo estoy
trabajando, pero me facilita los papeles de la asociacion. Entonces me esta ayudando. Porque nosotros

tenemos que hacer a través de la asociacién, porque el que no tiene asociacion no puede conseguir.
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Salvo que te den una manito ¢no?, te van a prestar una asociacion, puede ser, te facilitan los
documentos que necesitan. Porque uno de los requisitos para solicitar este programa es tener
asociacion civil, y si no tenés pero puede que tu vecino tenga y pedile prestado. O sino busca un
negocio también. S el no tiene entrada, tiene una asociacion pero no tiene entrada, y vos tenés entrada
con los politicos, y bueno solicitamos una cierta cantidad y repartimos. Es diez y, bueno, cinco para vos
y cinco para mi” (secretario de asociacion civil de Namgom, 24/08/01).

Sin embargo, esta forma de articulacién no se restringe a los organismos comunitarios,
sSino que tiene lugar asimismo entre estos organismos y las instituciones publicas como la
Municipalidad de la ciudad de Formosa:

“Y aca en €l barrio € dirigente politico del, (...), y como é ya tiene esa experiencia ¢no? de politico
anteriormente, él hizo proyectos sin personeria juridica. Sin personeria juridica estd (...). Hace
proyectos con el nimero de personeria juridica ahi de la Municipalidad, adonde ellos pertenecen. Y
ellos mismos aprueba el proyecto, €l equipo de (...) [el intendente de |a ciudad de Formosa], aprueba el
proyecto, es porque €ellos tiene su, tiene su oportunidad de dar un cupo para la gente” (changarin,
27/08/01).

En este desarrollo queda en evidencia que, a pesar de los cambios que puedan haber
ocurrido en la coyuntura politico-partidaria, hay algo que se mantiene invariable: la relacion
interinstitucional entre las organizaciones encargadas de gjecutar |os proyectos a nivel barrial
y los organismos publicos que gestionan esos proyectos plantea la existencia de fuertes
vinculaciones entre la poblacion préxima al partido gobernante y el otorgamiento de puestos
de trabajo.

La forma en que operan concretamente las redes de mediaciéon clientelar en la
implementacion de los programas de empleo para la emergencia ocupacional es claramente
expuesta por uno de |os vecinos de Namgom en |0s siguientes términos:

“ Este(...) [puntero politico radical] va a dialogar con (...) [el gerente de Empleo], «yo quiero seis, ocho
cupos para los dirigentes». No le dan un suficiente cupo para que, para los afiliados. Entonces, lo
reparte el mismo (...)[puntero politico radical], este coordinador que estd con (...) [el gerente de
Empleo], politicamente. «Bueno, toma éste y callate, trabaja y callate». Este (...)[puntero politico
radical] le dan para (...), mi hermano [puntero barrial] le dan porque es fiscal de mesa ese dia, y este
(...) ledan la sefiora, otro (...) le da é [puntero barrial] y la sefiora porque é habla mucho, le dan la
sefioray él y los hijos, casi cinco personas entran, y (...) le da otra persona [puntero barrial] como esa
persona habla mucho también le da para que se tapa la boca. Ahi esta. Es como un arbol. Estas son las
raices, este el tronco” (changarin, 27/08/01).
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Incluso, este entrevistado diagramalos enlaces y contactos interpersonales (* conexiones” ):
Ver GraficoN° 1
Ver Grafico N° 2

Como queda claramente expuesto en estos diagramas, los programas de empleo
transitorio son vividos cotidianamente a través de multiples mediaciones, jugandose la
actividad politica en una multiplicidad de niveles. Ciertamente, lared clientelar se constituye
en una suerte de cadena de mediaciones que se extiende desde los niveles locales y
extralocales de mayor decision y control politico hasta la clientela conformada por los
vecinog/votantes. Se trata, de esta manera, y en términos esguematicos, de una red vertical
construida en base a relaciones personalizadas de desigualdad y jerarquia, que tienden a ser
cada vez mas fugaces, es decir, que son estructuralmente de corto a mediano plazo. Son
justamente estos vinculos difusos y entrecruzados entre numerosos patrones, mediadores y
clientes los que llevan a plantear la caracteristica de estructura de mediacién que asume €l
clientelismo.

3) Las practicas clientelares desde el punto de vista

de patrones, mediadores y clientes

La relacion social clientelar ha llegado a “naturalizarse” como forma de la
instrumentacion de los programas de empleo para la emergencia ocupacional (y del accionar
politico en general). Potenciales patrones, mediadores y clientes sefialan abiertamente la
clientelizacion de estos programas, a pesar de la ya referida pretension de la generalidad de
las intervenciones social es estatales de ser apoliticas y anti-clientelares:

“Yo, nosotros nos encontramos, en una cosa que estaba funcionando [el Programa Trabajar], de golpe
nos encontramos con un conflicto politico, cambian las autoridades, tenemos una Municipalidad que es
radical, un gobierno que es peronista y bueno entonces esta el conflicto ¢no?, porque los politicos
también interfieren, de buena o mala fe, no importa, pero interfieren. (...), digamos mucha interferencia
de afuera” (miembro del Directorio del ICA, 06/03/00).

121



“Los programas del gobierno siempre liga el Lote 68. Pero detras de ese programa vienen personas
gue no son indicadas ni tienen interés de trabajar. La clausula del programa es buenisima, pero a la
hora de poner en la practica, de hacerla efectivo ya es muy deteriorado ¢no? Yo no sé si por € mismo
politico, €l responsable es el gobierno o los secuaces de ellos. Entonces el que sale beneficiado la mano
derecha del gobierno y no la persona que esta destinada para el programa. Bueno, cosas que pasa

mucho aca en Formosa” (secretario de asociacion civil de Namgom, 20/07/99).

“Los programas, si, sf, son ideas de los politicos, son ideas pero muchas veces algunos ocupan para su
politica partidista, ocupan. Los programas también se politizan. Todos los planes que manda €l
gobierno nacional se politiza al llegar aca. Los que tenian, los que realmente tenian que ser
beneficiarios no se beneficid. Esos los mangjos que hacen en Formosa. Uno tiene que tener conexion
para estar ahi” (presidente de asociacion civil de Namgom, 02/09/01).

La gente misma percibe la importancia del clientelismo (del contar con buenos
contactos con la gente apropiada) como medio de alcanzar objetivos particulares. Son
multiples |os testimonios en este sentido:

“ Entonces la gente busca, busca donde que hay algo ¢no? Mird, la gente pide trabajo només. Ellos
practicamente, la gente ya ve todo que los politicos quieren cargos y la gente quiere trabajo”
(changarin, 27/08/01).

“Mas de la mitad de nuestro barrio saben qué es lo que quieren y saben qué es, porque muchos
también, muchos dicen, hay muchos hermanos mios que vienen, «che, (...) yo voy a trabajar con tal
fulano, total a la hora de votar yo voy a poner otra boleta, yo para conseguirme laburos». Entonces ahi
también siempre esta ese juego. Vos sabés que a ellos los tenés que usar antes que te usen, tenés que

usarlos’ (secretario de asociacion civil de Namgom, 25/02/00).

“ Pensaba que Gildo [gobernador de la provincia de Formosa] hace cosas importantes para nuestra
tribu, eso es lo que yo pensaba y también el Plan Trabajar, me dio un Plan Trabajar seis meses y por
esa causa también me fui a los peronistas, voté con dllos. Y por eso la que estoy diciendo de que cada
uno busca su, su ingreso ¢no? Yo voté con |os peronistas pero con esta condicion.

- 'Y ahoravotésalosradicales ...

- 9. Yo voté con los radicales porgue €llos hacen tramite de mi sefiora [pension nacional], también me
hizo trabajar tres meses, del mes pasado, tres meses trabajé y me dijo (...) que voy a entrar a trabajar
en €l plan para el primero de este mes. A ver si es realidad 0 no porque eso la cosa que, por esa causa
estoy siguiendo ahora” (changarin, 27/08/01).
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En el discurso de la generalidad de la poblacion de Namgom se pone en evidencia la
existencia de una nocién de clientelismo, de una idea de patrén y cliente con determinados
derechos y obligaciones. Patrones serian aquellos sujetos que, debido a su posicion politico-
institucional, estan en condiciones de proveer ala gente con distintos recursos estatales (entre
ellos, los puestos de trabgjo). A lavez, en el ser cliente se expresa la necesidad de recurrir a
esos patrones con €l objeto inmediato de lograr satisfacer las necesidades de la sobrevivencia
cotidiana™.

Veamos ahora el grado de legitimidad que patrones, mediadores y clientes atribuyen a
un vinculo clientelar particular y al lugar ocupado por cada uno de ellos en él como parte de la
produccion de sentidos en torno ala actuacion de modalidades personalistas-clientelistas en el
espacio de laimplementacion de |los programas de empleo transitorio®.

El grado de legitimidad que esta relacién adopta para cada patrén, mediador y cliente
en particular se vincula, en apariencia, con e equilibrio de los intercambios de bienes y
Servicios en una situacion especifica.

Para los patrones, se vincula concretamente con el grado de movilizacion y apoyo
politico que logran generar entre la gente de Namgom a cambio de gestionar el acceso de una
pequefia minoria a los puestos de trabajo implicados o bien a cambio de actuar en favor de la
aprobacion de un determinado proyecto de empleo transitorio.

Desde e punto de vista de los mediadores (y més especificamente de los punteros
barriales), la legitimidad del vinculo se relaciona con la obtencion de un “ reconocimiento”
por parte de patronesy de clientes. En el caso de los clientes, e reconocimiento que se espera

es el siguiente:

“Claro, y son ellos ya que tienen que votar, esa es la respuesta. S vos hiciste muchas cosas y ellos te
tienen que dar el resultado ya, ya son ellos que tienen que poner la mano en la urna[risas]” (presidenta
de asociacion civil de Namgom, 26/08/01).

Y en el caso delos patrones:

“ Bueno, yo empeceé a trabajar en politica porque creia que la politica me iba a dar resultado, alguna
respuesta como que me den algun empleo” (encargada del comedor infantil de Namgom dependiente

del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia, 29/08/01).

Los servicios prestados por |os mediadores (fundamentalmente, el facilitar la relacion con los

clientes/votantes, el “dar la cara’) son “favores’ que se deben devolver. Asi, la alineacion
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con un patron politico particular es pensada y responde, en cierto modo, a ya mencionado

bal ance entre los bienes y servicios intercambiados:

“Era peronista antes [haciendo referencia a un “puntero barrial”]. Cuando gané radicales vino los
radicales, porque tampoco €l no esta, no es pagado por politicos. También este (...) era peronista, pero
cuando gano (...) [el intendente de la ciudad de Formosa], é vio que hay cupo para los radicales, €
vino a los radicales, se afilié también. S, porque € no estd pagado en la politica” (changarin,
27/08/01).

Para los clientes, el elemento clave en la concesion de legitimidad a una relacion
clientelar particular también es la cantidad de bienes y servicios que recibe en proporcién a
los que entrega. Los términos minimos que €l vecino/cliente espera, como parte de la relacion
de intercambio, son fundamentalmente medios que le permitan hacer frente a sus necesidades
de subsistencia, a cambio de su apoyo. Asi, la lealtad y € apoyo politicos se encuentran
invariablemente relacionados con la posibilidad de alcanzar algun objetivo esencialmente de
carécter material (mas ala de que en algin caso muy particular puedan operar tradiciones

politico-partidarias):

“ Nosotros tenemos nuestros politicos aca que estan, como la (...), es politica, y nosotros la apoyamos a
ella, por eso ... porque es politica, tiene entrada a través de los gobernantes. Ella es politica y mas
conocedora, le conocen todos. Y s Dios quiere entonces para este lunes ya vamos a empezar a
trabajar” (changarin, 03/01/00).

“ Nosotros siempre estamos dispuestos a apoyar a él [un “ dirigente politico” del barrio] porque él sabe
muchas cosas y hace muchas cosas aca en €l barrio. Nosotros ese dia votamos a (...) porgue nosotros
ese dia confiamos de que tiene que sacar un proyecto para la comunidad, o hablar con las autoridades

gubernamentales para que pueden hacer algo en nuestra tribu” (changarin, 27/08/01).

Una quiebra en esos términos minimos del intercambio, minaria, en cierta forma, la
legitimidad de los punteros barriales, asi como la de las autoridades estatales y partidarias de
mayor nivel. En definitiva, cualquier cambio substancial y objetivo del equilibrio del
intercambio es probable que conduzca a una modificacion correspondiente de la legitimidad
de la relacion de intercambio, la cua tiende a expresarse en una manifestacion individua del
descontento. Descontento que puede resultar, por ejemplo, en la verbalizacion de criticas alos

“ dirigentes politicos’ del barrio:
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“ Fijate que aca hay algun aborigen que reciben algo asi de ayuda, ellos piden algo para la gente, y se
van allay setragan ellos nomas. (...). Encima cuando estaban anotando para el comedor [€l presidente
de la Comisién Vecinal], para levantar el comedor, anotaban todas las edades de los chicos, y ahora
que salié el comedor dice que se le da leche a los chicos de cinco afios para abajo. (...). Yo dije ese
hombre antes estaba buscando nombres para poder levantar €l comedor, consiguié y ahora sale con
que los de cinco afios noméas para abajo seleda” (artesana, 02/03/00).

“Para mi que ellos nomas agarraron esa platita [la correspondiente a las remuneraciones del Programa
Trabagjar] para €llos, para su bolsillo. En vez de darle a aquél que mas necesita ellos nomas agarran
esa plata. Encima ellos no trabajan, ellos no trabajan. Ellos te hablan nomas. Y agarran esa plata ellos

nomas, para su bolsillo” (changarin, 11/03/00).

Mas alla de las bases de legitimidad que cada sujeto particular imputa al clientelismo,
patrones, mediadores y clientes buscan, por otra parte, legitimar su propio lugar en larelacion.
Para ello, despliegan una serie de estrategias de sentido que operan en la direccién de una
mani pulacion de los términos de larelacion.

Los funcionarios gubernamentales intentan cargar de legitimidad a la relacion
presentandose y configurandose como aquellos que, a pertenecer al mundo de la politica,
tienen acceso directo (més directo en algunos casos que en otros) a los puestos de trabajo y
que, por tanto, estan en condiciones de ayudar a bienestar de la poblacion. Buscan ademas
reforzar ese papel a través de apostar a la maxima personalizacién del vinculo (atendiendo a
los punteros barriales en sus propias oficinas), y através de la construccién de una retorica de
la confianza y la solidaridad. Esta retorica suele distorsionar los auténticos intercambios,
operandose una suerte de exageracion del aporte rea de bienes y servicios hacia abgjo. Esta
retorica responde, en Ultima instancia, a interés de aquellos que ocupan cargos politico-
administrativos de construir una base local de poder y mantener el control politico y social.
Ciertamente, se busca que mediadores y clientes asuman como justa y natural la relacion
asimétrica de la que son parte, y que, por lo tanto, no la entiendan ni cuestionen como
dominacion.

Las formas de manipulacion de los términos de la relacion clientelar (a traves de la
produccion de estrategias de sentido) se reproducen, en otra escala y otros espacios, en el
accionar de los punteros barriales. En la presentacion publica de su personay de su rol alos
beneficiarios de sus favores (ya sean patrones o clientes) y a terceras personas en la vida
politica cotidiana, buscan erigirse en e elemento clave delarelacion®™.
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Frente ala generalidad de los habitantes del barrio, ala vez que operan una suerte de
identificacion al decirse “un vecino mas’, a definirse a si mismos como “ gente humilde”, al
articular una ideologia implicita que los relaciona como parte de un mismo grupo (eliminando

equivocamente la distancia social y politica), buscan diferenciarse:

“Yo soy muy conocedor de la politico. Yo entiendo los términos politicos, yo entiendo como hablan
ellos, cudl es la forma de hablar, entiendo perfectamente todos los términos politicos porque yo he
alcanzado de hablar con diputados nacionales, hablamos con diputados provinciales. Entonces quiere
decir que nosotros estamos en ese nivel, para debatir, para aportar. Uno tiene que saber entrar, tiene
que saber hablar, tiene que saber que ese sefior que tiene la posibilidad econémica, que tiene la
posibilidad de ayudarte” (secretario de asociacioén civil de Namgom, 24/08/01).

“No estoy sola, hay muchas hermanas que se integraron [en la asociacion civil] pero, hay muchos
tramites que hay que hacer que ellos no conocen. En primer lugar hay que conocer alla adentro, donde
hay que entrar, con quién hay que hablar, qué clase de tramites tenés que hacer. Y ya me conocen y ya
me dejan la puerta abierta, porque te tiene que conocer alguien también para que ..., Si SOS

desconaocido no te dan nada tampoco” (presidenta de asociacién civil de Namgom, 26/08/01).

A través del énfasis en e conocimiento de “lo politico” y “los politicos’, estos mediadores se
presentan como un vinculo insalvable entre los eventuales beneficiarios de los planes de
empleo y los funcionarios mas atos de las diversas instituciones estatales, articulando el

“mundo del barrio” y el de los administradores de las instituciones estatal es:

“Y, un dirigente politico, la funcién nuestra es volcarle la inquietud nuestra adonde estén o a las
personas que corresponden ¢no?, como son los concgjales o al intendente o a algin diputado
provincial. Y eso lo que en este tiempo |o que nosotros, como dirigentes politicos, tratamos de llevar
esa inquietudes nuestras, o lo que la gente quiere o pide a sus gobernantes. En cuestiones de, casi todas
las &reas de la vida comunitaria ¢no? En el caso de los programas que €l gobierno otorga, €l P.E.L.,

gue es el conocido Plan Trabajar” (secretario de asociacion civil de Namgom, 23/08/01).

Tanto la similaridad (fundada en su condicion de vecinos) como la diferencia (basada
en el tener amigos o conocidos importantes) constituyen componentes significativos de la
construccion y manipulacion gue los mediadores hacen de su propia identidad frente a “sus
clientes’ a los efectos de mantener su posiciéon en la relacion. Justifican asimismo esa
posicion a presentarse como “una figura local que mira por 1o suyo mejor de lo que pudiera

hacerlo alguien venido de fuera’ (Silverman, 1986: 30):
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“Porque €ellos [los grandes politicos] asumen y se olvidan de nosotros. En cambio, si sos aborigen,
sabés como sufre tu zona. Voy a seguir trabajando y voy a procurar de defender mi barrio que esta en
la parte mas humilde. Y la Unica alter nativa que nos queda es participar y seguir peleando” (presidenta
de asociacion civil de Namgom, 26/08/01).

“Quién entiende mejor el tema del pueblos aborigen. Son los propios aborigen, porque tiene
experiencia, sufrey vive dentro de la comunidad. Yo vivo con ellos, sufro con ellos, dejame trabajar a
mi. Son mis paisanos. Unico autorizado somos nosotros. Yo sé la necesidad de mi gente, conozco”
(presidente de asociacion civil de Namgom, 02/09/01).

Se revela como recurrente en todos |os testimonios una apologia de su trabajo por la
comunidad, fruto de la preocupacion por € bienestar de la misma:

“Nosotros ac4, como dirigente, tenemos otra necesidad del barrio, viste, presentamos siempre la
inquietud del barrio, ayudamos a nuestra comunidad. Yo estoy muy preocupado por la gente, me
preocupo por la necesidad de mi barrio, la necesidad de la gente, atender 1os hermanos aborigenes. Me
voy y planteo la inquietud del gobierno comunal y el gobierno provincial, planteo toda esa inquietud,
ese es mi preocupacion. Y si, todo nuestra preocupacion para la gente, y eso todo vive por la gente,
viste. Pero me gusta colaborar mi gente, me gusta trabajar con la gente y nunca me quejo porque
quiero trabajar con mi gente’ (dirigente politico, miembro de la Comision Vecina de Namgom,
11/03/00).

Apologia que se conjuga con la necesidad de mantener un consenso social sobre su liderazgo,
es decir, de recrear y mantener €l consenso que amplialas bases de su poder.

A la hora de justificar su funcion y lugar en la relacion clientelar, los punteros
barriales buscan vincularse asimismo con la continuacién de la distribucién de los puestos de
trabajo transitorios, produciendo, en cierto modo, un efecto de dominacion. Ciertamente, al
presentar la continuidad de la distribucion de puestos de trabgjo (y € acceso a los mismos)
como un elemento que depende, en parte, de su accionar (e incluso de su nombramiento o
reeleccion en algun cargo politico-administrativo), operan una suerte de amenaza a los
beneficiarios con la privacién de esos recursos. El cardcter de dominacion del que se
encuentra imbuida la relacion mediador/cliente es reconocido por los mismos punteros
barriales a hacer referencia a la cantidad de gente que cada uno de ellos esta en condiciones

de“dominar”, de“ manegjar”, de“ llevar ala hora devotar” .
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Las expresiones en este Ultimo sentido nos llevan a considerar las estrategias de
sentido desplegadas por los punteros, no ya en relacion con la poblacion del barrio, sino en
funcion de las relaciones que mantienen con un determinado patrén politico. En este sentido,
buscan construir y mantener una imagen vinculada a su condicion de efectivos articuladores
con la poblacién del barrio, fundada sobre |a base de su cercania con la misma, que les
permita sostener sus redes de mediacion y seguir valorizandose ante las estructuras estatales y
politico-partidarias. De esta forma, la produccién de esa imagen se encuentra directamente
relacionada con las posibilidades y condiciones efectivas de acceso a los recursos. Pero, a la
Vez que procuran mostrar su cercania a la poblacién objetivo de los programas de empleo
transitorio, su imagen de punteros exitosos tiene otras manifestaciones que los diferencian en
cierta forma de esa poblacion. En tal sentido, despliegan una serie de estrategias que
podriamos denominar corporales y estéticas que marcan una distincion substancial con
respecto a la generalidad de los habitantes de Namgom, aludiendo asi a la ocupacion de un
status diferencial. A modo de gjemplo, uno de los técnicos de la Gerencia de Empleo y
Capacitacion Laboral destaca, no solo la forma de hablar (“ cordial”, “no agresiva”) y de
presentarse de la presidenta de una de las asociaciones civiles barriales, |o cual da cuenta de
gue posee cierto “ conocimiento”, sino que subraya asimismo su manera de vestirse (con
polleras de cuero), de peinarse, de usar perfumey teléfono celular. Concluye que “ es notable
la diferencia con otros indigenas’ .

Por ultimo, |as acciones de los clientes también deben ser entendidas en su caracter de
estrategias de manipulacion de los términos de la relacion. Un elemento fundamental en este
sentido es la expresion del alineamiento politico con un determinado puntero o patron en el
lenguaje del parentesco, laamistad y el afecto (es decir, la manipul acion estratégica por parte
de los clientes del simbolismo de la amistad). La exageracién de lalealtad y € apoyo politico
que se esta en condiciones de ofrecer a cambio del acceso a uno de los codiciados puestos de
trabajo de los programas para la emergencia laboral (y de la accién e intervenciéon politicas a
favor de los intereses locales, en términos més generales), forma parte también de las
estrategias de la generalidad de la poblacion. A la vez, la promesa del voto o apoyo en €
proceso politico se constituye en un elemento importante en la eventual competencia entre
patrones, constituyéndose asi en la esencia del poder de negociacion del cliente.

En sintesis, la“realidad” que hacen aparecer patrones, mediadoresy clientes responde,
en parte, a la necesidad de cargar de legitimidad su lugar en la relacién clientdlar. Sin
embargo, es importante tener en cuenta la postura critica de algunos patrones, mediadores y

clientes respecto a clientelismo. En tal sentido, acuerdan en sefialar (aunque en grados
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diversos) que € “manegjo politico” de los programas sociales deriva en la generacion de
inequidades e ineficiencias en su administracion, al no respetarse 10os criterios objetivos para
la aprobacion de los proyectos y para la designacion de los beneficiarios. Inequidades e
ineficiencias que resultan en la no conclusion de muchas de las obras y servicios
comprendidos en los proyectos presentados y en una consecuente falta de eficacia en el
manegjo del gasto publico. De acuerdo a funcionarios gubernamentales de alta jerarquia, se
produce una“ desviacion” de los objetivos de las instituciones estatales y una “ distorsion” de
su trabgjo, asi como un “ sometimiento” e insatisfacciéon” de los propios beneficiarios. Como
sefiala un miembro del Directorio del ICA (luego de negar que esa ingtitucion tenga “ una

intervencion directa en este aspecto [el clientelismo]” ):

“ Influye indudablemente ¢no?, porque todo sector condiciona. Quien da un Plan Trabajar quiere sacar

un rédito politico, por ahi los condiciona al grupo éste” (30/08/01).

Se plantea entonces como necesidad el romper con la“ trama de relaciones perversas’ y, mas
directamente, el neutralizar la accion de punteros y € buscar “la participacion efectiva y
comprometida de quienes son parte del sistema” . Esta forma de encarar el problema muestra
una concepcion del clientelismo que lo restringe a una forma de acumulacion politica de las
estructuras politico-partidarias, la cual podria ser evitada desplazando |la red de punteros
locales. Sin embargo, en la practica cotidiana se termina recurriendo, desde la misma
estructura estatal, a la formacion de redes clientelares para la instrumentacion en terreno de
los programas de asistencia oficial. Se opera, en cierta forma, una legitimacion de larelacion
clientelar como forma de organizar esa instrumentacion.

Por su parte, algunos de los punteros barriales se expresan de la siguiente manera

respecto al clientelismo y susimplicancias:

“Eso, € clientelismo politico, hay veces los politicos trata de que me meta en ese juego pero yo no, no
me gusta porque conozco €l resultado, cudl es la consecuencia yo sé de antemano, entonces no me
conviene. Yo quiero ser un dirigente bien limpio y sano ante la comunidad. Y por eso que estoy asi
siguiendo hasta ahora. La parte del clientelismo politico, eso no me gusta porque realmente es muy feo,
muy feo. Y bueno mas alla de todo eso no hay producto ¢no?, no beneficia a nadie, no hay resultados.
Seinvierte, se gasta, se tira mucha plata y no hay resultado. Eso no sirve” (secretario de asociacion
civil de Namgom, 24/08/01).

Mas aun:

129



“Y s, y si, yo me convierto en mercaderia. En lugar de que yo pido mercaderia, yo me convierto en
mercaderia. Usted es radical, yo te pido, yo me vendo, yo soy la mercaderia, y a cambio de eso me dan
mercaderias visibles. Mi politica de mercaderia esinvisible. Yo soy la mercaderia, hacemos un cambio
y vos me das mercaderias visibles, las que yo puedo comer, ingerir, pero la mia esinvisible, pero yo soy
mercaderia. Dentro de una semana me voy de otro politico, lo engafio, de otro partido politico y le
hablo lo mismo, también me vendo. Yo me convierto en mercaderia (...), entonces ahi demuestro de que
yo soy facil de comprar, yo soy facil de venderme” (secretario de asociacion civil de Namgom,
01/09/99).

4) Implicancias de la produccion de relaciones
clientelares en el marco de la instrumentacion de

los programas sociales de asistencia oficial

Nos centraremos en tres tipos de implicancias de la estructuracion de précticas
clientelares en torno a los programas para la emergencia ocupacional. La primera de €ellas es
de caracter més bien tedrico-metodoldgico y tiene que ver con la posibilidad de visibilizar
relaciones de tipo clientelar en contextos que no se restrinjan necesariamente a los tiempos
electorales y preelectorales. Las dos restantes se refieren a como repercute la clientelizacion
de las relaciones politicas en la configuracion de las formas de hacer politicay de las formas

del liderazgo politico, asi como en la formacién de sujetos colectivos en el Barrio Namgom.

4.a) Relaciones sociales clientelares: dentro y fuera del

“tiempo de la politica”

En buena parte de la literatura actual sobre |os procesos de indole politica se halla muy
generalizada la circunscripcion del clientelismo politico a denominado “tiempo de la
politica’®. Este tiempo es pensado como cualitativamente distinto a la cotidianeidad de los
sujetos y, por lo tanto, de caracter extraordinario o excepcional. Su existencia externay hasta
contrapuesta a la vida cotidiana deriva de que es concebido como un tiempo social “que
transcurre en ocasion de las campafias electorales’ (Lazzari, 1992: 209). Es entonces durante

los comicios, momento en el que los partidos politicos ocupan competitivamente |a escena
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local, cuando tiene lugar una suerte de “contaminacion” de la cotidianeidad de las personas
por la politica. Lo que hasta ese momento era una actividad propia de aquéllos méas
directamente envueltos con la politica se transforma en un tema que incumbe a todos,
provocando divisiones dentro de las esferas supuestamente menos permeables a las pasiones
politicas (rituales religiosos, la familia). Desde esta perspectiva, los comicios definen una
ciertaintensidad y establecen un cierto ritmo para las relaciones sociales, producen un cierto
tiempo disruptor del orden social anterior (Palmeiray Heredia, 1995).

Una vez asumida la existencia de un “tiempo de la politica’, los estudios restringen €l
andlisis del funcionamiento de las redes de mediacion clientelar al momento de la ocurrencia
de alguna campafia politica particular como parte de la dindmica de la competicion politica.
Centran la mirada en la forma que adquiere en ese proceso electoral la distribucion
clientelistica de los recursos que “la politica’ pone a disposicion de la gente®®,

A estalimitacion de las relaciones clientelares a los momentos el ectoral es subyace una
particular concepcion de la politica. El pensar, como lo hace Pameira (2000) en su
experiencia de investigacion sobre concepciones de la politica entre poblaciones rurales del
Brasil, las acciones politicas como propias y exclusivas de un periodo determinado (el
electoral), y no como una actividad permanente, implica ver a la politica misma (y no
Unicamente a las précticas clientelares) como externa, como no atravesando en €l dia-a-dia el
flujo de las acciones e interacciones que hacen a la cotidianeidad de las personas.
Simplemente aparece con las elecciones, subvirtiendo € orden de lo cotidiano, invadiendo las
actividades diarias més dispares, y haciéndose visible através de la materializacion en bienes,
servicios, favores. Incluso, se va més ala a sefidar que son los mismos sujetos los que
reconocen la existencia de un tiempo cierto para la politica, es decir, que son ellos mismos
guienes la circunscriben en el tiempo (Palmeiray Heredia, 1995; Palmeira, 2000).

A pesar de que, de acuerdo a Palmeiray Heredia, “€el caracter coyuntural de la politica,
al contrario de sugerir su fata de importancia, afirma la importancia que tienen en las
representaciones y practicas sociales de la sociedad” al definir las elecciones “un periodo
crucia en el calendario de la poblacién” (traduccién mia; 1995: 34), la circunscripcién de la
politica como actividad legitima en un periodo determinado resulta en la imposibilidad de
pensar en el desarrollo de las actividades politicas de grupo en lo cotidiano. En este sentido,
“ninguna de esas actividades que hacen a la rutina diaria 0 semanal de las comunidades es
pensada como politica. Eso se aplica tanto a actividades como la sindical 0 hasta aquellas
desenvueltas en el dia-a-dia por los que podriamos designar como “profesionales de la

politica’ (los ocupantes de cargos electivos o los permanentes de un partido), percibidas por
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la poblacion como actividades de asistencia o, tan solamente, prestaciones de favores, en nada
distintas de prestaciones del mismo género que tienen lugar en esa sociedad” (traduccion mia;
Palmeiray Heredia, 1995: 31).

Sin embargo, el carécter continuo del accionar del aparato politico del Estado a través
de las distintas intervenciones encaradas desde las instituciones socio-asistenciales, de cuyo
caracter esenciamente politico hemos hablado anteriormente, pone en evidencia que la
politica efectivamente permea o atraviesa la totalidad de la vida social de los sujetos. Si se
piensa a la actividad politica como no restringiéndose a un tiempo particular a que se hace
corresponder con los momentos electorales, no se puede hablar de una subversion de lo
cotidiano a partir de las elecciones. Puede haber un acrecentamiento de las actividades
politicas habituales, asi como una puesta en marcha de nuevas actividades, |o cual no significa
gue lavida cotidiana transcurra gjena al accionar politico. Es necesario entonces dar adecuada
cuenta del caracter permanente de la actividad politica con € objeto de gercer una mirada
critica hacia aquellos planteos que restringen el establecimiento de relaciones politicas en
general, y de relaciones politicas clientelares en particular casi exclusivamente a los tiempos
electorales y preelectorales. Lo que agui procuramos poner en cuestion (tanto tedrica como
empiricamente) no es la existencia misma de un “tiempo de la politica’, o la importancia de
las précticas clientelares en los momentos preelectorales y electorales, sino que fuera de ese
tiempo las précticas politicas y clientelares no atraviesen la cotidianeidad de |os sujetos.

La reiterada referencia a la presencia de la discusion politica y social en la vida
cotidiana de la poblacion de Namgom en cierto modo reafirma esto Ultimo. Asi, e hecho de
gue gran parte de la poblacion del barrio efectivamente identifique la politica con el “ tiempo
electoral” (distinto a un “ afio de silencio”) y, en términos de los procesos histérico-sociales,
con €l momento de la ingtitucionalizacién politico-partidaria de la participacion politica en
1983%, no quiere decir que no vean a la campafia politica como apenas un momento

especifico dentro del marco general de la accion propiamente politica:

“Y todo € afio, todo €l afio existe [la politica]. Pero hay gente que como no saben, estan ciega, cree que
cada dos, tres, cuatro afios hay. Sempre hubo y siempre hubo y siempre en la parte de instituciones se

trabaja politicamente” (presidenta de asociacion civil de Namgom, 26/08/01).

Por otro lado, la inmediatez de la politica pone en cuestion, asimismo, la supuesta

relacion de externalidad que la generalidad de la poblacion mantendria con aquélla:
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“Ya sabemos, ya hemos aprendido también de la politica, ya conocemos viste. Y bueno, ahora ya la
gente saben como es la politica, aprendieron cémo es la politica” (encargada del comedor infantil de
Namgom dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia, 29/08/01).

En ocasiones, la politica en mayUsculas (la de los “ grandes politicos’) es vista como
revelando atributos o comportamientos que contrarian el “ pensamiento” delos “de abgjo”. En
este sentido, se dice de alguien que es “politico” o “hace politica” cuando miente, roba o
engafia a la gente, con lo que la politica es negativa, mala, “ sucia” . Por otra parte, es la
politica (y méas especificamente las estructuras partidarias) la que siembra el “ egoismo” y la
“divison” a interior de la poblacién del barrio, ambos “ pensamientos ajenos hacia los
aborigenes porgue los aborigenes, por g emplo, son todos cooperativistas’ . Pero, a pesar de
esto, la politica es vista como necesaria, produciéndose asi frecuentes desplazamientos entre
los sentidos positivo y negativo asignados a la misma:

“La politica es muy sucia, para mi es muy sucia, pero también si vos no participas no sos nadie. Asi
gue s es sucia pero o mismo tenemos que participar porgue se logra en muchas cosas también. Sin la
politica no hay nada. Asi que yo pienso que con la politica hay que participar y la verdad que hay
mucha gente que dice que la politica es muy sucia pero sin ese no se consigue nada. A través de ese se
consigue algunas cosas, hecesidades, y mas participacion para que te conozcan mismo los
funcionarios, la Unica forma de conocerle a ellos, una mano mas. Y todo se maneja asi” (presidenta de

asociacion civil de Namgom, 26/08/01).

La politica solo es “sana”’, positiva cuando e candidato o e funcionario, que es la
personaizacion del Estado, del gobierno y de “la politica’, cumple con sus promesas
electorales. Esta estereotipacion de “la politica” es muchas veces usada para construir su

diferenciafrente alos politicos, siendo que:

“Ellos [son] los que siembran el mal, y entre nosotros sufrimos las consecuencias (...) y los que son
dirigentes grandes del partido, ya sea radical o peronista, ni lo siente, para ellos no le importa”

(secretario de asociacion civil de Namgom, 04/03/00).

4.b) Consolidacion de determinadas “formas de hacer

politica” y de una particular forma del liderazgo politico
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Las formas clientelisticas de las relaciones politicas se encuentran fuertemente
consolidadas entre la poblacién de Namgom como forma de organizar la reproduccion social
de su vida. Asi, se revelan como un modo de hacer politica o de insertarse en la vida politica
relativamente significativo en un contexto periurbano de poblacion esencialmente sobrante (e
indigena). Estas modalidades clientelares se configuran conjuntamente con la constitucion y
consolidacion de nuevas formas de organizacion politica a interior del barrio. En otras
palabras, las formas de clientelismo politico son moneda corriente en una poblacién donde
proliferan las organizaciones barriales que, paraddjicamente, se caracterizan por una escasa
participacion de las bases, y por una fata de articulacion interna (ya que los distintos grupos
compiten por el acceso a posiciones de poder).

El clientelismo no es nuevo entre la poblacion indigena de la provincia de Formosa,
habiendo adoptado las modalidades de mediacién clientelar distintas formas histéricas. En
efecto, desde una perspectiva historica, la modalidad y € significado de las relaciones
verticales de poder incluidas en el concepto de clientelismo han sido objeto de ciertas
maodificaciones en funcion fundamental mente de | as condiciones generales de la reproduccion
socia (y también de laestructuradel Estado y del contexto politico imperante).

Desde un primer momento, con la expansion de las relaciones capitalistas de
produccion y con la necesidad de asegurar el mantenimiento y reproduccion de un sistema
politico que a la vez asegurara la reproduccion de esas relaciones de produccion, surgieron
intermediarios entre las poblaciones indigenas y los agentes y agencias del Estado. Asi, €
proceso de expansion de las estructuras del aparato estatal promovi6 la emergencia de formas
de clientelismo en cierto modo funcionales a ese mismo proceso. El Estado se valio de las
formas de liderazgo y de las redes de relaciones personales ya existentes como forma de
establecer relaciones de subordinacién-hegemonia con las poblaciones indigenas.

En un principio, fueron los caciques quienes, a medida que se fue incrementando el
contacto con la sociedad global, se convirtieron en intermediarios, primero, entre productores
y mano de obra indigena. Al dedicarse a conchabar esta mano de obra, se convirtieron en €l
gje de transacciones comerciales. En efecto, desde la administracion de los distintos sectores
productivos, se buscaba ganar la fidelidad de caciques y lenguaraces otorgandoles
relativamente altas retribuciones (Gordillo, 1992). A la vez, comenzaron a ser nombrados
como funcionarios de la administracion estatal, siendo asi integrado de manera creciente el
poder politico de los caciques a sistema formal u oficial de poder que controlaba las
instituciones politicas del gobierno. Desde e Estado también se emprendia la entrega de

mercaderias a estos lideres politicos, sin que cambiase la situacion del conjunto de la masa
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indigena. Esta suerte de incorporacion de los caciques a las nacientes estructuras estatales y
partidarias respondia fundamentalmente a su injerencia en € ambito local, a su lugar en la
estructura de poder de los grupos indigenas y, en consecuencia, a su capacidad de gjercer un
control a interior de esos grupos. Asi, los caciques, inicialmente funcionales a sus propias
comunidades en tanto encargados de “ dirigir €l destino” y de mantener la integridad de las
mismas, desempefiaron un papel importante en el control de las organizaciones indigenas. Y,
en la medida en que fueron afiliados a diversos partidos politicos, comenzaron a mediatizar
las demandas populares, con lo que el poder otorgado por la comunidad era finamente
giercido de acuerdo a intereses gjenos a ésta. Mas recientemente, la clave de su poder hacia el
exterior comenzo a fundarse asimismo en su carécter de potenciales movilizadores del voto y

la opinion:

“ Antes, antes, aungue venga los paliticos el cacique tiene que hablar el politico primero, entonces el
cacique tiene que hablar, tiene que hablar primero al politico, bueno, después se va a comunicar la
gente. A lo mejor va a decir €l cacique «bueno, éste vamos a votar porque dijo que va a traer algo para

nosotros; como é compromete de ayudarnos, nosotros vamos a ayudar a é»” (changarin, 29/02/00).

A lavez, como plantean Boege y Calvo en su andlisis de la estructura de mediacién politica
entre |los campesinosy el poder central en una comunidad del Valle de Mezquital, “laclave de
su poder [hacia €l interior de la comunidad] radicaba en el control de los principales canales
de comunicacién hacia el exterior, en la medida en que tenia relaciones con las figuras claves
en la estructura de poder regional y nacional y en gque obtenia su apoyo” (1975: 143). Con la
expansion de la administracién estatal, el acceso de los caciques a un sistema de relaciones
politicas mas amplio y e mantenimiento de lazos estrechos con aguellos que se destacaban
politicamente en el &mbito nacional y regional, se convirtié en un factor central de su poder.
A través del establecimiento de una conexion con esas instancias administrativas, podian
canalizar los recursos del gobierno central para la consolidacion de su propio poder e
intereses.

Pero, la creciente necesidad de relacionarse con la administracion estatal determind la
transformacién de la organizacién politica centrada en e cacique-shaman-guerrero,
produciéndose un desplazamiento en relacion con el cardcter que debian asumir los
representantes ante la totalidad de la sociedad. En efecto, aguellos considerados como
representantes de los intereses y valores de la comunidad comenzaron a ser quienes se

encontraban en posicion de insertarse mas eficazmente en el sistema politico y administrativo
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de caracter mas general (no siempre los caciques). Es decir, que vieron aumentado su poder
(real o potencial) como intermediarios, quienes tenian un buen desempefio lingtistico en
espanol, y mayor capacidad de relacionarse con eficacia en los canales juridico-politicos
instituidos por la sociedad dominante. De esta forma, la anterior autoridad del cacique (de
caracter local y limitado) ha tendido a disminuir con el surgimiento de un sistema de
intermediacion més diversificado, renovandose asi |a estructura de mediacion en tanto sistema
de control. Comienzan a surgir nuevos lideres, que no son ya los grandes caciques
carismaticos y fuertes, poderosos shamanes y reputados guerreros a la vez, sino aquellos que
tienen mayor capacidad de operar en los dominios interétnicos (y no ya tan solo en los
intraétnicos). Asi, es de esperar la decadencia de unaformatradicional de patronazgo centrada
en lafiguradel cacigue. Ciertamente, este Ultimo comienza a ser reemplazado en la tramas de
relaciones clientelares por una multiplicidad de intermediarios mayormente inmersos en la
burocracia estatal (habiendo incluso adquirido puestos bien remunerados en la misma), de lo
cual da acabada cuenta larealidad de Namgom. Vale la pena citar largamente lo dicho en este

sentido por uno de los vecinos del barrio:

“Digo yo, que en el tiempo de un lider, cacique, que se dice, es una orden, es porque adonde que dice
el cacique la gente toda tiene que hacerlo o aceptarle. Y en este tiempo, la que nosotros sabemos, es
que € cacique por causas de las politica, € cacique adonde é ordena la gente casi no, no valoriza
donde que el cacique dice. Ademas, que € cacique, en nuestro tiempo, le dan sueldo y él tiene la
oportunidad de tener ese sueldo y comer cosa que le complace. Los politicos lo que creo yo que hace
saber de que este cacique tiene que tener sueldo, de que ellos mismos le dan sueldo a este cacique,
porque los politicos lo que quieren dar el sueldo de este cacique para que la gente los voten todos a
ellos, al palitico. Entonces el cacique recibe sueldo para él solo, no para la comunidad, no para esta
gente. Ahi es donde que se divide la gente. Por causa del organismo politico se divide la gente. Uno
alla, otro aca, otro aca. Por causa, por €l sueldo de esa persona también los demas busca sueldo para
su familia. Y por eso estd perdiendo mucho este orden del cacique. El orden del cacique, es decir,
cuando estaba todavia, cuando todavia la gente no sabe por qué la gente hacen la politica, por qué
hace los votos, ellos no saben todavia qué es €l voto, qué es el organismo de la politica, €llos no saben
todavia, entonces todavia tiene este orden del cacique. El cacique donde dice nosotros vamos a votar
esta personay si esta persona nos da algo de herramientas o bueyes la gente todos estan de acuerdo. El
cacique dice nosotros vamos a votar tal persona pero esa persona tiene que dar algo y toda la gente
tiene que estar de acuerdo. Aquel tiempo estan unidos, una sola masa. Y si es que no le dan esto no le
van a votar. Sempre pide algo donde que le sirve a la gente. Un solo decedimiento, donde el cacique
ordena. Pero €l cacique todavia no tiene sueldo. Pero cuando tiene sueldo € cacique, la gente ya va
dando cuenta y ... el cacique decia vamos a votar esto pero la gente empieza de dudar, de mirar, s

nosotros votamos adonde él quiere, € tiene sueldo, él tiene plata para buscar mercaderia, ¢y nosotros?
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Esta persona también ya sabe de que éste tiene sueldo y empieza también de buscar algo. Entonces la
gente se divide. Y esta persona también estd sabiendo que éste estd buscando algo también esta persona
se va a otro. Esta persona también me parecia que yo también voy a buscar algo para mi familia, los
otros estan recibiendo algo, también busca otro. Toda esa gente buscando algo para recibir su propia
familia. Empieza a politicarse y empieza a tener algo de trabajo. Por eso esta perdiendo €

ordenamiento de este cacique” (changarin, 27/08/01).

Aqui, € poder se encuentra ampliamente disperso, con lo que ha dejado de estar
concentrado exclusivamente en manos del cacique. Como veremos, esta figura politica ha
perdido gran parte de su importancia a interior del grupo en un contexto periurbano como
Namgom. Por otra parte, € cacicazgo ha sufrido, en tanto institucion politicay en tanto canal
tradicional de representacion, toda una serie de transformaciones, habiendo cambiado €l
caracter del cacique en tanto representante politico, asi como la forma de su eleccién. Asi,
tradicionalmente el cargo de cacique no era hereditario (aunque se le concediera prioridad a
hijo varon), siendo designado “ por voluntad del pueblo” de acuerdo a condiciones innatas
como la fuerza, la valentia, la capacidad de observacién, de comunicarse con los seres de la
naturaleza. Hoy en dia estos cargos se llenan, en el mejor de los casos, con personas el egidas
por acuerdo de los miembros de la comunidad en funcion, no ya de las cualidades de valentia
y fuerza (y de sus poderes shamanicos), sino de la habilidad para establecer contactos con
sectores institucionalizados de la sociedad global. Pero, en la mayor parte de los casos, “ hoy
en dia los caciques son designados politicamente” . A lavez, |a estructura estatal de gobierno
juega un papel relativamente importante a la hora de reconocer la autoridad de un
determinado cacique. Asi, por giemplo, en Namgom es posible encontrar una persona que es
reconocida como cacique por la generalidad de los habitantes del barrio (aunque no por todos
ya que muchos de ellos no admiten la actual existencia de la figura del cacique), y, por otro
lado, hay otra persona que posee un titulo de cacique entregado por €l actual gobernador de la
provincia de Formosa. Esta persona es reconocida asimismo como “representante” o
“delegado” de la comunidad, figura de liderazgo politico igualmente introducida desde las
instituciones de gobierno através de laimplementacion de la Ley 426/84%.

Pero, tanto el cacique como el delegado, constituyen figuras politicas que tienen un
mayor reconocimiento desde el exterior que a interior de la propia poblacion de Namgom.

Aungue desde las estructuras de gobierno se reconoce asimismo que:

“La figura del cacique es una figura muy relativa, es una figura pero no tiene una autoridad

determinante ¢no? en el proceso del barrio. Por eso es un caso atipico al resto de las comunidades de
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la provincia [donde] € cacique esta mas en vigencia ¢no? La relacion del barrio con la sociedad, hacia
fuera, tiene mucho peso” (miembro del Directorio del ICA, 30/08/01).

Entre la poblacion de Namgom ha quedado fuertemente en entredicho la capacidad de
los caciques de dirigir la accion de los demés como consecuencia de haberse constituido en
“cargos politicos’ (“ pagados del gobierno”), hasta un punto tal que se trata de “ caciques sin

cola”, sin gente. Como expresa uno de |os habitantes del barrio:

“No se respeto la figura del cacique (...) entonces llega un momento de que hasta |os mismos partidos
politicos designan a su cacique, los mismos partidos politicos. Ahi es donde nos dimos cuenta de que €
término o la figura del cacique no tiene mas sentido” (secretario de asociacion civil de Namgom,
01/09/99).

El hecho de que “ los caciques son designados politicamente” resulta en que:

“ Cuando no es elegido por la comunidad el cacique no lucha para su gente, sino son caciques que
defienden para su bolsillo. S, s yo voy a luchar para mi gente, ni con dinero me van a comprar ¢ho?,
porque realmente lucho para la gente. Es decir, resulta que s a mi a lo mgior me ofrecen una
camioneta ya voy a agarrar, o me ofrecen plata yo voy, quiere decir yo ya no tengo ese valor ¢no?

- 'Y algunos agarran eso.

- Y, claro, y si, por la necesidad, la necesidad es grande y uno agarra. Pero después ya perdés todo.
Porque si vos sos un dirigente aborigen, una vez que te vendiste ya perdiste. Y después como queda la

comunidad” (presidente de asociacion civil de Namgom, 26/02/00).

Esta situacién deriva en que lafiguradel cacique haya perdido credibilidad:

“El verdadero cacique ya termind. El cacique (...) resulta que ya no es mas como el de antes. El
cacique aquel que luchaba para su comunidad. Estos caciques que nosotros conocemos fueron
designados politicamente. «Usted va a ser cacique, bueno, usted fulano de tal, usted va a ser cacique»,
pero no tiene, cdmo era, el coraje o0 € pensamiento de un cacique. Porque para ser cacique tiene que
ser uno que netamente lucha para su comunidad, ese era el caciquismo en aquel momento. Pero hoy en
dia ya no, la figura del caciquismo ya no es creible porque todos son designados politicamente”

(presidente de asociacion civil de Namgom, 26/02/00).

La pérdidade credibilidad llegaa un punto tal que lafiguradel cacique llega a ser negada:
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“Lo que te quiero decir que esa palabra cacique ya no se ocupa mas, no existe’ (empleado
administrativo, 04/03/00).

Asi, tanto el cacique como el delegado (y las formas de sociabilidad en las que
derivan) han perdido poder frente al accionar de una multiplicidad de sujetos sociales, entre
los que se cuentan los punteros barriales, los miembros de organizaciones vecinales diversas,
y los pastores. Esta multiplicidad es referida por varios de los habitantes de Namgom:

“ Aca en €l barrio hay como mil de arriba” (changarin, 29/02/00).

“Aca en € Lote 68 tenemos casi como veinte representantes [risas]. No hay, no existe, no hay uno”

(presidente de asociacion civil de Namgom, 02/03/00).

Debemos tener en cuenta, por otro lado, que muchas veces esa generalidad de
condiciones se conjuga en una sola persona, produciéndose asi una convergencia y
superposicion de distintos roles. El reconocimiento del que gozan estos lideres politicos en la
actualidad se debe en gran parte a sus posibilidades de accion efectiva en las redes de
mediacion clientelar construidas en torno alos programas de asistencia oficial.

Como vimos al momento de analizar la estructuracion de relaciones clientelares como
parte de la implementacién de los programas de empleo para la emergencia ocupacional, la
Comision Vecinal de Namgom, reconocida por la Municipalidad de la ciudad de Formosa
como una entidad encargada de |os aspectos vinculados a desarrollo urbano del barrio, tiene
una cuota importante de poder politico y social. Esto se debe a que, a partir de su articulacion
con las instituciones estatales que despliegan su accionar en €l barrio, es la encargada de
coordinar y dirigir las actividades comunales, asi como de gjecutar en determinadas ocasiones
las resoluciones de caracter estatal. Es en este sentido que la Comision Vecinal es reconocida
como referente y legitimo interlocutor a nivel barrial por el ICA (siendo que, por otro lado, €l

presidente de esa Comision es alavez empleado del Instituto):

“Y eso viste que la autoridad politica en este momento en Namgom es una junta vecinal que es la
tradicional, que es la que se mangja con la Municipalidad y todas |las autoridades. Esa es la autoridad
politica. EI ICA directamente nosotros trabajamos, tenemos una relacion directa con la junta vecinal,
con la junta comunal” (miembro del Directorio del ICA, 06/03/00).
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Sin embargo, de manera similar a o que ocurre con las figuras del cacique y del
delegado, este organismo comunal parece tener mayor reconocimiento fuera de la propia
poblacion de Namgom, lo cual se expresa en las criticas generalizadas acerca de su forma de
existencia actual y de su grado de representatividad real de la comunidad. Testimonios

significativos en este sentido son los que siguen:

“La Comisiéon Vecinal no esta funcionando como tenia que funcionar. El presidente de la Comisién
Vecinal fue designado a través del partido peronista hace exactamente dieciséis afios hasta ahora.

- ¢Pero sevota?

- No, no, nunca se €ligid, nunca se convoco una asamblea, nunca se convocé una asamblea, quedé ahi,
manejada politicamente” (presidente de asociacién civil de Namgom, 02/03/00).

“ Mientras que esa autoridad del barrio [la Comision Vecinal] mira alla, la mayor parte del barrio esta
mirando a otra persona que realmente pelea y piensa por los demas. Es una estrategia falsa. Mientras
gue alla el gobierno mira «bueno, aquél es nuestro presidente, usted es el presidente del barrio, usted,
todas las familias aca estan bajo su autoridad». Pero se equivocan. Tenemos otra forma de trabajar.
Ademas, parece que esa Comisién ya no existe mas, aparentemente simbodlicamente esta. (...) es €
unico que existe como presidente, pero e cuerpo de la Comisidn, secretarios, vocales, ya no existen
mas, no existen mas, porque no sabemos quiénes son. En la Direccion de Asuntos Vecinales, en la
Municipalidad, Lote 68 esta de baja la Comisidon Vecinal, eso significa que a nivel de la Municipalidad
ya no existe, no existe. Ante el ICA puede ser, ante e ICA, digo yo ¢no? (...). Aparentemente en la
persona de (...) es la Comision Vecinal, entonces eso no tiene valor” (secretario de asociacion civil de
Namgom, 24/08/01).

Este mismo entrevistado resume la situacion de los liderazgos hasta agqui referidos en
los siguientes términos:

“ Esos cargos de la comunidad que son reconocidos por €l Estado ya no sirven mas, estan ahi abajo.
Por gemplo, como yo te decia hoy, te decia, € presidente de la Comision Vecinal, ese cargo ya no
sirve. Delegado ante el ICA, ese ya esta caido. La Comision Vecinal es una organizacion ante € |CA.
Pero hoy en dia todo eso no tiene mas valor. (...). Tresfiguras. Esta la Comisién Vecinal, €l delegado y
€l cacique. Esas tres figuras son reconocidas ante el |CA. Supongo que son las figuras que tienen mas
peso ante el gobierno. Pero lo que esta prevaleciendo, la autoridad ahora, €l dominio es el dirigente
politico. La misma gente ya no mira mas a esas tres figuras ¢no?, sino mira al dirigente politico.
Porque parece que € dirigente politico hay mas posibilidades de conseguir las cosas, que estos tres que
estan alli. Mas alla de que son reconocidos por € ICA, de que son reconocidos por € Estado, mas
allgq” (24/08/01).
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Pero existen asimismo otras manifestaciones de poder en el barrio (* figuras que ellos
han ido incorporando”, segin un miembro del Directorio del ICA) que van ocupando un
lugar cada vez mas trascendente toda vez que la Comision Vecinal de corte justicialista va
perdiendo espacio en la coyuntura politica local actual. Nos estamos refiriendo a una serie de
asociaciones civiles barriales que comenzaron a surgir en los uUltimos afios como parte de
procesos de organizacion autogestionaria'y que pronto se constituyeron en interlocutores del
Estado y también de los partidos politicos tradicionales. Como vimos anteriormente, estas
asociaciones comunitarias organizan a los vecinos para la contribucion en mano de obra para
la g/ecucion de los proyectos enmarcados dentro de los programas de empleo transitorio. Por
otra parte, estas asociaciones reproducen en su accionar una suerte de division al interior del

propio barrio:

“ Ahora lo que hay es asociaciones, asociaciones, eso eslo que esta (...), y como que se esta dividiendo
aca el barrio. Por gemplo, en nuestro sector hay una asociacién que esta a cargo de (...), é se ocupa
de este sector. Porque esa asociacion esta instalada en este lugar entonces busca su propio bienestar
para el sector. Y creo que alla también hay otra asociacién, y asi se va dividiendo el barrio. Uno trata
de buscar beneficios pero no todo el barrio sino un sector” (empleado administrativo, 04/03/00).

A la vez, se encuentran en una constante competencia politica por lograr la mayor
convocatoria entre los vecinos, la cua frecuentemente guarda relacion directa con la
obtencion de electores para los partidos politicos. Esto es asi a pesar de que los lideres de
estas organizaciones las reivindiquen en su discurso como espacios de oposicion a la
influencia de las estructuras politico-partidarias y a la corrupcion y la deshonestidad que las

caracterizan®®:

“La asociacion civil no es, 0 sea, que nunca hizo trabajos politicos digamos. Todo |o que nosotros
hicimos eran proyectos, no es cierto, para €l beneficio de la comunidad” (presidente de asociacion civil
de Namgom, 02/03/00).

Por su parte, haciendo referencia a presidente de la Comision Vecinal, una vecina sefiala que:

“En politica casi no se mete tanto él, casi no se mete tanto. (...). El trabaja con la asociacion, y qué le
van a dar y qué no le van a dar. Bueno, eso ya depende de los funcionarios ya. Pero de politica no”

(encargada del comedor infantil de Namgom dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la
provincia, 29/08/01).
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Procuran asi negar su caracter politico, haciendo énfasis en su caracter no gubernamental y sin
fines de lucro. A su vez, € criterio que sigue la generalidad de |os vecinos paraincorporarse a
una u otra asociacion es e de los beneficios materiales que pueda llegar a obtener. Es asi
como esta forma de organizacion politica se convierte fundamentalmente en una alternativa
economica de caracter individual .

La Asociacion Civil “Namgom” es la de mayor antigliedad en el barrio. Inscriptaen el
ano 1985, es la Unica formamente reconocida por € ICA, aungue su personeria juridica se
encuentre todavia en trédmite y la situacién con respecto a su presidencia no esté
normalizada®. En el momento de la creacién de esta asociacion, y de acuerdo a lo sefidlado
por uno de los técnicos del ICA, la misma no tenia mayor validez, mientras que en la
actualidad las asociaciones civiles en general tienen mayor injerencia en el campo politico.

Otrade éllas, la Asociacion Civil “Lucio Rodriguez”, se formo a fines de 1997 a partir
de que un grupo de vecinos, en disidencia con la politica de la Comisién Vecinal, comenzaron
a nuclearse para iniciar una accion comunal conjunta. Asi, el accionar de la asociacion
pretende estar vinculado a la obtencion de mejoras en las condiciones de habitabilidad del
barrio, lo cual “ compete también justamente en el campo de la Comision Vecinal” .

Otra asociacion que ha adquirido un peso relativamente importante en los Ultimos
tiempos es la “Qomlashelpi” (“Mujeres artesanas’). La misma fue creada hace dos afios por
una dirigente barrial ligada al justicialismo, que ha logrado trascender més alla del Barrio
Namgom, con el objeto explicito de presentar proyectos especificamente vinculados a la
produccion de artesanias en €l marco de los programas de empleo transitorio. De esta forma,
la creacion de esta asociacion responde a la necesidad de poder participar en la administracion
y gecucion de los programas para la emergencia ocupacional, es decir, de poder constituirse
en organismo responsabl e formal mente reconocido por la normativa.

Finalmente, hay otras dos asociaciones civiles en e ambito barrial. La primerade ellas
es la Asociacion deportiva “Cacique Garcete”, la cual, por € tipo de actividades que
desarrolla no resulta de mayor interés en este anadlisis. La otra es la Asociacion Civil Maria
Auxiliadora del Rosario que tiene en sus manos € Centro Comunitario Namgom y que se
encuentra conformada por las hermanas pertenecientes a dicha congregacion religiosa (y a la
cua hicimos referencia en el capitulo 1V). Resulta de interés sefidar la distincion planteada
por esta asociacion en uno de sus documentos entre actores sociales que constituyen “aliados
estratégicos’ o hien “oponentes técticos’ en funcién de su propio accionar. Entre los
primeros, se mencionan |las restantes asociaciones civiles, |os pastores de las distintas iglesias

del barrio, el grupo de mujeres que trabajan en & Centro Comunitario Namgom, el ICA, las
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escuelas de nivel primario y medio y e Centro de Salud del barrio. Los denominados
“oponentes’ son los “punteros politicos’. Sefidan, en este sentido, la manipulacion de los
indigenas por parte de los “ punteros politicos’, asi como los diversos partidismos que dividen
el barrio enfrentando a los distintos grupos®.

Paralelamente a esta serie de asociaciones civiles, os diversos pastores que dirigen las
multiples iglesias protestantes del barrio también tienen un cierto peso a la hora de reunir y
movilizar gente. A pesar de que su accionar esta generalmente orientado hacia aspectos que
conciernen a la organizacion del culto, también es reconocida su participacion en el campo
politico, constituyendo asi otra forma de liderazgo que es importante tener en cuenta a la hora
de analizar las modalidades clientelares de hacer politica. Esto es claramente asi en aquellos

casos en que |os pastores son al mismo tiempo dirigentes politicos del barrio:
“ Alguno que esta pisando para otro lado, pisa un poco de politica” (changarin, 03/01/00).

De esta manera, los pastores son reconocidos por miembros del Directorio del ICA como
teniendo “ un peso determinado en las decisiones, en e comportamiento del barrio”, con lo
gue se constituyen en un “ mecanismo de relacién” con los vecinos del barrio, un “ medio de
articulacion y de comunicacion con ellos’, en definitiva, en “ facilitadores’ ®. Sin embargo,
su peso politico yano es €l de antes, restringiéndose cada vez mas al espacio de o religioso.

En definitiva, el poder se encuentra considerablemente disperso en Namgom. Hay
entonces una multiplicidad de intermediarios politicos entre la generalidad de los habitantes
del barrio y las distintas agencias y agentes del Estado que despliegan su accionar en este
espacio.

Es justamente la constitucion de relaciones clientelares con la administracion estatal |a
que, de una forma u otra, coadyuva a la fragmentacion del poder referida. La multiplicacion
de los lideres politicos a nivel barrial, que desempefian €l rol de mediadores en las redes
clientelares, resulta en que las relaciones politicas a interior del barrio sean cada vez menos
duraderas, mas laxas, més difusas, y que no respondan ya de manera tan inflexible a una
|6gicade lalealtad personal, del prestigio, de la confianza, de la amistad, del parentesco, de la
ayuda mutua. Es decir, que existen diferencias significativas entre la autoridad tradicional de
los caciques y la autoridad adquirida y temporal que tienen los actuales lideres politicos.
Ahora, los habitantes de Namgom se relacionan con multiples mediadores en relaciones de
corto plazo, asegurando la mejor transaccion que puedan obtener a cambio de su voto. Asi, los

vinculos entre multiples patrones, mediadoresy clientes se difuminan y se entrelazan.
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Esta serie de transformaciones en la estructura de poder, que derivan en la
configuracion de nuevas modalidades de liderazgo politico y nuevos grupos de referencia,
pueden ser vistas como “ estrategias de reproduccion o conversion que los grupos desarrollan
afin de mantener o mejorar su posicion dentro de una estructura social cambiante” (Bourdieu
y Wacquant, 1995: 29). En este mismo sentido, € clientelismo puede ser visto como
constituyendo una forma relativamente viable de accion politica, que permite a la poblacion
de Namgom obtener ciertos beneficios y servicios concretos de manera inmediata. En este
sentido, se constituye en una de las estrategias mas accesibles y eficaces para hacer frente a
las condiciones generales de reproduccion socia de su propia vida. Efectivamente, los
vinculos personales y |as redes sociales informales (amigos, conocidos y amigos de amigos),
esencia substancia del clientelismo, se pueden convertir en vias por las cuales las personas
Ilegan a puntos de decision politicay obtienen sus objetivos en el corto plazo. Sin embargo,
cabe preguntarse cud es realmente el grado de viabilidad de esta forma de accién politica
especificamente en relacion con la formacion de sujetos colectivos, més alla de los objetivos

de carécter mas bien inmediato.

4.c) Formacion de sujetos colectivos

¢Son la accion colectiva y la formacion de sujetos colectivos efectivamente posibles
en el marco de las estructuras y procesos de clientelizaci6n?™

En este andlisis debemos considerar en primer lugar cudl es, en términos generales, €l
nivel de movilizacion y participacién politicas de la poblacién indigena del Barrio Namgom.
A pesar de constituir un nimero relativamente significativo en la provincia de Formosa, y de
Su consecuente gravitacion social y electoral, y de la apertura de canales de participacion
politica con la asuncién del gobierno democrético en 1983, la poblacién indigena encuentra
restringida su participaciéon de manera efectiva en el sistema politico. Esta situacion es
reconocida por |os mismos habitantes del barrio:

“Hoy en dia no tenemos ningun representante al nivel del Poder Ejecutivo, del Poder Legidativo.
Estamos aislados. Entonces vos pensas que los aborigenes esta integrado a una sociedad y no, no”

(secretario de asociacion civil de Namgom, 15/07/99).

“ El nlmero de aborigenes de la provincia es importante, pero ellos no estan integrados en |os asuntos

politicos. No tienen participacion” (changarin, 25/08/01).
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A nivel de la poblacion de Namgom las limitaciones en la participacion politica se
manifiestan, por gemplo, en que no se evidencia una pertenencia clara a alguna organizacion
que trascienda el nivel comunal, mas alla de aguellos lideres barriales que forman parte de los
partidos politicos. Incluso, estos lideres también ocupan un lugar marginal dentro de las
estructuras politico-partidarias. A la vez, las tradiciones politico-partidarias operan de manera
limitada entre la generalidad de los habitantes del barrio. Ciertamente, en muy contadas
ocasiones, los partidos politicos (principalmente los grandes partidos tradicionales) se
constituyen en instancias capaces de crear identidades, solidaridadesy |ealtades organizadoras
de los diferentes espacios y momentos de la vida cotidiana, y de movilizar masivamente a la
poblacion. La gran mayoria del electorado vota personalidades antes que a partidos, lo cual
estaria sefidlando la importancia de las redes de alianzas fundadas en gran parte en los
intercambios clientelares que se extienden desde el nivel local hasta el nacional.

La ausencia de mecanismos especificos de representacion politica y la casi nula
posibilidad de participar en e sistema politico ingtitucional (aln de aguellos que se
encuentran mas insertos en las estructuras politico-partidarias) ha forzado a los habitantes del
barrio a recurrir a la presion directa y a las relaciones clientelistas. Como ya vimos, las
constantes presiones a los gobiernos nacional y provincia se han encaminado en el sentido de
la demanda de asistencia, centrada en pedidos de mercaderias, pensiones, subsidios diversos,
y puestos de trabajo. En este contexto, el Estado maneja un doble juego politico en el que se
combinan el populismo que satisface parcialmente las demandas indigenas a través de la
gjecucion de una serie de medidas sociaes dirigidas a mejorar las condiciones de existencia, y
la distribucion clientelista de bienes y servicios. Ambos aspectos han constituido alo largo de
la historia componentes centrales de la politica estatal referida ala poblacion indigena, siendo,
a la vez, estrategias de captacion politica de los sectores indigenas, buscando asegurar €l
caudal regional de votos aborigenes, relativamente importante a nivel provincial.

Gran parte de la poblacion de Namgom no considera a la practica clientelar en
términos de una efectiva participacion politica. Un testimonio representativo en este sentido

esel que sigue:

“No, no participa [la gente del barrio], porque otra de la enfermedad que tenemos, yo digo €l
subconsciente, la enfermedad que tenemos, porque los politicos nos acostumbran de que tenemos que
vivir de migajas. Y, bueno, cada campafia proselitista que ellos nos tienen que tirar unas bolsitas de

mercaderia, qué sé yo, y otra cosita mas que nos sirve. Vale de nafta, medicamentos, chapa carton, olla
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popular. Eso en lo que nos acostumbran. O algunos de ellos vienen a mantener, ponele veinte pesos
mensual mente, y ¢qué haras con veinte pesos? Y con veinte pesos te condena, con esos veinte pesos le
traicionas a sus propios aborigenes. Y la gente le hacen enfermar la mente porque le hacen mirar en la
olla, le hacen mirar en las cajas. La gente le metieron demasiado en las mentes de que les regalan
cosas. Entonces esa es la cosa que acostumbran, ese es por ignorancia. |maginate en la situacion que
estamos, econdmicamente andamos mal y si alguien viene a ofrecer la plata si 0 si tenés que seguir lo
que € te dice, lo que é te sefiale, bueno, segui esto, bueno, hacemos esto. Por eso es el, aprovecha la,
hay veces no sé si la ignorancia o la pobreza, por la situacién en que estamos, 0 no sé qué cosa”

(secretario de asociacion civil de Namgom, 25/02/00).

Sin embargo, se plantea un interrogante en el sentido de si es posible ver las
manifestaciones de clientelismo como mecanismos de movilizacién politica.

Si miramos las modalidades clientelistas adoptadas por la implementacion de los
programas de empleo para la emergencia ocupacional (y por las intervenciones sociales
estatales en general) podemos ver en ellas |a apertura de canales de participacion politica. Esta
apertura se relaciona fundamentalmente con la promocion de la participacion de los
organismos comunitarios en la instrumentacion de los programas a través del “modelo de
gestion participativa” (Woods, 1998). En efecto, como vimos, la mayoria de los programas
sociales contemplan, desde su misma normativa, instancias de participacion anivel local y la
articulacion con iniciativas comunitarias. Se observa un interés por generar y mantener esos
espacios de participacion en las instancias de recepcion de demandas, consulta, gestion y
evaluacion, aunque no por abrirlos alatoma de decisionesy ala definicion de objetivos. Més
concretamente, desde los programas de empleo para la emergencia ocupacional, se convoca a
las asociaciones vecinales de Namgom a participar en distintos aspectos involucrados en la
concrecion de sus objetivos, fundamentalmente en el referido a reclutamiento de mano de
obra bajo la forma de una preseleccion de beneficiarios, y también en otros aspectos de
fiscalizacion una vez puestos en marcha los proyectos. Estos espacios de participacion
abiertos por €l sistema politico-institucional, que involucran una diversidad de organizaciones
vecinales, son en general poco sistematicos e informales. Distintas agencias del Estado se
posicionan alternativamente (en consonancia con la coyuntura politico-partidaria particular)
como eficaces en cuanto a la capacidad de organizar las relaciones con la red de
organizaciones barriales, otorgando legitimidad asi alas intervenciones sociales estatal es.

Sin embargo, en ese proceso de incorporacion politica de las asociaciones vecinales,
éstas se encuentran estableciendo al mismo tiempo relaciones clientelares con las estructuras

politicas nacionales, provinciales y municipales (y con los respectivos funcionarios de turno)
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gue generan esos espacios participativos. La misma puesta en vigencia de principios de
participacion popular a través de una mayor vinculacion con asociaciones vecinales
supuestamente no partidarias se constituye en un mecanismo de los procesos de
clientelizacion. A lavez, los politicos locales parecen orientar sus estrategias de acumulacion
politicay reproduccion del poder hacia la consolidacion de esos espacios participativos desde
donde poder afianzar relaciones de clientelizacion con la red de organizaciones vecinales. Por
su parte, los punteros barrial es también parecen interesados e implicados en la gestion de esos
espacios con € fin de lograr acceder a los recursos puestos en juego en los mismos. Como
sostiene Gay, e intercambio clientelar “usualmente involucra la participacion informada,
caculada y extremadamente efectiva de las organizaciones populares que buscan hacer
responsables a los politicos, sacando ventagja de las limitadas oportunidades que surgen de los
crecientes niveles de competencia politica’ (1997: 78). De esta forma, “no solo pueden ser
exitosas en términos de la adquisicién de bienes materiales sino también en fomentar culturas
de organizacion, protestay resistencia colectivas’ (1997: 79).

En definitiva, podemos ver en e clientelismo una forma de incorporacion ala politica
nacional y local, fundamentalmente bgo las condiciones dadas por laretirada del Estado y la
retraccion del mercado. Asi, en los términos de O’ Donnell, “una situacién de desigualdad
[como es la clientelar] no impide per se ni necesariamente que los sujetos sociales por ella
vinculados puedan emprender acciones cooperativas, de las que (pero probablemente en
grados diferentes determinados por su desigualdad) deriven beneficios o ventagjas para cada
uno de ellos’ (1984 245). Sin embargo, debemos reconocer el carécter limitado de esa forma
de participacion politica ya que no deja de estar acompafiada de una exclusion efectiva de los
centros de poder.

Asi, si bien para las asociaciones vecinales la vinculacion con € Estado en distintas
instancias a través de los mediadores o punteros refuerza su visibilidad como sujetos sociales
(através del desencadenamiento de procesos interpersonales entre |os mismos vecinos y de la
generacion de formas de organizacion para el manejo y uso de los bienes que distribuyen los
programas), pudiendo ser ventajosa a la hora de buscar soluciones a problemas concretos, a la
vez, a participar de esta dindmica, quedan, en cierto modo, bgjo la érbita de la dependencia
estatal. En este sentido, a pesar de que € clientelismo contribuye a la satisfaccion inmediata
de las necesidades materiales de la poblacion a partir de constituirse en un mecanismo
redistributivo y estabilizador que complementa a las limitadas capacidades estatales,
integrando en este proceso nuevos sujetos a sistema sociopolitico, estaintegracion a sistema

politico nacional y regional se realiza de maneraimpuestay subordinada.
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De esta forma, € clientelismo obstaculiza la consolidacion de un comportamiento
politico genuinamente autdbnomo, constituyéndose en un mecanismo de control y prevencion
del descontento social. Efectivamente, los &mbitos participativos abiertos por los programas
sociales son atravesados por précticas de control politico que tienen distintas manifestaciones.
Una de ellas es la intervencion directa de diversas instancias gubernativas (en tanto
organismos responsables). Su accionar, muchas veces orientado a la distribucion de la mayor
cantidad posible de recursos entre los destinatarios que conforman la red clientelar, puede ser
visto como una estrategia privilegiada de reproduccion del poder local y como un mecanismo
de control sobre la comunidad. Por otra parte, este control encuentra otra de sus
manifestaciones en la falta, tergiversacion y contradiccion de la informacion que se manegja
respecto de los planes de empleo entre la poblacion beneficiaria misma. En efecto, reinan el
desconocimiento y la ambigliedad como consecuencia de la falta de comunicaciones claras
respecto de las tareas desarrolladas y a redlizar, de los responsables de la gestion y de los
criterios tenidos en cuenta para la adjudicacion o para la eleccion de los beneficiarios. Pero,
fundamentalmente, la relacion que se potencia desde la administracion estatal con las
organizaciones vecinales constituye una manera de canalizar la actividad social de forma
inocuay, asi, controlarla. Esta suerte de combinacion de la cooptacion partidaria 'y estatal de
las organizaciones barriales con la distribucion estratégica de recursos escasos se constituye
en un mecanismo que contribuiria a control del conflicto social. Es asi como las
organizaciones barriales, al desarrollar practicas ligadas alas estructuras estatal y partidariaen
el contexto de su integracion a proceso politico, reproducen, en cierto modo, el modelo de la
relacion patron-cliente como una practica de subordinacion. Asi, las asociaciones logran
ocupar un espacio de accién y de decision en temas acotados en la gjecucion de los programas
de empleo para la emergencia ocupacional en la medida en que acepten e marco de
limitaciones y de subordinacién en que se integrarén a las reglas de juego establecidas de
reproduccion de relaciones de poder (Woods, 1998). Esta participacion termina otorgando
legitimidad a una determinada distribucion de los recursos existentes. Legitimidad que se
funda precisamente en el aval que prestan las organizaciones vecinales a hacerse cargo de la
seleccion de beneficiarios y de la distribucién de recursos. Tal como plantea Escobar,
retomando el andlisis de las organizaciones politicas campesinas realizado por Powell (1977),
éstas “tienden a ser parte de un sistema clientelar organizado desde arriba’ (1997: 129). De
este modo, las modalidades de gestion local de los programas sociales, que recurren a
metodologias participativas, parecen resultar eficaces estrategias de clientelizacion ante las

condiciones de empobrecimiento estructural del barrio.
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Este desarrollo nos conduce a un Ultimo interrogante respecto a las formas de
participacion que efectivamente no pueden ser desvinculadas de las trayectorias de
constitucién de redes clientelares. ¢resultan aquéllas en la constitucion de sujetos colectivos
en base a una conciencia comun de las propias condiciones de existencia? En otras palabras,
¢existe la posibilidad de una participacion politica a gran escala que vaya mas ala de la
persecucion de intereses individuales inmediatos? En definitiva, ¢es posible e “salto
cualitativo (...) desde €l individuo en si, como fruto de su calidad de agente, a individuo
(colectivo) cada vez més para si, deviniendo cada vez mas sujeto, y siendo capaz de
convertirse con otros sujetos en sujeto colectivo” (Piqueras, 1997: 76)7?

La conversion cotidiana y casi sistemética de las reivindicaciones y demandas
colectivas (por servicios, infraestructura, empleo, etc.) en favores politico-clientelares termina
favoreciendo la accion individualizada y personalizada. Esta produccion de estrategias
asistencialistas y clientelistas desde las instituciones estatales como modalidad de
canalizacion de las demandas produce en definitiva la exclusion o subordinacion de las
précticas asociativas populares a su propia légica (Grassi, 1996). Las estrategias de la mayor
parte de la poblacion expresan, en cierta forma, eso mismo, ya que lo que hay que hacer es
llegar a agun politico y pedirle lo que sea. En palabras de la misma autora, “las reglas del
juego son las mismas y las conocen y practican todos, aunque cada grupo las manipula segiin
las condiciones de su lugar en la relacion de poder y en funcion de las necesidades de su
reproduccion: la que les impone la actualizacion permanente de la hegemonia politica, por un
lado; o aquéllas, materiales y simbdlicas, de la sobrevivencia cotidiana’ (1996: 95).

Asi, las identidades y solidaridades sociales que puedan constituirse en el marco de la
transaccion clientelistica tienen un carécter endeble. Efectivamente, se encuentran
profundamente ligadas a los vaivenes de la constitucion de redes clientelares en el muy corto
plazo y en relacion con objetivos de carécter més bien inmediato, tanto en el caso de los
patrones y mediadores como en el de los clientes. Por otro lado, las formas clientelares de
préactica politica se asociarian a un bajo nivel de conciencia de clase. Ciertamente, laformay
el grado de conciencia que los sujetos tienen de su situacion (es decir, laformay e grado en
que los sujetos perciben y caracterizan o conceptualizan la realidad para poder actuar sobre
ella) se vinculan con intereses inmediatos parciales, y no con aspectos totalizadores de su
situacion™. Se generan identificaciones inmediatas, basadas en intereses comunes por
compartir una situacion también comuin, que generan identidades colectivas poco reflexivas,
es decir, identidades que tienen poca conciencia de su caracter politico y de sus posibilidades

de intervencion en la redlidad. Asi, la movilizacién colectiva en Namgom se refiere
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fundamentalmente a meras reformas parciales en aspectos vinculados a la calidad de vida. En
términos de Piqueras, “més que nunca, por doquier los agentes colectivos muestran un

caracter fragmentado y localizado en torno a objetivos econdmicos y sociales aislados’ (1997:
105).
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Conclusiones

En e presente trabagjo comenzamos por considerar la manera en que, en términos
generales, son entendidas las relaciones clientelares, a través de abordar |a problemética
substantiva, los nucleos conceptuales centrales y las perspectivas tedrico-metodol bgicas que
guian el desarrollo de la literatura (clasica y contemporanea) sobre e denominado
clientelismo politico. A lavez, nos propusimos discutir una serie de cuestiones implicadas en
esas concepciones existentes en e campo de la antropologia y la sociologia politica del
clientelismo, muchas de las cuales aparecen bgjo la forma de (falsas) dicotomias. Vale decir,
que € recorrido por los distintos planteos, la revision de sus posibilidades y limitaciones, ha
respondido a determinar la utilidad y €l alcance de la nocion de clientelismo politico para
entender la produccion de determinadas formas de relacion social en el Barrio Namgom, vy,
més concretamente, en las instancias de articulacion entre el Estado, en tanto ambito
privilegiado de la reproduccion social, y la generalidad de la poblacién del barrio.

En la explicacion de la produccion de relaciones sociales clientelares consideramos
central aproximarnos a ellas como una forma de organizarse la reproduccion socia de la
poblacion de Namgom. En otras palabras, |0s sujetos sociales entran en relaciones clientelares
como parte de la produccion social de su vida, siendo, a la vez, esas relaciones, necesarias e
independientes de las voluntades individuales. De modo que la realidad del clientelismo se
nos ha revelado como méas compleja que su forma aparente e inmediata de “intercambio de
votos por favores”.

Esta forma de explicar la efectiva estructuracion y funcionamiento de redes de
mediacion clientelar en € marco de las intervenciones sociales del Estado (y més
concretamente de la instrumentacion de programas sociaes de asistencia oficial), como parte
de la reproduccién socia de la poblacién de Namgom, ha requerido necesariamente de una
doble mirada.

En este sentido, buscamos aproximarnos, por un lado, a la produccion de relaciones
clientelares como una forma de acceso de sectores de poblacién obrera sobrante (estancada
tanto en la desocupacion como en la subocupacion) a los recursos del Estado como parte de
sus estrategias de vida. Por cierto, hemos mostrado las condiciones de precariedad estructural

en que reproducen su vida los habitantes de Namgom, habiendo dado cuenta asimismo del
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proceso histérico que ha determinado su condicién de poblacion obrera sobrante con limitado
acceso a los recursos que permiten garantizar la reproduccion social de la existencia. En tal
sentido, el involucrarse de manera activa en la trama de las relaciones clientelares se nos ha
revelado como central para la sobrevivencia cotidiana, a garantizar, los contactos personales
con la gente apropiada, diferentes aspectos de la reproducciéon social. A la vez que, la
significacion, extension y relevancia de las redes clientelares estan condicionadas, en cierto
grado, por las necesidades que esa reproduccion plantea.

Por otro lado, procuramos aproximarnos a la produccion de relaciones clientelares
como una forma de acceso del Estado a esos mismos sectores como parte de estrategias de
control socia y politico de los mismos. En efecto, hemos sefialado |a naturaleza actual de las
formas de intervencion social estatal que, en € marco del proceso de contraccion y
desarticulacion explicita del andamigje institucional del aparato estatal de bienestar, se
encuentran cada vez méas consolidadas en el mero asistencialismo. En tal sentido, las
relaciones clientelares se nos han revelado como centrales, no solo para garantizar la
reproduccidon social de la poblacion de Namgom (aunque sea bajo formas minimas e
irregulares de asistencia) en condiciones de precariedad estructural, sino también para €l
acceso a fuentes de poder en la estructura estatal y politico-partidaria en un plano inmediato.
A la vez, en un nivel mas estructural, se nos han mostrado como fundamentales para la
reproduccion legitimada de relaciones de poder con la poblacion clientelizada, al recrear la
distancia socia entre sectores con desigual acceso a los recursos y las relaciones sociales
generales de subordinacion y hegemonia

Y a sea que se trate de una forma de acceso de la poblacion alos recursos del Estado o,
a la inversa, una forma de acceso del Estado a la gente, ambas resultan en la formacién y
visihilizacién de sujetos sociales. Sujetos sociales que, por otra parte, se muestran como
singulares en el sentido de que, a su condicién general de poblacidn obrera sobrante, agregan
su caracter de poblacion indigena. En este sentido, €l trabajo revela una de sus especificidades
mas significativas, siendo que ese caracter particular de la poblacion de Namgom ha derivado
en una serie de implicancias particulares en relacion con la articulacién con el Estado nacional
y provincial, y con la constitucion y consolidacion de determinadas formas de hacer politicay
determinadas formas del liderazgo politico.

Por otra parte, a mostrar la correspondencia entre la estructuracion de préacticas
clientelares y las formas de intervencién social estatal en la Argentina actual, hemos podido
despegarnos de la argumentacién ampliamente difundida en los estudios clésicos sobre

clientelismo que veia en las relaciones clientelares “ supervivencias patologicas’ o resabios de
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formas de sociabilidad tradicionales y “premodernas’ que tenderian a desaparecer durante €l
desarrollo histérico de la sociedad capitalista. Como creemos haber mostrado a lo largo de
nuestro trabajo, la existencia de practicas clientelares no constituye un anacronismo historico,
sino una manifestacién més de la particular dindmica que adquieren las relaciones sociales y
politicas en los Estados capitalistas modernos. A la vez, como también hemos sefialado en
este trabajo, la construccion de relaciones politicas en general, y de relaciones politicas
clientelares en particular, en el orden democrético formal, no se restringe exclusivamente alos
tiempos electorales y preelectorales. Ciertamente, |0 que procuramos poner en cuestion, al
analizar la manera en que gran parte de las intervenciones sociaes estatales sobre las
condiciones de vida y reproduccion social de los sectores populares son viabilizadas
clientelarmente, son aquellas perspectivas que niegan que la politica (y lo clientelistico)
atraviese la cotidianeidad de los sujetos sociales, més ala (y mas acd) del denominado
“tiempo de la politica’.

En & andlisis de la constitucion de las formas de intervencion social estatal en
mecanismos de clientelizacién, nos hemos detenido en el delineamiento del espacio social
objetivo en el que tienen lugar las relaciones patrén-mediador-cliente, procurando identificar
los posicionamientos de los sujetos en las redes de mediacion clientelar y los recursos
intercambiados como parte de la relacion. Asimismo, la investigacion ha avanzado
simultaneamente en las formas que adoptan las préacticas de los sujetos involucrados y en €l
conjunto de representaciones y percepciones que los propios sujetos construyen en su
accionar cotidiano como parte de las trayectorias sociales de participacion en las précticas
clientelares. En este andlisis, hemos procurado comprender ala pluralidad de sujetos sociales
gue pueden llegar a estar involucrados en este tipo de relacion social, buscando superar asi €l
verlas como vinculos diadicos. Justamente, el andlisis del funcionamiento de las redes de
mediacién clientelar en el contexto de la instrumentacion de los programas de empleo parala
emergencia ocupacional nos ha permitido recorrer las articulaciones de los multiples sujetos
sociales implicados en la produccion de relaciones clientel ares.

En este andlisis de la estructuracion de las relaciones clientelares, nos hemos
propuesto mirar asimismo el modo en que las formas de laintervencidn socia estatal delinean
las condiciones en que se constituyen esas redes de relaciones. Para ello, hemos dado cuenta
de la produccion de précticas clientelares como una modalidad propia de la gestion de los
programas de asistencia socia del Estado. En tal sentido, nos hemos fijado en la produccion
de esas précticas en la estructuracion misma de las modalidades participativas implicadas en
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los programas sociales, con lo que los vincul os clientelares se han revelado como fuertemente
institucionalizados.

Esto nos ha llevado a considerar las contradicciones que atraviesan y definen a estas
formas de relacién social, complejizandolas en su misma naturaleza. Esta complegjidad tiene
que ver, por un lado, con el hecho de que, a la vez que son expresion del proceso de
conversion de masas cada vez més grandes de poblacion en sobrante, pueden constituirse, al
mismo tiempo, en formas de participacion politica. Sobre esta base hemos podido discutir
aquellas concepciones que Unicamente ven en el clientelismo una fuerza que actia en la
direccion de contrarrestar cualquier posibilidad efectiva de accion politica. Asi, hemos
intentado demostrar en nuestro trabajo que clientelismo no significa pasividad frente al
sistema politico. Pero, por otra parte, a pesar de constituirse en modalidades de participacion
politica, no hay una accién enteramente colectiva y consciente en la practica clientelar que
resulte en laformacién efectiva de sujetos colectivos cuyo accionar vaya més alla de objetivos
de carécter més bien inmediato.

Por otra parte, se han revelado como significativas para €l desarrollo de este trabajo
una perspectiva antropol6gica y una mirada etnogréfica que permitieran el registro detallado
de las formas concretas en que se expresa cotidianamente el clientelismo y asi mostrar su
dindmica en toda su complgjidad. A la vez, este enfoque nos ha permitido dirigir nuestra
mirada hacia la forma en que los mismos sujetos sociaes entienden la practica clientelar y la
despliegan como parte de su accionar cotidiano, siendo que se les revela como una de las més
apropiadas (y, en ocasiones, la Unica posible) para la reproduccion socia de la propia vida.
Sin embargo, en esta aproximacion a una etnografia de larelacion clientelar, hemos procurado
evitar el ver en las percepciones de los sujetos la explicacion misma de la produccién de
relaciones clientelares, teniendo en cuenta que las mismas no se encuentran indeterminadas
sin mas, sino que las formas de la conciencia social son determinadas por la propia realidad
social. En un mismo sentido, hemos propuesto la necesidad de no ver en e clientelismo un
asunto de actitudes y valores o bien de calculo racional, ya que en ambos casos se trata de
sistemas explicativos que eluden una explicacion estructural del fendmeno clientelar.

Una cuestion que nos ha acompafiado a lo largo del desarrollo del trabajo ha sido la
referida a interés especifico que presenta el Barrio Namgom respecto de |la problemética del
clientelismo politico. En primer lugar, Namgom nos ha permitido extraer conclusiones de
caracter general acerca de las caracteristicas que adquiere esta problemética entre los sectores
sociales que viven en condiciones de precariedad estructural en nuestro pais. A lavez, nos ha

permitido arribar a conclusiones més especificas derivadas de la condicion de indigena de la
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poblacion y vinculadas a las formas particulares de rel acionamiento con la estructura estatal y
a las formas de movilizacion politica 'y de constitucion de sujetos sociales. Por otra parte,
consideramos que, € hecho de que la condicién de poblacion obrera sobrante, € lugar del
Estado en su reproduccién socia, € caracter meramente asistenciaista de las formas de
intervencion social estatal, y la constitucion de estas Ultimas en mecanismos de
clientelizacion, fueran tan abiertamente manifiestos, ha constituido a Namgom en un buen
referente empirico para una primera aproximacion ala problemética del clientelismo politico.

Pero, en tanto tal, este trabgjo degja varias lineas pendientes a desarrollar en € futuro.
Nos proponemos seguir avanzando en las formas concretas de la constitucién de redes
clientelares con €l objeto de profundizar en los variados aspectos de los procesos de
clientelizacion. En este sentido, seria interesante poder ver las diferencias especificas que
presenta la produccion de relaciones clientelares en poblaciones indigenas cuya realidad
social sea diferente a la de un barrio periurbano como Namgom. Por gemplo, en aquellas
comunidades que se encuentran asentadas en €l medio rural y en las que la organizacion de la
reproduccion social tiene esencialmente otra forma.

Por otro lado, se abre un interrogante respecto a las formas posibles de la
clientelizacion de las intervenciones sociales estatales en el marco de la nueva politica que
aparentemente se propone llevar adelante e gobierno nacional. Por cierto, e gobierno
instrumentaria un nuevo mecanismo para candizar la asistencia social por € cua se
suprimirian, parcial o totalmente, una treintena de planes sociales (entre ellos, los programas
de empleo para la emergencia ocupacional) y el sistema de asignaciones familiares que se
encuentran vigentes en la actualidad. En su lugar se fijaria un subsidio unico de 30 pesos
mensuales por hijo menor de 14 afos para los desocupados y las familias de trabajadores que
ganen menos de 1000 pesos mensuales. Todas las asignaciones serian pagadas a través del
sistema bancario, disponiendo los beneficiarios de una tarjeta de débito. EI argumento sobre
el que & gobierno funda la implementacion de un subsidio de estas caracteristicas, en tanto
gje de un nuevo plan social, sostiene la posibilidad efectiva de aumentar la eficiencia del gasto
social, a eliminarse las practicas clientelares que se constituyen en torno a las actuales
modalidades del asistencialismo oficial. Visto el papel central que juega el clientelismo en la
instrumentacion de las formas de intervencion social estatal en lugares como Namgom, surge
la pregunta de si el cambio en la asistencia oficia (por lo menos en lo que hace a su forma)
tiene efectivamente por objeto pasar de una politica clientelar a establecimiento de un
derecho social para todos 0 Si ese anuncio no es mas que una mascara para justificar la
reduccion del gasto social.
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Notas

1. Este proyecto, conducido por la Dra. Claudia Valeggia, tiene como objetivo € investigar
los efectos de la nutricion materna'y del patron de amamantamiento en la duracion del periodo
de infertilidad pos-parto. Para ello se ha recabado informacion referida a status reproductivo
y menstrual de mujeres lactantes, asi como sus datos antropométricos y de composicion
corporal. Esta informacién ha sido enriquecida con datos referidos a los patrones de
amamantamiento, a la ingesta nutricional materna, y a las actividades maternas y gasto
energético. El tipo de tareas Ilevadas a cabo en el marco de esta investigacion incluyeron una
interiorizacion acerca de los aspectos tedricos de la investigacion; € entrenamiento en la
recoleccion de muestras de orina para monitoreo del estado reproductivo de las mujeres
participantes; visitas estructuradas de dos horas de duracion a los hogares con el objeto de
registrar episodios de lactancia materna, ingesta caldricay actividades diarias de las mujeres;
realizacion de un censo pararegistrar cambios en €l estado reproductivo de todas las mujeres
de la comunidad; registro de medidas antropométricas de madres nodrizas y de sus bebés.

2. Auyero, en su libro més reciente, “La politica de los pobres’ (2001), remarca este mismo
fendbmeno. Asimismo, Moore ya habia sefialado en la década del 70 que “el nuevo «ismo»
parece estar en todas partes. Se nos dice que «da forma» a los sistemas politicos, que explica
quién logra qué en la politica, cOmo se asignan los bienes, vy, (...), qué define las auténticas
unidades politicas que subyacen alos partidos politicos y alos grupos de interés (...). (...) se
hace consistir la politica en un juego de redes patrono-cliente” (1996: 227).

3. Gellner, a hablar del patronazgo, hace referencia a sentimiento de rechazo que genera al
ofender “nuestro igualitarismo y nuestro universalismo” (1996: 9), y a ser sospechado de
relacién politicailicitaal encontrarse “a margen de la moralidad oficia” (1996: 12).

4. En el marco de esta afirmacion general sobre la existencia del patronazgo en sociedades de
todos los niveles de desarrollo socioecondmico se ha propuesto una diferenciacion en cuanto
al peso delos vinculos verticales o de patronazgo y los horizontales o de clase entre |os paises
occidentales industrializados y los paises en desarrollo. A partir de sostenerse gque “en casi
todos los sistemas sociales se puede encontrar una mezcla de redes de solidaridad de tipo
horizontal y vertical” (Sayari, 1986: 137), y de plantearse una relacion inversa entre la fuerza

de las solidaridades horizontales y el patronazgo, se afirma que “la representacion de los
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intereses en estas sociedades [las que estdn en vias de desarrollo] se canadiza
fundamentalmente a través de vinculos verticales que cortan a través de las solidaridades
horizontales’ (1986: 138). En este mismo sentido, Menéndez Carrion (1986) sefida que,
mientras que en las sociedades del centro, dada la preeminencia de mecanismos
institucionales de incorporacion universalista al sistema social y politico, la necesidad
individual del patronazgo es de indole coyuntural, en las sociedades de la periferia, donde la
precariedad socioecondmica es estructural y la naturaleza de las instituciones formales es
excluyente, dicha necesidad es asimismo estructural, tendiendo las relaciones clientelares a
permanecer como vinculo social y politico preeminente.

5. Otra serie de estudios sobre €l patronazgo en la década del 70 en tanto formainformal de la
estructura de poder (en contraposicion al sistema formal u oficial de poder que controla las
instituciones politicas de gobierno) son los realizados en México en torno a caciquismo en el
ambito rural. Las preguntas que guiaron en términos generales esas investigaciones, en las
que el caciquismo es visto como una de las formas més atrasadas de la estructura de poder,
giraban alrededor de su surgimiento como un elemento en el sistema de control politico, y de
su posterior crisis. Se intentd brindar una respuesta a dichas cuestiones a partir de entender al
caciquismo mexicano del siglo XX en tanto proceso de intermediacidn politica que requeriala
implantacion del capitalismo en un medio no capitalista (Paré, 1975).

6. La distincion entre formas tradicionales y contemporaneas o modernas de mediacion
clientelar ha sido extensamente documentada en la literatura (Silverman, 1986; Weingrod,
1986; Zuckerman, 1986; Sayari, 1986; Moore, 1986; Boissevain, 1986). Esta transiciéon es
vista como manifestandose en una serie de modificaciones de una multiplicidad de aspectos
de las relaciones clientelares: calidad de los recursos intercambiados, cantidad de patrones y
mediadores involucrados, duracion y grado de afectividad de la relacidn, entre otros. Por su
parte, Glnes-Ayata (1997) da cuenta de esta distincién entre redes de patronazgo tradicional y
relaciones clientelares modernas en una serie de aspectos que se acercan a los ya
mencionados: la base sobre la que se asienta € reconocimiento en el que se fundan las
relaciones patron-cliente; la naturaleza de la desigualdad en la relacién patrén-cliente; la
duracion, alcance e intensidad de la relacion patron-cliente; el carécter de latension entre los
niveles publico y privado en las relaciones patron-cliente.

7. Gay (1997) sefiala gque se trata de un término engafioso e inapropiado para dar cuenta de la
relacion entre las élites politicas y las masas en el Brasil contemporaneo. Se trata, asi, de
presentar méas adecuadamente la forma contemporanea, el sentido y € significado en tanto
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acto de intercambio politico entre élites y masas de un aspecto que contintia siendo esencial,
si no dominante, en lavida cotidiana en €l Brasil.

8. Esta cuestion sobre como ver larelacion entre la normatividad y 1a accién de los sujetos se
encuentra atravesada por una discusion de fondo que se expresa esqueméticamente en los
términos de accion normativa — accion racional, o bien, |6gicadel clientelismo — accion de los
sujetos. Abordaremos mas extensamente esta cuestion al momento de considerar el por qué 'y
el cdmo de la participacion de los sujetos en relaciones de tipo clientelar.

9. Siguiendo a Escobar (1997), en este andlisis se entiende a la participacion politica en
relacién a concepto de ciudadania democratica, el cual se refiere alaigualdad de derechos 'y
obligaciones de los miembros de una comunidad politica. En las sociedades capitalistas
democréticas, la ciudadania incluye la extensién de los derechos civiles, politicosy sociales a
todos los miembros de la comunidad politica del Estado-nacién.

10. Roniger es uno de los que se refiere a la controversia que genera e patronazgo como
consecuencia del caracter oculto y a-legal que se le atribuye, asi como por su identificacion
indiscriminada con la corrupcion. En este sentido, sefiala que, o bien esignorado, o bien se lo
disfraza como amistad, siendo asi mas aceptable en términos de la postulada igualdad
moderna. Ante esta situacion afirma que “en vista de la persistencia del patronazgo en las
democracias modernas, seria de interés publico que lo reconozcamos, demandando que sea
gjercido visiblemente” (1997 116). Por su parte, Lazzari sefiala la necesidad de “abrir los
sentidos de lo jerérquico-clientelistico (y por o tanto suspender €l juicio de inmoralidad que
sobre é pesa) pues consideramos que €l generalizado prejuicio anti-clientelistico y anti-
personalista suele manifestar la presencia de una ideologia igualitarista e individualista. Asi,
muchos autores, asumiendo como propios |os patrones de autol egitimacion de |os procesos de
representacion de intereses politicos en democracias, caracterizan a clientelismo como
distinto de las formas propiamente «politicas» de representacién y participacion. Pero s
entendemos tal patron de legitimacion democratico como un efecto de la determinacion de
«éreas de homogeneidad socia» en la inmediata constitucion del proceso de division social
del trabajo, debemos admitir entonces que lo jerarquico, aunque escotomizado y suplantado
por lo igualitario, es congtitutivo de las condiciones de produccion de la legitimidad
democrética’ (1993: 21).

11. Algunos de los términos analiticos en los que Auyero propone mirar las relaciones
clientelares nos remiten inevitablemente a la perspectiva tedrica-metodol 6gica desarrollada
por Bourdieu. Este autor hace referencia de manera explicita a la necesidad de superar la

(falsa) dicotomia planteada en las ciencias sociales entre objetivismo y subjetivismo. En este
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sentido, sostiene que tanto uno como €l otro constituyen dos maneras de abordar y conocer la
realidad social, igualmente parciales y, por tanto, complementarias. mientras que el modo de
pensamiento objetivista rescata |l as rel aciones objetivas que condicionan las practicas, e modo
de pensamiento subjetivista da cuenta del sentido vivido de las précticas, las percepciones y
representaciones de los agentes (Gutiérrez, 1997). Siempre segun este autor, “dado que las
estructuras sociales existen dos veces, que lo social esta conformado por relaciones objetivas,
pero que también los individuos tienen un conocimiento practico de esas relaciones —una
manera de percibirlas, de sentirlas, de vivirlas-, e invierten ese conocimiento practico en sus
actividades ordinarias, se impone a sociologo una doble lectura de su objeto de estudio”
(1997: 19). La sociologia deberia entonces detenerse simultaneamente en la construccion del
sistema de las relaciones objetivas, exteriores, necesarias, independientes de las voluntades
individuales y alln inconscientes (en el sentido de que no son objeto de lasimple reflexién) en
el que los agentes se hallan insertos (estructuras sociales externas), y en la construccion del
sistema de las disposiciones incorporadas por los agentes a lo largo de su trayectoria social
mediante las que dotan de significacion a la experiencia (estructuras sociales internalizadas)
(Bourdieu y Wacquant, 1995). En definitiva, las perspectivas objetivista y subjetivista
representarian dos momentos del andlisis de la realidad socia, primando l6gicamente el
primero de ellos sobre e segundo, ya que las estructuras objetivas externas serian el
fundamento de las representaciones y practicas de |os agentes.

12. Sin embargo, al pensar en como la desigualdad se inscribe en e espacio urbano,
deberiamos tratar de trascender la met&fora de la “ciudad dua” y, por lo tanto, fragmentada,
adoptada por la sociologia de las décadas del 80 y 90 para describir los efectos de la
polarizacion econdmica en la geografia y ecologia urbanas, debido a sus limitaciones
conceptuales y empiricas (Auyero, 2001). En este sentido, Wacquant sostiene que la
separacion es sOlo aparente, ya que se trata de una distincion de “mundos vividos' —
experiencias y relaciones concretas de los residentes en los distintos espacios-, no de
“sistemas’, por lo que existen “lazos subyacentes que los anclan con firmeza a conjunto
metropolitano, si bien en lamodalidad de exclusién” (2001: 39). Por otra parte, el gue se trate
de sectores de poblacion excluidos no quiere decir que existan “a margen” de la sociedad,
términos correspondientes a la concepcion tradicional de la marginadidad y a las
conceptualizaciones dualistas de la pobreza. Es asi como, a hablar de excluidos sociales, no
estamos hablando de un grupo separado y amputado del resto de la sociedad, es decir, externo
alamisma. Por € contrario, son parte del “sistema’, forman parte de la estructura econémica
de la sociedad capitalista.
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13. Como dijimos anteriormente, profundizaremos en mayor medida en la dinamicay en las
determinaciones histéricas de |os procesos migratorios internos rurales-urbanos en €l capitulo
siguiente.

14. Al momento de iniciarse la investigacion éstas eran las Unicas estadisticas desagregadas
disponibles sobre la poblacion de Namgom. Actuamente se cuenta con la informacion
cuantitativa producida por e SIPAGS-SISFAM, cuyos resultados no arrojan diferencias
significativas respecto de las conclusiones alas que aqui |legamos.

15. El indice de dependencia expresa el niUmero de inactivos a los que potencialmente deben
sostener econdmicamente los individuos en edad activa.

16. La comparacion con la situacion de empleo en la totalidad de la provincia de Formosa no
resulta factible debido a que los criterios sobre los que se basa la medicién de los indicadores
ocupacionales a nivel provincia no se corresponden con aquellos utilizados a nivel de la
ciudad de Formosa ni con los empleados a nivel del Barrio Namgom. En efecto, |as tasas de
actividad y de desocupacion correspondientes a la provincia, registradas solo en oportunidad
de readlizarse los censos nacional es de poblacion, son definidas en base a criterios que resultan
ser més laxos que los utilizados en la EPH para realizar la medicion a nivel de los
aglomerados urbanos y que los empleados en el censo del barrio de 1996. En consecuencia, la
tasa de actividad del censo es significativamente més alta que la de la EPH y la del censo
SDS-UNICEF, mientras que la de desocupacién guarda unarelacion inversa.

17. A tituloilustrativo, y teniendo en cuenta |as salvedades realizadas anteriormente en cuanto
a la validez de utilizar los indicadores ocupacionales provinciales como términos en una
comparacion con el Barrio Namgom, segun € Censo de 1991, la tasa de actividad provincial
eradel 59,3%, y la de desocupacion del 3,3% (INDEC, 1998).

18. Seguimos a Bourdieu en su proposicion de entender las précticas sociales a partir del
concepto de estrategia en tanto “sentido préctico”. Desde esta perspectiva, las practicas de los
sujetos deben ser vistas como lineas de accion orientadas a ciertos objetivos pero que no
presuponen una intencion raciona orientada a fines explicitos. De este modo, busca tomar
distancia de aguellas argumentaciones que se centran en la eleccién raciona de los sujetos
para explicar las practicas sociales, ya que, en esas argumentaciones, “el actor social estaria
concebido como un agente sin historia, a la vez indeterminado e intercambiable, que da
respuestas racionales, y que piensa su practica de manera logicay reflexiva, como lo hace €l

investigador que laobserva’ (Gutiérrez, 1997: 26).
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19. Al tomar a barrio como unidad analitica no debemos dejar de considerar su
heterogeneidad interna (diversidad de condiciones de empleo, de niveles y condiciones de
ingreso), la cual, sin embargo, es minima en |os aspectos mencionados.

20. Profundizaremos en qué entendemos por poblacién obrera sobrante para el capital en el
capitulo siguiente a través del andlisis del proceso historico que ha tenido como resultado la
determinacién de la poblacion de Namgom como parte de ella. Podemos adelantar que, la
condicion de sobrante de la generalidad de los habitantes de Namgom, incluye a quienes,
formando parte de la poblacion econémicamente activa, se encuentran desocupados o bien
trabajan solamente a medias, es decir, poseen una base de trabajo muy irregular (Marx, 1983).
21. Utilizamos |la categoria de poblacion obrera sobrante en el sentido que le otorga Marx en
“El Capital” (1983), haciendo referencia a la porciéon de la poblacién trabagjadora que es
expulsada del proceso de la produccién como parte de la dindmica de la acumulacion
capitalista. Como veremos en este capitulo, en el caso especifico de la poblacion de Namgom,
estamos hablando de una superpoblacion obrera que pasa, en un primer momento, a la
condicion de sobrante latente (en cuanto, habiendo sido expulsada de la produccion agraria
por la incorporaciéon de la maguinaria, permanece todavia en el medio rural) para, luego,
convertirse en sobrante estancada (en tanto, habiendo ya migrado a los centros urbanos, solo
puede vender su fuerza de trabajo de manera precaria, circunstancial y normalmente por
debgjo de su vaor, asistiendo asi a deterioro progresivo en las condiciones de su
reproduccion). Incluso, en este proceso, gran parte de los habitantes de Namgom llegan a
consolidarse en su condicion de poblacion sobrante, encontrdndose con que ya ni siquiera
pueden vender su fuerza de trabajo de manera precaria, viéndose despojados asi de toda
posibilidad de entrar en actividad por si mismos. Estas distintas modalidades en que existe la
superpoblacion relativa muestran €l caracter progresivamente més precario en que la
poblacion de Namgom conserva su condicién de activa, llegando en muchos casos a quedar
excluida absolutamente de la actividad economica.

22. El Gran Chaco, en tanto espacio regional particular sobre € que se ha desplegado la
expansion de relaciones capitalistas de produccion, se extiende, de norte a sur, desde los
ultimos desprendimientos del macizo central brasilefio y de las sierras de San José y San
Carlos, en € sudeste de Bolivia, hasta el rio Salado y €l pie de las sierras de Cordoba en
Argentina; y de oeste a este, desde las Ultimas estribaciones subandinas de Argentina y
Bolivia hasta los rios Parana 'y Paraguay. Esta region puede dividirse en tres zonas. € Chaco
Boreal (a norte del rio Pilcomayo), el Chaco Central (entre el rio Pilcomayo y €l Bermegjo), y
el Chaco Austral (al sur del rio Bermgjo hasta €l rio Salado). Comprende, desde €l punto de
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vista geopolitico, las actuales provincias de Formosa, Chaco, noreste de Salta, norte de Santa
Fe, y este de Santiago del Estero (Gordillo, 1992).

23. Dentro del capitalismo, solo es productivo € obrero que produce plusvalia para €l
capitalista o que trabaja para hacer rentable al capital, para su autovalorizacion, ya que la
produccion capitalista consiste esencialmente en la produccion de plusvalia. Asi, €l obrero se
ha convertido en instrumento directo de valorizacién del capital.

24. Por razones que explicitamos al comienzo del presente capitulo, consideramos
principalmente la forma que ha adoptado dicho proceso para la produccién algodonera. Sin
embargo, las restantes economias regionales han atravesado una situacion similar de
reconversion y crisis, con lo que la cantidad de indigenas que actualmente participan de
manera estacional en las mismas es comparativamente mucho menor.

25. Algunos de los términos en los que se produjo la reduccion del gasto del sector publico
fueron: la reduccion del presupuesto disponible para los sectores sociales a través de recortes
en gastos de inversion y de operacion; e guste de las remuneraciones del empleo publico y
de esquemas de despido, retiro y/o jubilacién forzosa de empleados publicos; €l control de
transferencias a municipios y provincias, la descentralizacion desfinanciada de servicios
atamente deteriorados hacia los Estados locales (provincias y municipios); la privatizacion
total o parcial de diversos servicios; la capitalizacion de la deuda publica; la “utilizacion” de
organismos no gubernamentalesy lafamilia (Grassi, Hintze y Neufeld, 1994).

26. El Estado sdlo puede ser entendido sobre la base de una teoria materialista-histérica cuyo
desarrollo parta de analizar larelacion entre el Estado capitalistay la forma de produccion en
las sociedades capitalistas. Esto quiere decir que la forma del Estado tiene sus raices en las
condiciones materiales de vida, en las condiciones sociales bajo las que los individuos
producen y entran en relaciones unos con otros. Asi, € punto de partida para €l andlisis del
Estado burgués en tanto forma politica debe ser el examen de la “anatomia de la sociedad
burguesa’.

Por otra parte, en los debates dentro del materialismo historico acerca de la naturaleza del
Estado, suele plantearse una dicotomia. Mientras que algunos analisis prestan poca 0 ninguna
atencién a la especificidad de lo politico y asumen que las acciones del Estado fluyen mas o
menos directamente de los requerimientos del capital, otros andlisis insisten en la “relativa
autonomia’ de lo politico, negando la necesidad de prestar atencion a las condiciones de
acumulacion del capital. Mientras que los primeros suelen ser acusados de “reduccionismo” o
“determinismo econémico”, la tendencia seguida por los segundos suele ser denominada

como “politicista’. Siguiendo a Holloway y Picciotto (1977), ambos polos de esta dicotomia
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(las instancias de o econdmico y o politico) tienen en comun una inadecuada teorizacion de
la relacién entre 1o econdmico y o politico como formas discretas de las relaciones sociales
capitalistas. Se plantea asi la necesidad de romper con esta dicotomia a través de desarrollar
una adecuada teoria de esa relacion, una teoria que encuentre tanto la especificidad de lo
politico y del desarrollo de las formas politicas en el analisis de la produccion capitalista. De
esta forma, en una teoria materialista del Estado, en la que lo econdbmico y lo politico son
ambas formas de las relaciones sociales, formas asumidas por la relacion capitalista, €l
desarrollo de la esfera politica no debe ser visto como un mero reflgjo de la base econdmica,
sino que debe ser entendido en términos del desarrollo de la relacion capitalista, o sea de la
explotacion de clase en la produccion capitalista. El Estado entendido como la forma politica
“derivada’ de la naturaleza de las relaciones capitalistas de produccion constituye asi un
primer paso para la construccién de una teoria materialista del Estado capitalista moderno y
su desarrollo.

27. En e caso de la poblacion indigena, podemos mencionar a modo de gemplo la
instrumentacion durante el gobierno militar de Ongania de los “Programas Integrales de
Desarrollo Comunitario Aborigen” tendientes a promover el desarrollo social de las
comunidades indigenas en las areas marginales y lograr la integracion del aborigen como un
ciudadano mas con todos sus derechos y garantias (Bartolome, 1985).

28. Atender a régimen politico-administrativo en sus distintos niveles (nacional, provincial,
municipal) resulta de la realizacion de un recorte, de una construccion socia realizada en el
tiempo y e espacio producto de multiples determinaciones. Los &mbitos asi definidos
constituyen territorios legalmente recortados e inclusivos (el nacional del provincial, y el
provincial del municipal), los cuales se corresponden con una determinada constituciéon de
relaciones socioecondémicas y politicas, y con un grado determinado de centralizacion del
poder politico. Asi, mientras que e nacional constituye el aparato gubernamental que
corresponde a ambito de mayor centralizacion de la organizacion estatal, e municipal
corresponde a ambito méas descentralizado de esa organizacion, a méas directamente
vinculado con la vida cotidiana de la poblacién que comprende. Sin embargo, la posibilidad
de definir estos diferentes espacios a partir de los criterios considerados debe tomarse en
términos relativos, ya que, en definitiva, son producto de multiples determinaciones y no se
sostienen ni agotan dentro de sus limites territoriales ni de sus confines institucional es propios
(Woods, 1998).

29. Siguiendo a O’ Donnell, la modalidad tipica de la apariencia del Estado capitalista es su

reificacion o cosificacion en una multiplicidad de instituciones. EI mosaico de las
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instituciones estatales constituye entonces la parte concretamente objetivada del Estado. Por
otra parte, € Estado, objetivado en instituciones, garantiza y organiza la reproduccién de la
sociedad qua capitalista, siendo un aspecto co-constitutivo de la misma. Es decir, que “esas
instituciones actlian concretamente el sesgo sistemético hacia la garantiay reproduccion de su
sociedad qua capitalista que ya esta impreso en el Estado del que son objetivacion” (1984:
220). Lo acttan fundamentalmente en dos ocasiones. Una, en tanto administracion burocrética
gue cumple tareas rutinizadas de organizacion general de la sociedad. Otra, como respuesta a
situaciones percibidas como “crisis’ de la sociedad qua capitalista, ya sea que aparezcan
politicamente como rupturas del “orden” o econdmicamente como obstaculos interpuestos a
la acumulacion del capital. En este dltimo sentido, “la expansion y diferenciacion de las
instituciones estatales (...) son intentos de asignar (...) recursos escasos a la gran cantidad de
cuestiones que va planteando el contradictorio desarrollo de la sociedad” (1984: 222).

30. El integracionismo y el paternalismo se revelan como dos aspectos centrales de las
politicas estatales instrumentadas historicamente hacia las poblaciones indigenas. La
integracion de estos pueblos a la sociedad nacional era pensada desde una concepcion
paternalista de la relacion de los indigenas con el Estado. Esta perspectiva se expresaba bajo
distintas formas concretas: su no consideracion como ciudadanos con plenos derechos
politicos tal como los restantes habitantes nativos de la republica (por 1o menos hasta el
momento de la provincializacion de los territorios nacionales), su condicion juridica de
menores de edad hasta mediados del siglo XX, la consecuente promocion de una accion
tutelar en respuesta a la necesidad de organizarlos en base a un régimen de vida material y
moral que procurara su incorporacion ala“vidacivilizada”. Estas modalidades integracionista
y paternalista del accionar estatal se mantuvieron hasta bien entrado el siglo pasado. En
términos generales, las politicas indigenistas oficiales que se desarrollaron hasta la primera
mitad de la década del 60, “a margen de los matices particulares que cada gobierno intentd
conferir a esta politica, arasgos generales todas tendieron arepetir el modelo integracionistay
aculturador propuesto por € indigenismo oficial mexicano, haciendo mayor énfasis, de
acuerdo a los lineamientos de su proyecto econémico y de los intereses sociales a los que
respondian, en el problema de los derechos laborales y de la mano de obra asalariada
indigena, o0 en el problema de la entrega de tierras y en la consolidacion de un campesinado
aborigen, sin prestar mayor atencion a las reivindicaciones especificamente étnicas’ (Serbin,
1981: 415-416). En este sentido, Martinez Sarasola sefiala que “¢el indigenismo nunca dej6 de

ser paternalista, considerando finalmente a indio como perteneciente a un sector que —
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imposibilitado de desarrollarse por si mismo- deberia incorporarse como furgén de cola a la
historia de la sociedad que lo domina’ (1992: 476).

31. La gravitacion global que ha adquirido el empleo publico entre los habitantes del Barrio
Namgom puede ser apreciada en mayor grado en el capitulo 1.

32. El proceso de incipiente diferenciacion involucra principamente a los empleados con
cierta calificacion, quienes se ven involucrados en una dinamica econdémica distinta a la del
resto de las unidades domeésticas. Esto se manifiesta en un virtua abandono de las
tradicional es actividades de subsistencia (caza, pesca, recoleccion) y de la participacién en las
migraciones laborales, poseyendo aln cierta gravitacion la produccion y venta de artesanias.
De esta forma, la dindmica reproductiva de las unidades domésticas con empleo estatal
calificado gira casi por completo en torno a ese empleo publico. Sin embargo, esta dinamica
econdmicay este nivel de vida diferenciados no han significado aln la consolidacion de una
diferenciacion social en sentido estricto (Gordillo, 1994).

33. Resulta conveniente realizar algunas precisiones acerca de los diversos programas de
empleo para la emergencia ocupacional ya que constituyen €l ge en torno a cua gira el
andlisis de la constitucion de redes clientelares realizado en e capitulo siguiente. Tanto el
Programa Trabgar (1996-2001) como el Programa de Emergencia Laboral —P.E.L.- (2000-
2001) y el Programa Crear Trabajo (2000-2001) tienen por objeto combatir el desempleo. En
consecuencia, estan dirigidos a trabajadores desocupados, personas de bajos recursos y escasa
calificacion laboral, preferentemente jefes/as de hogar, que no estuvieran percibiendo
prestaciones previsionales o por seguro de desempleo ni estuvieran participando en algin otro
programa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia de la Nacion. En todos los casos, el
Ministerio financia una ayuda econdémica no remunerativa de entre 150 y 200 pesos
mensual es para personas que trabajen con dedicacion parcial o completa en proyectos de entre
tres y seis meses de duracion. Esos proyectos deben tener por finalidad satisfacer necesidades
socialmente relevantes por medio de la construccién y ampliacion de obras de infraestructura
social comunitaria (en el caso del Programa Trabajar y del P.E.L.), y por medio del desarrollo
de infraestructura de produccioén o econémica a través de la creacién y/o mantenimiento de
puestos de trabajo estables en el marco de microemprendimientos familiaresy comunitarios o
micro y pequefias empresas dentro de distintas actividades (en el caso del Programa Crear
Trabajo). La modalidad de gecucion consiste en todos |os casos en convocar a organismos
publicos nacionales, provinciales, municipales u ONGs sin fines de lucro (e incluso a los
mismos futuros beneficiarios con el aval de algun organismo publico u ONG en el caso del

Programa Crear Trabajo) a la presentacion de proyectos ante la Gerencia de Empleo y
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Capacitacion Laboral de Formosa, encargada de la gecucion de los programas a nivel
provincia. La estructura financiera de los tres programes de empleo se compone con fondos
del gobierno nacional para cubrir las remuneraciones, y €l aporte en materiales, maguinarias,
herramientas y la mano de obra calificada necesaria para la concrecion de las obras que
pudiera realizar cualquiera de los organismos ya mencionados que se constituyen en
contrapartes de los planes. Si bien la preseleccion de los beneficiarios corre por cuenta de la
institucion patrocinante de los proyectos, la seleccidn definitivay el armado de las cuadrillas
de trabajo previstas en la estructura de los planes es realizado por la unidad de gecucion
provincial.

Algunos de los proyectos aprobados y gecutados en e marco del Programa Trabajar son:
Saneamiento Basico Integral del Barrio Namgom (1997), Construccion de nicleos himedos
(1997), Construccion de la Plaza Namgom (1998), Desaglie pluvia Barrio Namgom (1999),
Refaccion de viviendas afectadas por la emergencia hidrica (1998 y 1999), Terminacion de
veinte viviendas (1999). Los organismos responsables gecutores de los proyectos han sido
alternativamente la Municipalidad de la ciudad de Formosa, € Ministerio de Desarrollo
Humano de la provincia, € Servicio Provincia de Agua Potable, el ICA, la Subsecretaria de
Obras y Servicios Publicos de la provincia, UNICEF. En cuanto a los proyectos enmarcados
en el Programa Crear Trabao, podemos mencionar la instalacion de ladrillerias y la
produccion de artesanias. Las contrapartes han sido, en el primer caso, la Municipalidad de la
ciudad de Formosa, y en el segundo, diversas asociaciones vecinales.

34. En este sentido, acordando con Grassi, Hintze y Neufeld (1994), se puede decir que
muchas de estas practicas hoy promocionadas son las mismas que “el desarrollo comunitario”
del modelo populista-desarrollista combatia por “obstaculizar € cambio”, siendo que la
integracion a la sociedad moderna requeria de estrategias de “promocion comunitaria’ que
apuntaran a desarrollar hébitos de trabajo y de vida “modernos’, a fin de generar individuos
aptos paraincorporarse a mercado laboral.

35. El PROMIN constituye un programa social del Ministerio de Salud y Accién Social de la
Nacion dirigido a nifios menores de seis afios y mujeres en edad fértil en areas de alta
concentracion de NBI. Tiene por objeto reducir la morbi-mortalidad materno infantil, mejorar
la eficacia y eficiencia de los programas de comedores escolares, y promover € desarrollo
psicosocial de los nifios de dos a cinco afios. El gasto se destina a la ampliacion, refaccion,
equipamiento (a través de la provision de medicamentos y aimentos) y otorgamiento de
asistencia técnica y capacitacion en centros de salud, comedores infantiles, centros de

desarrollo infantil, guarderias y jardines de infantes ya existentes.
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36. El PRANI constituye un programa de asistencia social creado en 1996 por €l Ministerio de
Desarrollo Socia y Medio Ambiente de la Nacién. Tiene como objetivos € mejorar las
condiciones de viday el acceso a una aimentacion adecuada de nifios de dos a cinco afios
provenientes de hogares NBI, a través del aporte complementario de aimentos y de
infraestructura, equipamiento, asistencia técnica y capacitacion en comedores infantiles y
escolares. En la actualidad, el PRANI se ha fusionado a los Programas ASOMA (atencion de
personas adultas mayores de 60 afios con NBI y sin cobertura social através de la entrega de
cagjas alimentarias y medicamentos) y PROHUERTA, dando lugar a Programa UNIDOS. Los
objetivos del programa se mantienen invariables. “realizar un aporte a las necesidades
alimentarias del hogar, fomentando mecanismos de asistenciay promocion que privilegien el
ambito familiar y € fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad y brindando
alternativas productivas para el fortalecimiento de la seguridad alimentaria familiar”. Para
ello, el programa brinda apoyo alimentario directo a través de la provision de cgas de
alimentos y de la transferencia de dinero a grupos solidarios para la compra comunitaria y
autoproduccion de alimentos. La poblacion beneficiaria estd constituida por personas de 60
anos y mas, nifios de dos a cinco afios, hogares cuyos miembros estén todos en edad inactiva
0 cuya tasa de dependencia sea mayor a tres, y grupos solidarios multifamiliares en situacion
de alto riesgo social.

37. Este programa nacional tiene por objeto elevar el bienestar de los mayores de 70 afos
afiliados a PAMI que se encuentren en situacién de pobreza extrema basicamente a partir de
la prestacion de asistencia alimentaria

38. El Programa Servicios Comunitarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia de la
Nacion (actualmente incluido en € P.E.L.) tiene como objetivo brindar ocupacion transitoria
a trabgjadores/as mediante |a realizacién de proyectos de servicios sociales a la comunidad,
orientados a mejorar la calidad de vida da la poblacién. Los beneficiarios son desocupados/as,
preferentemente jefes/as de hogar, a los que se les otorga una ayuda econdémica mensual no
remunerativa de hasta $ 160 en un periodo comprendido entre los tresy |os seis meses.

39. En torno a esta Ultima cuestion versa el capitulo V.

40. Resulta de interés sefialar con respecto ala efectivizacion de la“ ayuda” gubernamental la
creencia generalizada de que, en € “ tiempo militar” , “ la dictadura sinti6 la necesidad de los
aborigenes’, habia “un mayor interés del gobierno por conocer la situacion del pueblo
aborigen y apoyarlo” , habia“ mas importancia y mas respeto” por ese pueblo, “ le ensefiaron
a que trabajen”, lo cual redundaba en la existencia de “mas unidad, mas paz, mas

tranquilidad entre los aborigenes’. La*“ ayuda” o el “ apoyo” del gobierno militar consistian
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basicamente en la entrega de herramientas de trabajo, animales de labranza y semillas, en la
distribucion de diversas mercaderias, y en €l otorgamiento de fuentes de trabgjo.

41. Con respecto a la capacidad del Estado de proporcionar un resguardo parcia contra la
sobreexplotacion, a través de la apertura de alternativas econdémicas, encierra en su interior
una paradoja. Estos resguardos, a la vez que son, en Ultima instancia, funcionales a capital
global a permitirle gercer sisteméticamente modalidades extensivas de extraccion de
excedentes sin que ello desgaste necesariamente su capacidad de reproduccion social, se
constituyen en una base desde la cua articular estrategias (de caracter individual,
fragmentario y no explicitamente politico) que busguen limitar esa sobreexplotacion a
constituirse en un respaldo que permite asegurar parte de la reproduccion (Gordillo, 1995).

42. Desde el comienzo mismo del proceso de constitucion de la Argentina como Estado-
nacion (correspondiente a un determinado desarrollo de las relaciones capitaistas de
produccion y a su expansion a nivel regional), el Estado se ha revelado como una institucion
mediadora cuyo accionar ha moldeado, en una u otra forma, la configuracion socioeconémica
de los grupos indigenas. En efecto, las particulares modalidades de intervencion del aparato
politico estatal en relacion con las condiciones materiales generales de produccion y
reproduccion social de la poblacion indigena lo han erigido histéricamente en un factor
mediador que, actuando en el sentido de reproducir la fuerza de trabgjo indigena en funcion
de una determinada necesidad del capital, ha influido, en Ultima instancia, en la particular
configuracion del proceso de subordinacion de la poblacion indigena a capital (Gordillo,
1995). Una de las formas en que e Estado ha actuado como agente “externo” a las propias
préacticas econdmicas de la poblacién indigena, incidiendo en la modalidad particular en que
aquélla produce y reproduce su propia vida, ha sido la implementacién de diversos
mecanismos coactivos vinculados a reclutamiento y a la conformacion de una fuerza de
trabajo indigena expropiada de sus condiciones materiales de existenciay disciplinada que se
constituyera en una reserva de mano de obra barata funcional ala dindmica de la acumulacion
del capital. El confinamiento y asentamiento de esta poblacion en espacios apartados en cierta
forma del conjunto de la sociedad (las reducciones) significaba la reproduccién de un modelo
de ordenamiento y control tutelar sobre las condiciones de existencia de las poblaciones
indigenas.

43. Efectivamente, la capacidad del Estado de aparecer como una instancia autbnoma y
neutral, més all4 de cualquier forma de dominacion de clase, actuando en nombre del interés
general de la sociedad (y no del capital), remite Unicamente a una cuestion de legitimidad. De

acuerdo con O’ Donnell, el Estado se constituye en garante de las relaciones capitalistas de
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produccion de las que emana a través de operar en pos de la reproduccion de esa relacion
social. El hecho de que las ingtituciones estatales respalden la continua reposicion de
capitalistas y asalariados como clase dominante y subordinada respectivamente “entrafia que
el Estado es expresiéon de un interés mas general y abstracto que €l de los sujetos sociaes de
cuya relacion emana. Pero ese interés no es neutral o igualitario; es € de la reproduccion de
una relacion social que articula desigual y contradictoriamente a la sociedad” (1984: 207).
Pero, en la apariencia que adopta €l Estado ante la conciencia ordinaria, aguél “no emerge
como una generalidad sistemati camente sesgada hacia una relacion de dominacién, sino como
una generalidad indiferenciada e imparcial” (1984: 229). Esta creencia, y la de que no hay
intereses sisteméti camente negados por |as instituciones estatal es, siendo todos |os ciudadanos
de la nacion objeto de una igualdad abstracta, resultan fundamentales para la legitimizacion
de las mismas.

44. A continuacion abordamos una de las cuestiones desarrolladas en € capitulo | referida a
los fundamentos de la emergenciay persistencia del clientelismo en tanto forma politica. Nos
concentramos en los procesos macrosociales y los fendmenos de orden coyuntural que
establecen las condiciones de posibilidad para € surgimiento del clientelismo. Més adel ante,
nos centraremos en |os procesos microsociales vinculados al modo de funcionamiento de
redes de relaciones clientelares particul ares.

45. A titulo ilustrativo, Grassi, Neufeld y Campanini (1996) sefialan que muchas veces los
programas sociales requieren estructuras “ad hoc” que se superponen o marchan paralelas a
aparato burocratico estatal.

46. Hablar de |as relaciones sociales clientelares en términos de “redes’ remite a perspectivas
sostenidas por diversos autores. Asi, Wolf (1980) sostiene que las relaciones patron-cliente
tienden a adoptar la forma de coaliciones centradas en el individuo. En un sentido en cierto
modo similar, Mayer (1980) sostiene la posibilidad de analizar las relaciones clientelares a
partir de la nocion de cuasi-grupo, la cua hace referencia a un conjunto de personas en
interaccion, con un cierto grado de organizacion, aunque sin llegar a ser grupos. Estos cuasi-
grupos se centran en torno a un ego en la medida en que su misma existencia depende de una
persona concreta como foco organizador central. Las acciones de un miembro sdlo son
importantes en cuanto son interacciones entre € y €l ego o € intermediario del ego. Las
interacciones de este tipo de cuasi-grupo se dan en un conjunto de accién, €l cual, asu vez, se
halla inmerso en redes. Estas Ultimas son definidas como campos sociales compuestos por
relaciones entre personas, es decir, como matrices de vinculos sociales contenidas en ambitos

sociaes.
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47. Gay (1997) concibe a lo que en apariencia se trata de una negociacion pluralista sobre los
derechos ciudadanos (por g emplo, los programas de asistencia gubernamental) como una de
las formas de lo que denomina clientelismo “fino” o clientelismo institucional. Esta categoria
puede resultar de utilidad en la descripcion de las estrategias politicas desarrolladas por la
poblacion de Namgom.

48. A pesar de que tomaremos como gje del andlisis alos mencionados programas de empleo
para la emergencia ocupacional, no debemos perder de vista que en las relaciones de
mediacion clientelar que se establecen entre la poblacion de Namgom y los diferentes agentes
e instituciones estatales presentes en el barrio intervienen una diversidad de otros recursos
publicos. Entre ellos, el acceso a algun puesto burocrético o nombramiento administrativo en
el sector publico, y cada vez mas, la obtencion de los recursos distribuidos en €l marco de la
generalidad de los programas de asi stencia mencionados en el capitulo anterior (jubilacionesy
pensiones, alimentos, medicamentos, etc.). Asimismo, puede encontrarse involucrada la
disposicion de los funcionarios del aparato estatal a ayudar econdémicamente (por gemplo,
parala concrecion de estudios, 0 en caso de enfermedad o accidente), a subvencionar obras de
caridad o € sostenimiento de los servicios publicos del barrio (escuelas, centro de salud,
centro comunitario), a promover los intereses de la comunidad (consiguiendo obras y
servicios, favores administrativos, materiales de construccion, asistencia técnica). En
definitiva, se revela la primacia de relaciones patron-cliente como el criterio para lograr
acceder alos recursos publicos, como la estrategia de acceso a bienes fundamental es.

49. La condicion de cliente se revela como compleja en un doble sentido. En primer lugar, no
se la debe identificar Unicamente con un status social bajo, con la precariedad econémica o
con lafalta de poder politico (a pesar de que en este caso esto sea significativamente asi). Por
otro lado, generalmente, el cliente no consiste en un sujeto individual sino que constituye una
yuxtaposicion de grupos (unidades domesticas). En este sentido, es importante ver la empresa
de cooptacion politica clientelistica que el jefe de familiarealiza al interior de esa unidad.

50. Segun la ya clasica definicion de Wolf, los intermediarios o brokers son caracterizados
como aquellos que “hacen guardia sobre las articulaciones criticas de las relaciones que
conectan e contexto (inmediato) local a contexto mas amplio. Su funcién bésica es la de
vincular aindividuos de orientacion local que quieren estabilizar o mejorar sus condiciones de
vida pero que carecen de seguridad econdémica y conexiones politicas, con individuos de
orientacién nacional, que operan preeminentemente en e marco de patrones culturales
complejos, estandarizados en forma de instituciones nacionales, pero cuyo éxito en estas

operaciones depende del tamafio y fuerza de (su grupo de) adherentes personales’ (citado en
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Menéndez Carridn, 1986: 99). La focalizacion operada por gran parte de la literatura sobre
clientelismo politico en la diada patron-cliente ha resultado en la poca importancia dada al
papel de los mediadores en la produccién y reproduccion de las relaciones clientelares. Esto
resulta, de acuerdo con Gilsenan (1986), en una vision fragmentada del clientelismo, el cual
se constituye en un sistema caracterizado por elementos atomizados entre los cuales hay
huecos. Ciertamente, “una excesiva preocupacion por las “diadas’ entre patrén y clientes
obstaculiza €l rol central que juegan los “mediadores’, e trafico de influencias que estos
gjercitan con aguellos que controlan los bienes y servicios, y su posicion vis-a-vis los
clientes” (Auyero, 1996: 48-49). Sin embargo, esta cuestion ha sido desarrollada en trabajos
mas recientes, sobre todo en aquellos Ilevados a cabo en ambitos urbanos.

51. En efecto, cabe preguntarse si existen ciertas oportunidades de movilidad social paralos
“ dirigentes politicos’ barriales, teniendo en cuenta, entre otras cosas, que €l Estado los creay
los destruye mediante el reparto temporal de cargos politicos.

52. En la alineacion con un determinado partido politico referida es importante la relacion que
los punteros barriales establecen con |os denominados “ punteros politicos’, es decir, con “1os
dirigentes politicos grandes, los que aspiran cargos, colegas dirigentes del centro que estan
un poco mas arriba que nosotros’ . Estos trabajan para ese determinado patrén politico local,
teniendo lazos mas fuertes con € mismo, y moviéndose asi entre este Ultimo y los punteros
barriales. A la vez, estos “punteros politicos’ suelen ser, en mayor grado que los punteros
barriales, empleados del Estado.

53. En €l plano concreto de las interacciones consideradas, es importante tener en cuenta las
representaciones acerca de la poblacion de Namgom que se construyen y circulan entre los
agentes de instituciones y programas de asistencia locales. Cabe mencionar, en este sentido,
gue en las concepciones dominantes entre los técnicos gubernamentales de caracter
intermedio persisten visos paternalista-populistas, los cuales se evidencian en la concepcion
del indigena como un “menor de edad” al que se debe llevar de la mano. Los técnicos definen
esta actitud como un “ acompafiamiento” al indigena en sus demandas y proyectos. Por otro
lado, debemos tener presente asimismo la personalizacion de | as relaciones cotidianas entre €l
persona institucional que cumple funciones de mediacion y los punteros barriales. El hecho
de que las relaciones se planteen en términos personales (de influencia, apoyo, afectividad,
discriminacion, clientelismo) antes que ingtitucionales es evidente para e personal
institucional entrevistado y se expresa en las siguientes palabras: “los aborigenes son mis

amigos, siempre recurren a mi, me buscan directamente a mi. Son mis clientes’ .
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54. Debemos hacer referencia assmismo a la movilidad de los “punteros politicos’, quienes
concurren asiduamente a barrio con el objeto de coordinar la instrumentacién local de los
proyectos, actuando bajo las directivas de sus respectivos patrones politicos. A pesar de que
los funcionarios de los organismos publicos de ata jerarquia no suelen desplazarse hacia al
barrio en el marco especifico de laimplementacion de los programas de empleo, es necesario
no perder de vista las distintas manifestaciones que € desplazamiento adopta en otras
circunstancias. visitas a los punteros barriales para afianzar la relacion y renovar alianzas,
recorridas por el barrio visitando las diversas dependencias del Estado, [levando propuestas de
mejoramiento urbano y de implementacién de programas socides en e barrio, y
distribuyendo recursos (chapas, aimentos, etc.). Esta movilidad del poder, que suele
incrementarse en los momentos electorales y preelectorales, apunta, fundamentalmente a
través de la creaciéon y sostenimiento de lazos clientelares, a reproducir las relaciones de
subordinacion y control mantenidas con los residentes del barrio y con las organizaciones
vecinales. Sin embargo, la movilidad no es Unicamente la de los punteros y agentes
ingtitucionales, sino que tiene otra manifestacion. Es también la movilidad de los sujetos
colectivos dentro del espacio conformado por esta red de relaciones clientelares, generando
nuevas formas de organizacion y de relacion con las instituciones estatales (Woods, 1998).
Esta otra manera de manifestarse la movilidad seré desarrollada més adelante @ momento de
considerar 10s espacios de participacion politica que puede abrir e clientelismo.

55. Podemos mencionar a modo de gjemplo 1o que sucede con uno de los punteros barriales
de mayor trascendencia: €l presidente de la Comision Vecinal. El mismo se retine con la gente
de su confianza en el comedor infantil instalado en el barrio.

56. El presidente de la Comision Vecinal tiene otra serie de atribuciones que coadyuvan a que
tenga un peso importante dentro de la comunidad. Entre €ellas, € otorgar autorizacion a
quienes desean vivir en €l barrio para habitar casas que se desocupan, transferir la propia,
armar una casilla en un lugar hasta entonces vacio. De esa forma, opera una suerte de
seleccion de los futuros moradores, controlando al mismo tiempo los movimientos de los ya
existentes.

57. El hecho de que el mediador se constituya en un articulador desde el poder hacia la
poblacion y no en un lider emergente de la base social, constituye un aspecto que resultara
significativo a la hora de considerar la conformacion y consolidacion de determinadas formas
de liderazgo politico a interior de la comunidad. Esta forma particular en que se constituye la
figura del mediador en € barrio (que resulta muchas veces en una actitud por |0 menos

172



ambivalente de la gente hacia ellos) responde, en gran parte, a la percepcion de que sera mas
efectivo para el gjercicio del control de los pobladores del barrio.

58. Recordemos que esta trama de organizaciones populares que accionan en el dmbito de lo
barrial ha surgido, en parte, como respuesta a la transferencia a |os sectores populares de la
responsabilidad de asumir cada vez en mayor medida la produccion y reproduccion de sus
condiciones de vida en el marco de los niveles crecientes de desempl eo.

59. Recordemos que el entrar en redes de mediacién clientelar no debe ser visto como €l
resultado de una estrategia racional y planificada. Siguiendo a Bourdieu, implica un sentido
préctico adoptado a ciertos objetivos pero que no supone unaintencion estratégica orientada a
una busgueda consciente de fines. En este sentido, €l establecer relaciones clientelares no
debe ser visto como constituyendo un objetivo racional y explicito.

60. En este andlisis de como funcionan las diversas bases de legitimidad que cada sujeto
imputa a clientelismo, es necesario tener en cuenta que las estrategias de sentido que se
“descubren” en el discurso de los sujetos conllevan una manipulacion de la normatividad
clientelistica. A lavez, las estrategias de sentido estédn condicionadas por € contexto politico-
institucional, cuyos recursos de poder son diferencialmente accesibles a patrones, punteros y
clientes. En este sentido, las posibles variaciones de los sentidos y de la legitimidad que de
ellos se deriva no responden a un indeterminismo absoluto. Por € contrario, estan
condicionadas por las capacidades de poder acumuladas historicamente y coyunturalmente
por los grupos de sujetos implicados en la situacion clientelar (Lazzari, 1992 y 1993).

61. Auyero (1997 y 2001) se refiere a esta presentacion publica en los términos de
performance o actuacion, entendiendo por ella “un conjunto de préacticas mediante las cuales
los actores se presentan a si mismos y su actividad en interacciones publicas; actividad que
sirve parainfluir en los otros interactuantes’ (2001: 135).

62. Ver Pameira'y Heredia, 1995; Lazzari, 1992; Larissa Adler Lomnitz, Claudio Lomnitz
Adler y llya Adler, 1990; Paimeira, 2000; Scotto, 1993.

63. Un andlisis de esta naturaleza es el desarrollado por Scotto (1993), quien se propone
avanzar en la caracterizacion de los partidos politicos, en su modo de operar y las practicas
politicas que se configuran en e plano local en e contexto de una campafa preelectoral y
electoral en La Paz, provincia de Entre Rios. Para ello, intenta conceptualizar como se activan
y constituyen en ese “tiempo de la politica’ los vinculos y solidaridades politicas clientelares,
y cdmo se articulan y relacionan en ese juego el Estado, los partidos, los punterosy las bases

sociales (votantes).
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64. La linea divisoria entre la ultima dictadura militar y los posteriores gobiernos
constitucionales resulta en que la construccion de relaciones clientelares se restrinja a los
contextos democraticos. En efecto, la gente del barrio sostiene que la compra y venta de
votos, antes y durante los dias de el ecciones como manera de asegurarse € apoyo politico, no
tenia lugar durante los “ tiempos militares’ . De acuerdo con Neufeld y Campanini, durante el
régimen militar, “en la medida en que no era necesario obtener el consenso de los sectores
populares con fines especificamente electorales, este tipo de regimenes pudo garantizar la
gobernabilidad por medio de politicas agresivas y represivas’ (1996: 104-5). Es decir, que
“no habia, desde el punto de vista del poder, |a necesidad de producir una clientelizacién [de
las relaciones politicas]” (1996: 106). Junto con el periodo democratico, asi como se abrio una
politica de asistencia, comenzé a tomar forma cada vez mas definida una politica de
clientelismo, siendo que, hoy en dia, las transacciones clientelisticas son una practica comin 'y
generalizada.

65. Segun su texto original, los caciques y/o delegados gjerceran la representacion legal de su
comunidad, debiendo ser comunicada su nominacion a ICA. En una modificacion realizada
en e afo 1986, € entonces gobernador Bogado decretdé que e representante legal de la
comunidad fuera el delegado y/o cacique, en forma alterna. El cacicazgo no estaria sujeto a
elecciones periddicas por ser una figura vitaliciay ancestral de la costumbre aborigen. Por su
parte, los delegados durarian un afio en sus funciones, pudiendo ser reelectos, debiendo
pertenecer alaetniay ala comunidad que representen. Esta reglamentacion buscaba respetar
las “ancestrales costumbres aborigenes’, y por ende no aterar la “milenaria tradicion del
cacicazgo”, pero, alavez, compatibilizar ese principio con formas que tendieran a asegurar €l
“estilo de vida democrético”. En esta forma de liderazgo ligada a concepto de “delegado”, €l
prestigio se basa en la capacidad de relacionarse con eficacia en los canales juridico-politicos
instituidos por la sociedad dominante.

66. Como vimos con anterioridad, numerosos lideres barriales buscan diferenciar su formade
accion politica de la de la gente que no es aborigen. Lo hacen resaltando valores como la
honestidad, |a cooperacién, etc.

67. Es generalizada la confusion entre los habitantes de Namgom acerca de las competencias
respectivas de la Comision Vecinal y la Asociacion Civil “Namgom” asi como acerca de
quién preside cada una de esas dos entidades (confusion que se extiende asimismo a los
cargos de cacique y delegado).

68. Cabe mencionar que la Asociacion conformada por esta congregacion religiosa tiene en

sus manos la distribucion de las cajas del Programa UNIDOS entre la poblacion del barrio.
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Luego de sefidar que “la provincia esta hecha de asistencialismo”, 1o cual responde a un
“ objetivo claramente politico [que es] mantener al pueblo pobre y sometido”, una de las
hermanas advierte acerca del uso politico de las cajas. Asi, a pesar de reconocer la “ indole
politica” de la distribucién de las cgjas, sostiene que “ nosotros nos creamos la autonomia.
Creamos un reglamento interno: vos dame la caja y yo la doy segun los objetivos. No
transamos con la politica. Ellos saben que tenemos otro interés. A ellos les conviene para que
la gente les crea en la gestion. Y hay que estar atento para que no te usen” . Y agrega, “ este
espacio nunca fue politico. Nunca tuvo otros intereses que no fuera la gente. No hay juego
politico de nuestra parte. Es un espacio para todos. Tenemos claro que somos un poder. La
cuestion es no ser abusivos con ese poder. Hacer del poder un servicio” (27/08/01).

69. A modo de gjemplo, podemos sefidar la mediacion de un pastor evangélico en e marco
de un programa de autoconstruccion de viviendas en el barrio. Segiin sefiala una de las
funcionarias gubernamental es que tuvo en sus manos la gecucién del proyecto el mencionado
pastor “se transformé [desde un primer momento] en un permanente y directo colaborador,
reconociendo |os encargados de llevar a cabo € proyecto, |a definida ascendencia que agquél
tenia sobre el resto de lacomunidad” (Romero de Rolon, 1992: 45-46).

70. El dar cuenta de la accion colectiva que se produce en la realidad requiere de una
explicacion que se aege de un individualismo metodoldgico que considere a la conducta
colectiva como resultado de una agregacion de conductas individuales. En otras palabras,
aguellas perspectivas que ven en e establecimiento de relaciones clientelares entre la
poblacion de Namgom y las distintas agencias y agentes del aparato estatal decisiones
racionales de caracter individual se muestran incapaces de explicar las acciones colectivas
reales.

71. Por otro lado, un aspecto que prevalece fuertemente en la forma de conciencia de la
poblacion de Namgom es el de su condicidn de indigena, incluso por sobre el de expropiados
de sus condiciones materiales de existencia. Esto puede estar relacionado con e hecho de que
“adquirir conciencia de las condiciones de existencia significa analizar las dindmicas sociales
mas adlad de sus apariencias (0 envolturas “fetichizadas” -sean éstas producidas
conscientemente por determinados agentes sociales, 0 sean generadas por la propia opacidad
de una estructura social). Implica tener un relativamente alto grado de percatamiento de los
condicionantes estructurales e ideoldgicos’ (Piqueras, 1997: 75). Y agrega Piqueras que “por
lo general los individuos no son conscientes de esos procesos dada la opacidad de las
relaciones capitalistas; se produce en ellos una falsa conciencia [sobre las propias condiciones

de existencial]” (1997: 27). Asi, las relaciones de clase aparecen envueltas en relaciones
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sociales interétnicas. Muchas veces, € hecho de que las relaciones de
dominaci én/subordinacién entre mediadores y clientes se encuentren entretejidas con lazos de
parentesco, amistad y de identificacion étnica, resulta en que esas relaciones no puedan ser
reconocidas como tales por los clientes, y de ali la dificultad para € surgimiento de una
conciencia de clase. Por otra parte, las organizaciones vecinales, a la vez que pretenden
conformar modalidades de participacion desligadas de una adscripcion politico-partidaria
declarada, encuentran una frecuente modalidad de cohesion en reivindicaciones de indole
étnica. Desde estas asociaciones se reafirma el derecho y legitimidad de decidir, planificar y
giecutar politicas. La afirmacion de la identidad étnica grupa constituye un componente
importante de las estrategias politicas implementadas desde estas nuevas modalidades de

liderazgo.
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Cuadro N° 1

Esfimacidn de In poblacidn econdngcamente achihva

Base 1 | Base 2
Foblacion con ingreso estable e mestable 536
Poblacidn con actradad v oficin Sd5
Tibilados v pensionados 102 102
Foblacién econdrnicamente actrea 434 4475
¥s poblacidn econdrnic aroe nte achwa sobre fotal 24 8 254

Flaerds : Elsb orac idn propia enbase o datos del Cerpen Btegal S0 5-UHICEF (19967




Cuadro IN° 2

Composicion de la poblacidn con ingresos por su aciivided

Personas ¥
Foblacidn econdmmicatnente actrva 4341 1000
(base 1: ingresos por su actridad)
- con ngreso estable del sector piblico 111 255
- con Ingreso estable de la actividad peivada 10 23
- con Ingre 0 1nestable de la actradad prmeada 213 722

Flaerde : Elab orac ifn propia enbase a datos del Ceneo Bdegral S0 S-UHICEFR (1996)



