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Capitulo I

Presentacion: el tema y la problematica

El primer acercamiento a la energia nuclear fue a través de la mirada de mi padre, quien
inmerso en las coyunturas histdricas que debio transitar, veia a estos “avances” con un
evidente orgullo nacional. @11 admiracion hacia la ciencia como dominadora de Ja naturaleza y
a la inteligencia humana para crear y controlar desarrollos extremadamente riesgosos,
caracteristicos del poderio atémico, lo deslumbrabanDSus perspectivas sin duda permitieron
despertar en mi el interés hacia el tema, aunque desde un punto de vista cuestionador. Desde
siempre me atrajo criticamente la fuerte impronta militarista y estratégica que signaba la
problemitica nuclear en toda su complejidad y extension, pero era consciente de que, para
efectivizar el presente trabéjo, priorizar ese matiz dificultaria la necesaria delimitacion en su
abordaje. No obstante, el nacionalismo que lo cruzaba y alimentaba casi inseparablemente me
resultaba apasionante, y desde el inicio, fue el primer costado por el que ingresé al tema. Mas
tarde desisti de convertirlo en el centro de la investigacién, por considerar su tratamiento
propio de otras» disciplinas especializadas. Sin embargo, fue inevitable ir observando la
vigencia de dicha motivacién ideologica entremezclada con toques de poderio militar, a lo
largo de la tarea emprendida; enraizandose en mi Ia conclusion de Pringle y Spigelman
(].984),£para quienes el mal llamado nacionalismo constituyé (y aun lo hace) el cimiento por
el cual muchas naciones subdesarrolladas se iniciaron en la actividad atémica creyendo gozar
de _Hbertad en la eleccion, pero encontrandose mas que nunca, subordinadas a las modas
intelectuales y cientificas de los paises ricos, y en consecuencia distorsionando sus aut_énticas_]
prioridades, desviaron recursos econémicos fundamentales y esfuerzos cientificos, en costosos

programas nucleares.



Surgi6 entonces, entre muchas, la pregunta sin respuesta de cual fue la razon y las reales
motivaciones, considerando las potencialidades energéticas del pafs', tanto de los expertos
como de los gobernantes érgentinos, al decidir incursionar en la produccién de electricidad de
-origen nuclear. Hasta dénde habian gravitado cuestiones de orgullo nacional y de prestigio
tecnologico en la decision?. Inevitablemente se abri6 otro cuestionamiento que, por
hipotético, tampocd enconiré respuesta: me preguntaba cuil hubiera sido la situacién
energética y ambiental actual, incluso en cuanto a probables derivaciones de orden
economico interno pero también exportador, si la decisién, los fondos, la determinacion y
privilegios institucionales, y fundamentalmente la sabiduria de los expertos, hubieran sido
orientados con firmeza e innovacion hacia el desarrollo y produccién de fuentes energéticas -
ambientalmente blandas como la edlica y la solar, en aquel momento mucho menos exploradas

y codiciadas que la variedad atomica.

Apenas iniciados los afios ochenta, a través de mi hermano y su trabajo en una editorial,
tomé casualmente contacto con unos periodistas italianos y espaiioles recién llegados al pais.
Ante la consabida pregunta: (‘g,qué pensaban sobre Argentina?”, contestaron en forma
undnime que inexorablemente se convertiria en el “basm'eroj’ del mundo desarrollado.
Después del primer impacto, y como conclusion de la discusion que se originé, me di cuenta
que esta gente parecia comentar, con mucha certeza, sobre una decision ya tomada desde los
centros de poder internacional. Como estudiante de la carrera de Geografia, comencé
entonces a poner cierta atencion sobre tematicas de distribucion de residuos toxicos y
peligrosos, especialmente sobre el flujo de los mismos desde las zonas ricas hacia las pobres y
mas atrasadas. Cierto primitivo resentimiento en mi vision pudo ser moderado al incorporar la
concepcion de los espacios socialmente construidos y la sabia afirmacion de Antonio Robert
Moraes acerca de que estosZ‘expresan los contenidos de las relaciones sociales que los

engendran” (Moraes y Da Costa, 1988:1.26):1Entonces mi preocupacion se centrd en las

'Segilin diversas entrevistas y materiales consultados; incluso en la Secretaria de Energia, pude saber que durante
los afios sesenta, época en que se decidié la adopcion de nucleoelectricidad, el pais contaba con reservas
importantes de petréleo y gas e mcluso de carbén, y existia una marcada subutilizacion de las reservas
hidroeléctricas. En cuanto a las fuentes alternativas como la edlica, solar y mareomotriz, en algunos ambitos ya
comenzaba a considerarse la conveniencia y posibilidad de su potencial desasrollo.



motivaciones, causalidades e intereses en juego que incidian en la determinacion del destino

de los espacios receptores de residuos y su formacion.

Al enterarme poco tiempo después de la existencia delé‘_Proyecto Repositorio™) de la
dictadura militar ( 1976-1983), destinado a centralizar en un tnico lugar los mas p vigrosos
residuos provenientes de la actividad é\.témica, quedé extrafiamente fascinada ante la fusion de
las dos cuestiones que me interesaban profundamente. Como el espectro relativo a los
residuos radiactivos no estaba limitado a esferas nacionales, sino que por su origen
se encontraba esencialmente vinculado a la politica mundial y al armamentismo, no
pasé desapercibido para mi primeré intuicién, que tanto la consideracién de construir estas
instalaciones finales en Argentina como también la -posibilidad de importar residuos, eran
indudablemente conducidas @or el paradigma cientifico y politico de manejo internacional
nuclear, en estrecha relacion con la politica medioambiental predominante) En tal sentido,
pude entrever la existencia de concepciones territoriales similares en el manejo de la
reparticion de las cargas, tanto a nivel nacional como internacional, relacionadas con la
vigencia de situaciones de segregacion espacial y social, asi como con aspectos de
transferencia  socio-espacial a todas las escalas’. (Todos, fuera donde fuera, querian el
problema “lejos” de sus lugares inmediatos y que “otros” lo asumieranﬂ Sin embargo, en la
puja generada, parecia predominar una necesidad gubernamental de resguardar ciertos lugares
sumamente jerarquizados, portadores de gran concentracién econdmica’y demografica.(La
situacion ponia sobre el tapete conflictos diferenciales relativos a las escalas geograficas

involucradas y evidenciaba la centralidad del territorio como parte constitutiva de lo social. J

&2&1 este trabajo se denomina “Proyecto Repositorio” a la metodologia de almacenamiento definitivo y
centralizado de residuos radiactivos de alta actividad, en formaciones geologicas profundas, impulsado por la
Comision Nacional de Energia Atdmica a fines de la década de 1970.
?Al ser considerado el espacio local como sustento de dichas transferencias, provenientes de la escala geografica
que fuere, no podia obviarse el hecho de que en el mismo quedarian seriamente restringidos todo otro tipo de
usos espaciales v que la comunidad local y sus vecinos, quedarian también sometidos a soportar los riesgos
inherentes a la actividad y sus consecuencias, en todos los planos implicados, fueran estos econdmicos,
psicologicos, sociales, etc.



La observacion de que este escenario general también se daba en Argentina, incentivé mi
curiosidad en esta direccion y defini6 el rumbo del trabajo. La certeza de que la estrategia de
“alejar” riesgos permitiria que la sociedad terminase admitiendo una tecnologia que de
ninguna manera aceptaria, por ejemplo, si se quisiera iinpiantar en plena ciudad de Buenos
Aires, gui6 el cuestionamiento hacia el papel jugado por el territorio en la toma de decisiones
y a preguntarme si €ste en realidad no era acaso una via o instrumento para poder llevar
adelante el objetivo sin mayor oposicién. En tal sentido y como hilo conductor de la tarea, me
interné en la basica indagacién de averiguar si el proposito territorial de la pmclam@_@@ca
para estos residuos lo era efectivamente, o si en realidad no era mucho més un\objetivo_social jetivo social
apuntalado a través de argumentos y pricticas territoriales. -

En cuanto al marco general, no desconocia que la cuestion nuclear se habia ido
convirtiendo progresivamente en un aspecto irhportante de la cultura contemporinea, que
cruzaba vastamente todas sus aristas, y en tal sentido, constituia una instancia de la vida social
en la cual confluian visiones ¢ intereses contradictorios. Tampoco desconocia que, tanto en
el ambito internacional como - en el nacional, sus aspectos ideoldgicos, politicos,

econdémicos, ecoldgicos, etc, se manifestaban a nivel del Estado y de los partidos politicos,

pero también en la esfera civil a nivel de los movimientos sociales y de la opinion pablica.

Este rico universo interactivo de confrontacion resultaba digno de analizar. No podia dejar de
observar la dindmica de transformacion desencadenada a partir de la eleccion territorial y la
redistribucion de riesgos, como tampoco la validez y consecuencias de la decision entre los
actores sociales involucrados en cada escala de actuacion. Entonces, como estructura de apoyo
a la preocupacion central del trabajo, mi mirada se posd en las motivaciones e intereses de
dichos actores, sus condicionamientos y mutuas influencias, observando el activo
entrelazamiento de sus acciones e interacciones en relacion con la evolucion de la dialéctica de

produccion del territorio en cada momento.

A lo largo de la investigacién fue imposible no percibir el destacado rol jugado por la
énformacién, y su influencia en la orientacion de los acontecimientos.jin tal sentido, quedé
demostrada la necesidad de un acceso real y concreto de la poblacion al conocimiento de la

existencia de situaciones relacionadas con la distribucidn espacial de estos riesgos, sean
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propios o ajenos, las causas que los originan, v la comprensién de su irreductibilidad
industrial. Tener conciencia de ello, como poder concientizar que la conformacién de estos
espacios no resulta repentina sino que es fruto de largos procesos y de determinadas
elecciones politicas y tecnoldgicas, constituye el primer paso hacia una accién reflexiva y
conciente (Giddens, 1994; Offe, 1990; Beck, 1993; Touraine, 1987, Funtowicz, 1994,
Metzger, 1996; Lavell, 1993 y 1996ab; Cardona, 1996; Gurevich, 1998, entre otros). [Poder
limifar el “secreto” y los manejos unidireccionales y asimétricos de informacion, conggcer e

identificar_causas y consecuencias, favorece la asignacién de responsabilidades y la

participacion activa de la sociedad en las decisiones, tanto en las territoriales y de asuncién de ‘
riesgos, como en aquellas concernientes a la planificacion de estrategias energéticas
nacionales, ya sean bajo modalidades centralizadas o, por qué no, posiblemente

descentralizadas. Estas premisas orientan el trabajo aqui realizado.

Luego de mas de catorce aifios de haber completado los cursos de la carrera de Geografia, y
habiéndome alejado sin obtener el titulo de grado, decidi ahora emprender este trabajo de tesis
final, con muchas carencias de formacion y las limitaciones propias del tiempo transcurrido,
pero con la intima y ambiciosa aspiracion de poder aportar un minimo granito de arena a

dicho conocimiento y a la apertura de las necesarias discusiones.
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Capitulo 11

Antecedentes y marco conceptual

1-La construccién de amenazas. Los residuos y el riesgo nucleares

La consecuencia normal de todo proceso industrial es la generacion de subproductos
indeseables llamados residuos, que es necesario evacuar y disponer. La actividad nuclear en
todas sus facetas y aplicaciones produce desechos cuya caracteristica distintiva es la de ser
radiactivos. Sus elementos constitutivos poseen la propiedad quimica de ‘desintegrarse o
transformarse espontaneamente en otros, emitiendo radiaciones al hacerlo. Su carga
contaminante siempre conlleva peligrosidad, pues en su paso a través de tejidos vivos afecta
los procesos biolégicos normales, suponiendo riesgos potenciales graves para la salud. Debido
a esto, los desechos radiactivos deben ser manejados y dispuestos adecuadamente para evitar
que entren en contacto con el hombre y la biosfera, provocandoles dafios’ (PNUNA, 1985;
"ENREN,1996b; OIEA, 1996; y Cuadernilios CNEA). '

Lasv emisiones de radiacion nuclear pueden ser clasificadas, segin la bibliografia
consultada, dentro de la categoria de(“amenazas antropico-contaminantes” (Lavell, 1996b:37)3

Estas se caracterizan por constituir un tipo especial de amenazas:

* En el Articulo Nro. 1 de la Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, se entiende
como “dafic nuclear” a la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materiales,
que se produzcan como resultado directo e indirecto de las propiedades, o de su combinacidn con las propiedades
tdxicas explosivas u otras propiedades peligrosas, de los combustibles nucleares, o de los productos o desechos
radiactivos que se encuentren en una iastalacién nuclear, 0 de las sustancias nucleares que procedan de ella, se
originen en ella, 0 se envien  ella (Viena, 01-05-63).
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“basadas en, y construidas sobre elementos de la naturaleza, pero que no tienen una
expresion en la naturaleza misma” (Lavell, 1996b :37).

Son elementos nocivos que, como bien sefiala Lavell (1996b), toman la forma de bienes de
la naturaleza indispensables para la existencia, como el agua, el aire y la tierra,
contaminéndolos. De esta manera, se ven comprometidas la salud e incluso la vida de las
poblaciones expuestas. El panoré.ma de contaminacion que desencadenan se agrava por el
hecho de que los medios fluidos y/o difusos sobre los que realizan la transformacion se
hallan interconectados, situaciéon que impide que sus probables impactos queden limitados en’
dreas localizadas. Ante una potencial liberacion al ambiente, la mayor dificultad reside en
evitar su propagacion, ya que, en un alcance variable, la expansién puede llegar a

comprometer desde el espacio local hasta el internacional (Lavell, 1996b: 38).

Asinmismo, las _instalaciones para la produccion de energia_eléctrica |de origen nuclear

son incluidas dentro de las denominadas “amenazas antropico-tecnologicas™ (Lavell, 1996b:
38). Los_repositorios de residuos radiactivos’, especialmente los de alta actividad, podrian
también ser considerados por sus caracteristicas intrinsecas dentro de esta categoria,
debido a que utilizarian gran numero de complejos procesos de alta peligrosidad eventual
(Lavell, 1996b: 39). Esta sofisticada obra de infraestructura, pensada y disefiada como
elemento de proteccion, apunta a reducir la wvulnerabilidad fisica de la sociedad,
resguarddndola mediante la contencién de las radiaciones. Sin embargo, 1a amenaza concreta
podria efectivizarse a través de accidentes. Contingencias externas, como la incidencia de
desastres naturales o antrdpicos de diverso origen, e incluso fallas de orden interno en el
proceso, por ausencia de Optima vigilancia, de negligencia operativa, de descuido cientifico-
técnico, generan necesariamente riesgos. De concretarse estos en desastres®, pueden impactar

. , | . . .,
gravemente sobre la sociedad, mas aun al estar combinados con contaminacion nuclear.

*En el Articulo Nro. 1, Inciso KXI de la Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares,
se incluye dentro de la definicidén de “instalaciones nucleares” a toda instalacion de almacenaje de sustancias
nucleares, excepto las incidentales durante su transporte. (Viena, 1-5-63),

®En las causas de las amenazas naturales no hay una significativa intervencién humana directa, como en las
tecnolégicas, que requieren prevision, controles y normatividad que regulen e influyan sobre las practicas de los
actores sociales involucrados. Las amenazas tecnoldgicas, ademas, pueden concretarse por la incidencia de
eventos naturales o socio naturales. Asi, {a posibilidad del impacto de amenazas en seri¢ 0 concatenadas hace
imprescindible monitoreos, previsiones y planificacion integrada, para prepararse ante este tipo de casos
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Distintos autores consultados incluyen a la actividad atémica dentro de los “nuevos riesgos
de la gran tecnologia” producidos socialmente a través de la ciencia y de las decisiones
politicas. Constituyen por lo tanto un factor de riesgo interno, pues en este caso resultan de
procesos energéticos industriales, afianzados e incorporados plenamente al manejo social.
Segin el “sistema experto™” nuclear, desde el calculo fisico-matematico la consumacién de
estos riesgos en catdstrofes tiene infima posibilidad de apérici('m._ Sin embargo, ha
sido demostrado que, en el caso de concretarse,[ desencadenan severos impactos
comportando dafios irreparables de incidencia global, tanto en extension espacial como
temporaD Son riesgos que inauguran un tremendo campo de peligros e incertidumbres sobre

~ cuya prevision no hay acuerdos, debido a que sus posibles devastaciones se burlan de todas

las medidas preventivas, siendo casi total la_vulnerabilidad de las comunidades expuestas

(Beck, 1993). Asi, la seguridad en este tipo de actividades es exclusivamente técnica. Hay
coincidencia plena entre los diversos autores consultados, en que los individuos se hallan
expuestos sin tener ellos mismos informacion y control razonables sobre el riesgo y sus
consecuencias, evidenciando que, en si mismos, los riesgos presuponen inseguridades y

peligros pero no precisamente la comprensién de los mismos.

2-El rol del espacio en los procesos sociales

St A

La bisqueda social por la satisfaccion de las necesidades humanas y el mejoramiento de la
calidad de vida es inherente a la accion sobre el espacio y a la modificacion del medio natural.
El complejo universo de relaciones sociales y acciones sobre la naturaleza, genera una
permanente transformacion del ambiente, determinada historicamente y direccionada por los

simbolos y representaciones que los. hombres poseen y establecen acerca de su entomo

especiales, por ejemplo eventos de origen tectonico que puedan dafiar instalaciones peligrosas, causando escapes
de materiales toxicos al ambiente. Para ampliar el tema, ver Lavell (1996b: 39).

"Los “sistemas expertos” son para Giddens (1994) sistemas de logros técnicos, saberes, y / o experiencia
profesional que organizan grandes areas del entorno material y social en el que vivimos. Las personas profanas
dominan muy poco de los codigos de conocimiento utilizados por ellos, pero tienen fe en 1a autenticidad del saber
que estos han aplicado. Este pragmatismo descansa sobre la experiencia comprobada de que tales sistemas
generalmente funcionan como deben funcionar y en el control ejercido por Agencias Reguladoras que estan por
encima de las asociaciones protectoras de los consumidores de dichos sistemas.
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espacial. Como producto se obtiene un espacio construido, un nuevo ambiente, sustrato

material de las relaciones sociales®.

En este contexto, Ia organizacion del territorio puede entenderse como un proceso activo,
derivado de las transformaciones que las sociedades realizan, tanto en la naturaleza como en el
entorno construido; y desde las relaciones de peder, alterando y limitando a los conjuntos
sociales en una dialéctica de acciones, interacciones y mutuas influencias. Desde esta
perspectiva, la produccion social del espacio® no es una construccion espontinea y
automatica. Por el contrario, es un complicado proceso de cambio incesante, donde antiguas
formas son complementadas y resignificadas, o bien destruidas y reemplazadas por
nuevas. El motor del cambio puede encontrarse, implicita o explicitamente, en innumerable
toma de decisiones politicas, pero fundamentalmente en los modelos culturales'®, que en

{iltima instancia determinan las concepciones espaciales dominantes en cada sociedad.

Sin desconocer que la heterogeneidad tanto del espacio, de los recursos, como de las
relaciones sociales, econdémicas, y sus valorizaciones subjetivas, hacen que cada lugar asuma
sus propias y particulares caracteristicas, se puede coincidir con Sanchez (1991) respecto a que
las formas organizadas de actuacion social y sus objetivos politicos, partiendo de dicha
heterogeneidad se materializan en el territorio mediante la utilizacion de un conjunto de

I''. En este sentido, y a efectos de su posterior

mecanismos de acfuacién espacia
utilizacién en el presente trabajo, se exponen algunas precisiones que el mencionado autor
realiza sobre tres de estos mecanismos, a saber: localizacion, jerarquizacion y

funcionalizacién. Segin Sanchez, localizar:

3 Algunos autores o denominan “segunda naturaleza”. Para Soja (1996), ésta surge de la aplicacion organizaday
acumulativa del trabajo y el conocimiento humano.

*Soja (1 985), define a la “produccion social del espacio” como el medio de la accidn de las relaciones sociales y,
al mismo tiempo, como su resultado. Para el autor, estar vivo es participar en la produccion social del espacio,
dar forma y ser conformado por una espacialidad en evolucidn constante, que constituye y concreta la accién y
las relaciones sociales.

“Para Touraine (1973), el conjunto de los modelos culturales de la sociedad, que él denomina “historicidad”,
se define coma razon y como progreso, con ¢l dominio de la ciencia y la técnica sobre la naturaleza.
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“es el acto por el cual el hombre ubica una actuacién en un punto del espacio-
territorio, lo que implica una toma de decision respecto al lugar en que se va a efectuar
la accién. (...) No es un acto neutro, sino que persigue determinados objetivos con
interés bdsico en maximizar el valor producido a través de la manipulacion ade-
cuada de la heterogeneidad espacial.” (1991: 58)

La multiplicidad de factores que intervienen, se encuentran distribuidos desigualmente en
el espacio. El objetivo de tal decision racional, es el de buscar el punto 6ptimo que permita
combinarlos eficazmente ség(m las metas perseguidas.

El mecanismo geogréfico de jerarquizacién se apoya:

“en atribuir valoraciones sociales distintas a espacios semejantes, aplicando algin
mecanismo social de subdivisién. (...) (es un factor de importancia espacial) que lleva
incluso a que en circunstancias concretas, se establezcan normas sociales simbolicas de

lectura del espacio que jerarquicen un espacio cuando este en si mismo no lo muestra”
(1991:60-61) ‘

En este sentido, la jerarquizacion efectuada por la misma sociedad, ya sea positiva o negativa,

concreta una jerarquia territonial a través de la cual dicha sociedad muestra su propia posicion
social. '

Respecto a la funcienalizacién, Sanchez sostiene que, territorialinente hablando:

“un espacio puede asumir milltiples funciones sociales de muy diverso tipo, puede ser
destinado a multiples usos concretos (residencial, productivo, recreativo, etc.). Sin
y}; embargo, “..esta capacidad polifuncional (...) queda restringida en la prdctica, ya que en
C cada momento sélo puede ser destinado a un tinico uso o funcion.”. Por lo tanto, “...la
v . polifuncionalidad potencial se concreta en una monofuncionalidad efectiva.” (1991:

o 61)

«

2

Sanchez (1991) argumenta que las realizaciones politicas concretas estan finalmente

_ ligadas a estos procesos y mecanismos, puesto que la real funcion de sus decisiones es la de
fijar metas, disimiles o especificas, que tiendan al control y estructuracion del territorio. En
otras palabras, asi como desde los sectores dominantes se intenta realizar un ajuste funcional
de la organizacion social a sus propositos, también se intenta adaptar en forma coherente el

espacio-territorio. Cualquier tipo de uso espacial a realizar, presupone una previa

Her \ . . e , , . . YR vy
Sanchez (1991), enumera y analiza cinco mecanismos geograficos de actuacion: la localizacion, la movilidad, la
division, la jerarquizacion y la funcionalizacién.
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transformacién del mismo hacia un espacio social acorde con los objetivos dominantes,

optimizandolo, entre otras cosas, mediante los mecanismos geograficos descriptos.

CDc esta manera la gestion politica, arrogandose la representacion de los intereses
dominantes en particular y los sociales en general, se provee de una organizacién territorial
con el fin de lograr el mayor provecho del espacio y de los recursos territoriales incluidos en el
proceso econémicolg En este proceso, las estructuras po!iﬁcaé no so6lo accionan sobre el
espacio sino que, en un ida y vuelta, se ven condicionadas por ¢él para actuar, debiendo
jerarquizarlo y funcionalizarlo en forma apropiada. En este sentido, la produccion o
 construccion social del espacio es producto de un proceso de transformacién, él mismo

transformable, en el cual la toma de decisiones_politico-econdmicas y la produccién de ideas

—

congtituyen importantes componentes. Por lo tanto, las acc&r.‘gs colectivas sobre el territorio
— . fromm bot( fin Crinte vl o
no son aleatorias sino que cosmovisiones, conflictos, estrategias, ideologias,

intereses, valores, modalidades de organizacién social y productiva, etc. (Moraes, 1990,
Herzer y Gurevich, 1996). Desde este enfoque, las. racionalidades politicas de intervencion
territorial, sean o no mediatizadas a fravés de leyes, asi como las politicas explicitas e
implicitas, cobran sentido al ser contempladas a la luz de las pautas culturales existentes, y de
los estilos o modelos de desarrollo, e incluso de las inserciones y alineamientos politicos -

internacionales’’.

En este intercambio y transformacién incesante, pueden tener origen procesos espaciales de

deterioro, degradacion y creacion de riesgos, resultado de la aplicacion, a lo largo del tiempo,

de practicas nocivas o peligrosas. Estas son llevadas adelante por actores sociales, publicos o
privados que, contextuados en relaciones sociales especificas, intervienen por medio de
puntuales acciones, y desde diferentes ambitos y escalas, en la construccién y valorizacion

del espacio y en la produccion de r.icsgos y degradacion (Herzer y Gurevich, 1997). Sin

) 2, .
“Resulta oportuno incluir Ia observacién de Soja, quien reflexiona sobre el proceso de desarrollo geografico <
desigual, recordando que el mismo refleja el patrén constante de espacialidad capitalista, reproduciendo v
diferencias, en una jerarquizacion del espacio a diferentes escalas (En Moraes, 1989), {

~

' Milton Santos (1997), sostiene que en esta época, se hace imprescindible comprender cada fraccion del
espacio mundial en funcidn del espacio global. Considera que hoy, lo que no esta mundializado es pasible de
serlo.
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embargo, debido a las especificas asimetrias jerarquicas que caracterizan a las relaciones
sociales, sus grados de participacion y de responsabilidad en estos procesos colectivos son
distintos. Un actor destacado y fundamental dentro de este universo es el , que con su
especifica funcidn organizativa y  politico-administrativa, e incluso a través de la

implementacién de su andamiaje juridico, tiene clara y definida incidencia territorial.

3-El papel del Estado en la produccién del espacio y en la construcclén de
riesgos

En su funcién de garante de la reproduccion del sistema'® y desde los distintos niveles y
organos de decision y gestion, el Estado al mismo tiempo que acciona sobre el ambiente, va

{éenerando una estructuracion del espacip. Va_localizando e incorporando construcciongs e

inversiones de - capital fijo e infraestructura publica que inciden en la
L SR S, — e e —— ————

funcionalizacién, jerarquizacion y valorizacion historica del territorio, y en la calidad
ambiental. Dicha valorizacion estard en relacion directa con el tipo de transformaciones

realizadas y las consecuencias que estas acarrean en el corto, mediano o largo plazo.

Cabe aclarar que en esta investigacion el Estado es pensado como un actor inmerso en el
interjuego social. Dada su posicion dominante, representa ¢l ambito donde s  todas
las luchas, desempefiando el rol de moderador legitimo entre intereses contrapuestos. Sin
~33_lucuas,
embargo, no puede ignorarse que en la confrontacién hay precisas tomas de posicion,
presiones, lobbies y, en este sentido, se encuentra sujeto a la influencia coyuntural de
demandas ejercidas por los distintos grupos y sectores sociales'”. En estos conflictos, por lo

general, se busca hacer primar intereses sectoriales, y dado que el consenso y la legitimidad

E1 Estado de bienestar, brinda a la clase propietaria de los medios de produccion las condiciones politicas que le

permiten alcanzar un dptimo nivel de acumulacién, al mismo tiempo que favorece Ia incorporacién de las otras

clases sociales dentro del sistema a través de la venta de su fuerza de trabajo. Su poder politico depende, en

ultima instancia, de las actividades generadoras de riqueza, sobre las cuales asienta luego la recaudacidn fiscal
" (Offe, 1990).

“Los Estados nacionales ademas de coordinar los intereses contradictorios y complejos de sus respectivas

sociedades, se ven obligados a conciliarlos con los intereses especificos e internacionales de los polos
oligopolicos de poder (Mozraes, 1989).
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suelen cimentarse en el plano de las ideas que remiten al bien comin o a otros objetivos

trascendentes,(_/ resulta fundamental presentar los criterios y valorizaciones como racionales

ante el resto de la sociedad. El tenor de las politicas publicas y/o de las normativas legales

resu]tantes; reﬂejaré la cuota de poder de cada sector, asi como la efectividad de las
posiciones y argumentos particulares. Sin embargo, la implementacion de las politicas siempre
estara ﬁén\c’lada' 0 limitad3d) por las ideologias, las practicas y las estructuras estatales
existentes (Lavell, 1996a). ' '

En la sociedad contemporénea,ﬂa ciencia y la tecnologia}e han convertido en vigorosas
fuerzas estratégicas, que dirigen transformaciones significativas en todas las esferas de la vida.
Debido a la adopcion de determinados desarrollos tecnolégicos y a la aplicacion, a lo
largo del tiempo, de especificas opciones econdmicas y politicas, la sociedad actual se halla
bajo la influencia de innumerable variedad de riesgos de desastres, reales y potenciales. Desde
las formas de intervencién publica (por ejemplo creacién de infraestructura) impuestas a través
de decisiones politicas a la poblacioén, o por omision de politicas expresas (por ejemplo por
falta de controles adecuados) o a través del financiamiento de determinados y especificos
proyectos cientificos, el Estado y sus instituciones van contribuyendo a la creacion de distintos
tipos de amenazas con consecuencias potenciales de gran alcance que acrecientan los riesgos v
la exposicion de la sociedad y de sus espacios asociados. El sector privado, en la
implementacién de produccion industrial o de servicios sin regulaciones estatales adecuadas,
también va propiciando la ocurrencia de consecuencias nocivas, la creacion de amenazas y la

formulacion de riesgos a diferentes escalas.

Dentro de este contexto, siguiendo a Herzer y Gurevich, se define al riesgo como:

“..da probabilidad de que a una poblacién o segmento de ella le ocurra algo nocivo o
dafiino”, (...) para que exista debe haber tanto una amenaza —elementos detonadores
de orden natural, socio-natural, antrépico y /o tecnoldgico- como también una
poblacion vulnerable a sus impactos” (Herzer y Gurevich, 1997:122).

En este estudio se acompafia la postura que considera a los riesgos y a sus espacios

relacionados, desde una Optica socio-historica como socialmente construidos, producto de la
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dindmica generada entre la creacion de amenazas'® y vulnerabilidades'” sociales, conformados
hlstoncamente y con clara dw’\ cuyo punto culmmante es el desastre,
- catastrofe o accidente (Lavell, 1993 y 1996ab; Metzger, 1996; Calderén Aragén, 1997,
Gurevich, 1996; Herzer y Gurevich, 1997, entre otros). Dentro de esta perspectiva, se
acepta que finalmente son las condiciones sociales de existencia de una poblacion las que la
hacen propensa a recibir los impactos de un evento fisico, ya sea natural o, fundamentalmente,
tecnologico. Desde aqui se considera que, previa y extensivamente, dichas condiciones los
hacen propensos a recibir desarrollos peligrosos. y, en consecuencia, a ser receptores
privilegiados de sus riesgos'®. Sus condiciones de vulnerabilidad estan sin embargo en
permanente transformacién, debido a que son el producto del proceso histdrico de cambio en
la sociedad, y por lo tanto estin inescindiblemente ligadas a la particular forma de desarrollo
de dicha sociedad (Lavell, 1993 y 1996b, entre otros).[Asi, tanto los riesgos como la
produccién del espacio, son entendidos como procesos y no como coyunturas imprevistas y
repentinas, y €n consecuencia interesa abordar sus resultados actuales a partir del analisis de la

historia a través de la cual se los va construyend(D

Esta problemética, ya sea promovida tanto por actores privados como publicos, ha
alcanzado tal intensidad que, segin Beck (1993), ha levado al Estado capitalista actual a
cumplir ademas de su tradicional rol de administrador y asignador de recursos escasos, la
funcién de distribuir en Gitima instancia y en forma mas o menos consensuada, las consecuen-
cias poco o nada anticipables que se derivan de la toma de decisiones de relevancia piblica,
es decir de los riesgos generados por el sistema. El poder determinar qué tipo de amenazas y

riesgos permitir e incluso donde localizarlos, descansa en el previo establecimiento del criterio

16 Seglin Cardona, la amenaza representa: “..un peligro latente asociado con un fendmeno fisico de origen
natural o tecnolgico, que puede preseniarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado,
produciendo efectos adversos en las personas, los bienes y/o el ambiente...”(1996a:.56)

U7 Para Wilches Chaux, el de vulnerabilidad es un concepto eminentemente social: “surge como consecuencia de
la interaccion de una serie de factores y caracteristicas, internas y externas, que convergen en una comunidad
particular. El resultado de esa interaccion es ¢l “bloqueo” o incapacidad de la comunidad para
responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo determinado...” (1996: 23)

181 avell, considera que se trata de una condicion cruzada por maltiples contradicciones sociales y desigualdades
que han sido institucionalizadas y percibidas como normales (1996b:47),
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de lo que es o no conveniente o de cudl es el grado de seguridad considerado lo

suficientemente seguro, para lo cual el Estado utiliza el asesoramiento de expertos y peritos.

4-Politica territorial: acerca de la localizacién aceptable v del riesgo
aceptable

- &
La_politica_territorial'® es “un proceso consciente de manipulacion del territorio”(x é’w
~RO. ‘un p :

(Sanchez, 1991: 73). Con el fin de que sobre este puedan liegar a concretarse las formas que

fos intereses dominantes requieren, se lo va ordenando, se va accionando territorialmente a
través de programas y estrategias dispuestas a mediano y largo plazo, y de un conjunto de
politicas y proyectos de actuaqién en ¢l corto plazo, apuntalados por oportunas leyes. De esta
manera, su planificacion presenta un alto potencial de conflictividad. En la medida en que las
consecuencias provocadas por las decisiones territoriales, amparadas o no en legislacion
pertinente, sean estimadas como provechosas o desventajosas, seran aceptadas o bien

resistidas.

.. , .

El panorama conflictivo estard relacionado profundamente con el campo de las gscalas
geogaﬁca‘s, dado que las cosmovisiones, planteos y lecturas de los ndividuos o de los grupos
sociales e incluso de las dirigencias politicas, no son tnicas y uniformes, y dependeran

@mbién de los intereses relativos a su posicion en el territoriojr’) La valoracion social sera
funcional a la escala desde donde sea percibida y vivida la decision politica, y la decision

politica sera tomada en funcion de la escala de la cosmovision seglin la cual sea enfocada la

' A 1a hora de analizar la elaboracién e implementacion de legislaciones y politicas territoriales, Sanchez (1991)
sefiala que también importa indagar aquellas decisiones y actuaciones donde el espacio no ha sido considerado
explicitamente como vatiable, pero que a través de efectos espaciales indirectos constituyen en Gltima instancia,
formas efectivas de politica territorial. De la misma manera, y como sefiala Gurevich (1996), deben tenerse en
cuenta los proyectos, propuestas e ideas que alimentan sus lineamientos aun cuando estos no lleguen a
efectivizarse. Para Moraes (1990), aunque estas leyes, ideas y proyectos no sean explicitados masivamente,
siempre resultan de interés pues inciden como elementos activos en la transformacién de los espacios.

2 Segiin Sanchez, “la sociedad se articula toda ella, sobre un sistema maltiple y combinado de relaciones de
poder, las cuales, en cuanto encaminadas a la consecucién de objetivos, mostraran contradicciones y conflictos
entre los diversos agentes, instituciones e instancias™ (1991: 37)
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problematica. En este sentido, y debido a que el espac'io puede asumir “una” de entre distintas
funciones, detérminadas decisiones espaciales, tomadas por ejemplo en funciéon de una
politica nacional e implementadas niediante especificas normativas juridicas, pueden
implicar cambios radicales en un territorio local ¢ interferir con las disposiciones juridicas
vigentes a dicha escala, afectando ademds intereses, posesiones, jerarquias, expectativas y
decisiones de actores sociales hasta entonces propietarios o usuarios de dicho espacio
local (Sénchez, 1991 y Santos, 2002). Asi, al no coincidir las reglamentaciones y
funciones previas del lugar con las nuevas normas y funciones decididas, se abre el paso a la -
confrontacién y al enfrentamiento politico-juridico”’. Cabe agregar, que las derivaciones
territoriales' de toda nueva ﬁxncionalizacién, no se restringen al lugar originario, sino que
suelen afectar indirectamente a otros espacios, incidiendo en la extension del conflicto. Tanto

en el ambito comunitario como en ef dirigente, éegt’m Sanchez (1991), cuando la escala se 7
aproxima a la vida cotidiana, se defenderan intereses relativos a elementos psico-sociales
inmediatos con relacion al territorio; cuando la escala es de alcance mas extehso permitira

proyectar ideologias y convicciones mas generales de los inds'viduos) Por lo tanto:

“ .da escala y la posicidn en el terreno no es objetiva y neutral respecto a los hechos
soczales y a la toma de decisiones, segin el espacio desde el que se le considera”
(1991: 81)

El asesoramiento experto requerido en la elaboracion de normativas legales para reglar
sobre problemas de riesgo y localizacion, es proporcionado por especialistas, que a través de
analisis cientificos, @ta\n/ una mirada reduccionista y forma]izadé de Ia rea‘lidad,((; 2

? (obteniendo resultados neutrales libres de valores. Segin Funtowicz y Ravetz (1990) la
certeza que otorgan a sus definiciones y la predictibilidad sobre el comportamiento de ciertos \ $
elementos, dan los limites de confianza y certidumbre necesarios para Qegitimar <

cientificamente la accioén political Hay coincidencia entre los diversos autores consultados

*! Para Santos (2002), efectivamente, la existencia y funcionamiento eficaz de legislaciones en las jurisdicciones
locales, enfrentadas con las del Estado Nacional, resultan ser el origen de situaciones conflictivas, ya que cada
una de estas instancias politico-administrativas, aspirard a detentar el derecho de regular y controlar Ia accidn
social dentro de su territorio juridico. Sin embargo, también sefiala que segin Max Weber, luego de la
revolucion francesa, el Estado modemno se transformd en una institucion coercitiva global, y su derecho pasé a
aplicarse a todos los individuos y a regular de modo general y abstracto todas las situaciones. Asi, todo derecho,
va sea personal o pluralistico (municipal y provincial), solo tiene v:gor en los estrechos limites fijados por el
derecho estatal central.
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Ecerca de que estos analisis proporcionan por un lado una w para las
preocupaciones colectivas, y por ¢l otro una respuesta politica para formar consenso en los

procesos deo;sor_lgLos expertos aconsejan y los funcionarios y politicos optan y planifican
sobre diferentes alternativas y estrategias de alto alcance, bajo la idea de que serdn menos
resistidas por el publico aquellas legislaciones y reglamentaciones con base especializada,
técnicamente mas rigurosas y basadas en datos facticos (Freitas y  Mello,1993). Sin embargo,
esta suposicion de neutralidad, desdibuja y desconsidera el caricter de corporacién que
también poseen los distintos sectores cientificos, con necesidades e intereses propios, que
entran efectivamente en el interjuego politico-social y que, en ocasiones y en tltima instancia,

tienen una influencia decisiva en el tenor y direccién de su asesoramiento.

La herramienta técnica utilizada en la toma de decisiones piblicas para la localizacion y
gestion de problematicas de riesgo consiste, segin la bibliografia especializada, en un calculo
de costo-beneficio por medio del cual se obtiene el denominado “riesgo aceptable”, el cual

representa:

“...el valor de la probabilidad de consecuencias sociales, econémicas y ambientales que

a juicio de la autoridad que regula este tipo de decisiones es considerado lo suficien-

temente bajo para permitir su uso en la planificacion, la formulacion de requeri-

mientos de calidad de los elementos expuectov o fijar politicas sociales, econémicas

y ambientales afines” (Cardona, 1996b: 93)*
Al respecto, Herzer y Gurevich (1997) sefialan su utilidad en la determinacion de los valores
de seguros, € incluso en algunas oportunidades, en la obtencion de réditos politicos en el corto
plazo. De la bibliografia examinada se desprende que, una vez establecido, ¢ Tiesgo aceptabley
constituye la afectacion legitima del ambiente, y que en general se trata de tipos de estandares ]

que son dados como obvios y libres de cuestionamientos una vez implementados.

2 £l fundamento tedrico-practico se construye partiendo de los datos aportados por calculos, extrapolaciones
tedricas y juicios “objetivos™ aportados por anilisis estadisticos, con el fin de obtener un valor X para ser
utilizado en los procesos decisorios (Freitas y Mello, 1993; Lavell, 1993 y 1996a; Funtowicz y Ravetz, 1990,
Funtowicz, 1994, entre otros). Los autores consuitados afirman que dentro de los sistemas expertos, el paradigma
fisico-matematico ha sido definitorio en la forma de entender lo que es considerado riesgoso, prefiriendo .
PRISPECHiVas™GE 135 ciencias naturales—y—exactas, €On resoluciones ingeniefiles, Segifi estos autores, esta

perspectiva tiende 2 centrar la problematlca en los grandes lgventos &esencadename? e 1gnorar(los procesos
sociales que van gestando la creacijn-de- 1o} v la concrecion de desastres, considerando a los accidentes
tecnoldgicos como algqanormaly efcepcional) anulando o minimizando la posibilidad de error, /
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necesitado de mediacion cientifica, se produce una radical reduccién del margen de

participantes “legitlmos situacion que entiende como un mecanismo til @ara excluir puntos

( Segun Offe (1990), tan pronto como un asunto se define institucionalmente como algo

de,.ylsta_no_ﬁdeseggg_g_,y reducir oposicion. |En coincidencia, Freitas y Mello (1993: 175)
seiialan que estos andlisis se fueron consolidando dentro de los procesos decisorios como
ielementos estratégicos paraQ;ésé olitiz_@ los discusiones sobre la aceptabilidad de riesgos y
la expansion y control de tecnologias peligrosas. Invariablemente suelen dificultar la
comprension general de las incertidumbres existentes sobre .el alcance real de las
consecuencias, los valores subjetivos y los intereses sociales, politicos y econdmicos que
determinan sus resultadosj Al respecto, interesa incdrporar la visidén de algunos estudios
realizados en EEUU (Tierney, 1989; Clarke, 1985, 1988, 1989, en Lavell, 1996b), los cuales

concluyen coincidiendo en que:

“... gran ntimero de los riesgos impuestos a otros son muchas veces, en ultima instancia,
aquellos que se definen como aceptables para determinadas organizaciones, basdndose
en prioridades organizacionales” (1996b:52).

Siguiendo a Herzer y Gurevich (1996), cabe aclarar que loé grupos sociales q € generan)la

aparicion de amenazas y riesgos industriales no son necesariamente los que 1
la decision especializada sobre ubicar emprendimientos riesgosos, acompafia y desdibuja, por
IQ general, la decision politico-social de exponer a determinadas poblaciones, o a segmentos
de ella, a padecer una mayor vulnerabilidad en nombre del bienestar general. Estas situaciones
suelen contraponer intereses particulares con los colectivos, obligando por lo tanto a una
compatibilizacién. Sin embargo, las condiciones sociales de los grupos humanos parecen tener
un valor determinante en la distribucion y transferencia de riesgos tecnoldgicos. En este
sentido, Hewitt afirma que los estudios sobre riesgos y desastres vienen demostrando
abrumadoramente que la distribucién de las causalidades humanas estin especialmente
relacionadas con el estatus econdmico. @n tal sentido, doénde, cémo y sobre todo a_quién
ocurre_un_desastre (y por lo tanto y previamente, a quién se le transfiere v asume el riesgo

industrial), depende mas directamente de las condiciones sociales afianzadas y de los controles

e

sobre la calidad de vida material (Hewitt,1995, en Calderon Aragon, 1997). En el mismo

sentido, Sanchez (1991) sostiene que diversos estudios han demostrado que los Estados mas

pebres preservan prioritariamente la generacion de actividad econdmica y la conservacion de

24



puestos de trabajo por sobre la degradacion ambiental, comprobandose que la misma situacion

se repite en los territorios menos desarrollados en el interior de esos Estados. La vigencia de .

los mecanismos de{ transferencia socioespacial difer'encialz;se comprueba, en que dichos lugares

suelen ser los receptores del mayor nimero de emprendimientos contaminantes y peligrosos,
pues “sus costes sociales y su capacidad de reaccion y contrapoder” son minimos” (1991
212).

5-La_respuesta de la sociedad civil** al saber experto

Las nuevas pautas econdmicas impuestas por la crisis y reestructuracidn mundial de
mediados de los afios setenta, cimentadas en la aplicacién de factores como el modelo de
ajuste econdémico-financiero y el redimensionamiento del Estado, junto a las consecuencias
provocadas por los adelantos tecnologicos y. cientificos, fueron modificando en forma
substancial las condiciones sociales globales, asi como diversificando sus principales
preocupaciones y. problematicas. Si bien desde la posguerra, ¢l eje del conflicto social habia
pasado por la contradiccién capital-trabajo de las luchas obreras, organizadas y estructuradas
a través de la politica gremial y los sindicatos; a partir de los afios setenta, los frentes de
conflicto se multiplicaron y en wn ida y vuelta, la sociedad fue transformando sus
valoraciones, su accionar y el disefio de sus respuestas. La resistencia social a los efectos de la

crisis®, permiti6 la elaboracién de nuevos horizontes colectivos y en relaciéon con ellos, Ia

* Sanchez, sostiene que fa I6gica de poder, en cuanto hecho relacional, implica una contraposicién hasta alcanzar
un equilibrio. “El grado de obediencia conseguido es inversamente proporcional a la reaccidén y oposicion a las
pretensiones de los agentes en el poder, lo que puede denominarse contrapoder y grado del mismo. El
contrapoder es pues una oposicion de las actuaciones, pretensiones o decisiones de un poder, representado en el
ambito de la geografia politica por el poder politico territorial” (1991: 145), '

* Los autores consultados coinciden en que la “sociedad civil” es un ambito de unién ciudadana, formada por
una multiplicidad de pequeiias organizaciones, para resguardar sus intereses colectivos. Inician demandas
puntuales y acciones que resuenan en la esfera pablica. A través de sus redes de ciudadanos, promueven los
intereses de la poblacion mediante la provisién de informacion especializadas y servicios. Es un concepto
abarcativo que representa una esfera social independiente, que no cuenta con el poder de normar y controlar del
Estado ni con el poder economico del mercado, pero que trata de influir sobre ellos (Offe, 1990, Garcia Delgado,
1994, entre otros).

5 Alain Touraine, (1973) sefala que en la sociedad modema, el saber ha sido encarnado especialmente por
instituciones educativas, investigadores y universitarios del ambito estatal y del privado, dedicados a crear y
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construccion de puntuales maneras de lucha y protesta, a la vez defensi%xas y contestatarias;
pasando de las anteriores ‘movilizaciones de trabajadores, a un nuevo tipo de alianzas,
divididas pbr temas sociales acotados, denominada por diferentes autores como “nuevos
movimientos sociales” (Garcia Delgado, 1994). Interesa destacar que la situacién perxﬁitié
que se fuera afianzando una revalorizacion de la sociedad civil, contexto dentro del cual las
relaciones entre la sociedad y el Estado también fueron redefinidas®, obteniéndose como
resultado, una priorizacion por parte de la comunidad, de lo cotidiano ¢ individual por sobre lo
publico y global, y un versatil papel del mismo Estado, frente a las presiones y demandas

. 27
sociales emergentes”’.

Estos movimientos sociales, segin la bibliografia consultada, nacen de manera informal,

descartando instancias oficiales tradicionales®®, como una diversidad de agrupaciones de

producir conocimiento, y reproducir el orden social y cultural. Historicamente ambos, el modelo cultural y el
orden social, han sido apropiados e impulsados por la ideologia del poder. Pero, los sectores sociales dirigidos o
dominados, han resistido recurriendo ellos mismos al progreso o a la ciencia, respondiendo con una incansable
" reapropiacion, orientada a través del tiempo, hacia ¢l redireccionamiento de los procesos, y al cambio social.

%6 Segin Arturo Femandez (1992), la sociedad civil en América Latina, ha sido tradicionalmente débil frente a
Estados desmedidamente autoritarios y centralizaderes, situacién que incorporé a los dominios culturales,
politicos y subpoliticos, la idea de que la sociedad civil tiene que tener la capacidad de generar respuestas
defensivas frente a la agresion estatal. Sin embargo, en su analisis advierte que esta vision promueve aspectos
contradictorios. El observar o politico ¢on recelo, puede favorecer la reconstruccidon del tejido social que
responda a la herencia de las dictaduras, de la misma manera que las exacerbadas objeciones antiestatistas
terminan pagando el precio de la influencia de planteamientos neoliberales ingenuos.

%7 Para Elizabet Jelin, al hablar de un movimiento social: “..se estd haciendo referencia a acciones colectivas,
con alta participacion de base, que utilizan canales no institucionalizados y que al mismo tiempo que van
elaborando sus demandas, van encontrando formas de accion para expresarlas, y se van constituyendo en
sujefos colectivos, es decir, reconociéndose como grupo o categoria social ™ (Jelin, 1986: 18). Segin la autora,
en estas redefiniciones, debe buscarse la evidencia de transformaciones profundas de la iégica social, porque “lo
que estd en cuestion es una nueva forma de hacer politica y una nueva forma de sociabilidad, una nueva forma
de relacionar lo politico y lo social, el mundo publico y la vida privada, en la cual las practicas sociales
cotidianas se incluyen junto a y en directa interaccion con, lo ideologico y lo institucional-politico” (1986: 21).

“®Para Offe (1990), este modelo informal, fue creciendo debido a la desconfianza ciudadana en los canales
oficiales (partidos politicos, sindicatos, e incluso el propio Estado) como “articuladores de conflicto”, Por tal
motivo, estos grupos tratan de controlar las derivaciones a largo plazo de lo actuado por el sistema politico y
econdmico, al que consideran generador de un mundo con una importante potencialidad amenazadora. Asi, las

petictones que proclaman, mayormente estan focalizadas en la calidad de las condiciones de vida social y natural

no obedecen a intereses de clase y son esencialmente no-econdmicas. Segiin Garcia Delgado (1990), partiendo de
sus propias capacidades, se orientan a la promocion de estilos de desarrollo y a resolver necesidades basicas.
Muchas de ellas son organizaciones fundadas en la cooperacion internacional para la promocion de sectores
populares, tanto seculares como religiosos.
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cands

ciudadanos con objetivos comunes, centradas basicamente en el resguardo de determinados
intereses sociales. Si bien muchos de estos grupos tendieron a desempefiarse inicialmente
" mediante relaciones no jerarquizadas__y-de_manera no institucionalizada, también se fueron
desarrollando importantes “fGrmas institucionales”, encarnadas por “asociaciones voluntarias™
y ‘“organizaciones no gubemamentales”z_’j Segin sefialan Cardarelli y otros, estas
organizaciones constituyen uno de los pocos ambitos que se da la sociedad civil, como lugar
de cuestionamiento “e interpelacion de valores colectivos y movilizacion de sectores de la

30 (1995: 155). A partir de la alta calificacion de sus recursos humanos, y del poder

poblacion
de sus redes, impulsan y apoyan los intereses de la poblacion, aportando sus servicios y
proveyéndola de conocimientos especializados, cumpliendo un rol de nexo pedagdgico
fundamental, al equilibrar la compleja informacion provista por los sectores expertos, con el
nivel de asimilacic’m de los sectores populares. Se los consideran actores politico-sociales, por
el tipo de objetivo que persiguen, y por cuanto “nacen al calor de cuestiones socialmente
significativas de cada época” (Cardatelli y otmé, 1995: 160). Interpelan al Estado desde su
posicidn de actores del espacio publico; no obstante, al dingir sus demandas a los sectores en
el poder, muchas veces deben asumir las reglas de juego reinantes en ese terreno®’. Colocan
los temas de su interés en la opinién publica y en la agenda politica, apelando a la

sensibilizacion de la conciencia colectiva y a la colaboracién de los medios de comunicacion

» Thompson, 1992, entiende como tales a aquellas asociaciones sin fines de lucro, para las cuales una
considerable cantidad de personas donan su tiempo o servicios en la prosecucion de los objetivos de la
organ;zacién. {En Cardarelli y otros, 1995: 151)

Loy

~

30A partir del tema que nos ocupa, resulta interesante sumar el analisis aportado por Cardarelli y otros, para
quienes las organizaciones voluntarias especializadas en el medioambiente, segin su légica de accidn, segin el
referente principal a quien interpelan y segin el modelo prevaleciente para interpretar y abordar los problemas
que toman, pueden ser caracterizadas como “universalistas”, porque se ocupan de temas que aparecen como
afegtdndonos a todos, independientemente de la conciencia que cada uno tenga de ello; y “creadoras de sentido”
porque interpelan a la sociedad en conjunto, colocando cuestiones de su interés en la agenda publica e intentando
transformar el sistema de valores vigentes, apuntalando un proceso creador de sentido que se encuentra en forma

precaria o latente en individuos y/o grupos sociales (1995: 158-9).

*Cardarelli y otros, observan que estas organizaciones estin inmersas en las reglas de juego vigentes en el poder,
"y deben relacionarse con ese mundo, apelando a estrategias de lobby y clientelismo, similares a las de los actores
politicos o del mercado. Asi, en la biisqueda de legitimacion para cuestiones de su interés, suelen aliarse con
[:etenninados actores clave o “estratégicos”, como por ejemplo, algunos representantes o sectores dentro del
oder legislativo (1995: ].60-1)@’&13 Garcia Delgado (1994), efectivamente constituyen una nueva mediacidn
entrg el individuo y el Estado

D
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social, los cuales resultan aliados preponderantes en el éxito de sus metodologias de difusion,

denuncias e informacion.

Offe (1990), ubica dentro de esta modalidad de “nuevos movimientos sociales” a la gran
variedad de movimientos urbanos, a las diversas agrupaciones de derechos humanos y civiles,

al movimiento pacifista, al ambientalista-ecologista, y entre otros @vimjento antinuclear.

Sin embargo los primeros grupos de oposicion a la energia nuclear ya habian surgido
anteriormente, dentro del pacifismo, al final de 1a Segunda Guerra Mundial y entre algunos
bidlogos y genetistas. Sus cuestionamientos, basados en razones atinentes al armamentismo,
salud y medioambiente, tomaron mas fuerza al unirse a principio de los afios sesenta con otros
movimientos contraculturales’. Mediante el despliegue de distinto tipo de acciones
contestatarias, comenzaron a exigir la bisqueda y regulacion oficial de nuevas normas sobre
exposicion a la radiacion, mayor seguridad y refrigeracién en los reactores, y una solucion
para el problema del destino de Jos residuos. Durante las décadas del sesenta y setenta, la
repercusion pﬁblicd de estos movimientos concientizadores fue en aumento en las naciones
desarrolladas, obteniendo el ambientalismo en particular, importantes trinnfos legislativos y
convirtiéndose en un estorbo para la expansion de muchas industrias en general y de la nuclear
en especial. Sus éxitos en el aumento de controles y normas de segundad, provocaron la suba
de costos de produccion y pérdidas de rentébilidad que afectaron a parte del espectro
empresarial y fortalecieron cierta animosidad hacia toda variante del ecologismo, desde los
sectores dominantes, que comenzaron a‘ identificarlo como una de las causas de la crisis

econémica™. En tal escenario, durante los afios ochenta, la influencia de los movimientos de

*2Enun principio, habian aceptado el discurso dominante de que 1a electricidad atémica, al no emitir didxido de
carbono al ambiente, era limpia y segura; dirigiendo entonces sus criticas a los sistemas de refrigeracion de los
reactores, y a las altisimas temperaturas de los liquidos volcados en rios y lagos. Estas descargas terminaban
modificando dichas fuentes y causaban dafios en sus ecosisteras. Sin embargo, en los afios sesenta, ante el
camulo de evidencias que afectaban a trabajadores y poblaciones aledafias a instalaciones nucleares, admitieron
Junto al movimiento ecologista, el riesgo de las radiaciones y de los residuos radiactivos sobre la salud y el
ambiente, concentrdndose en perfeccionar la competencia técnica de algunos de sus integrantes sobre el tema.
(En Pringle y Spigelman, 1984)

¥ En la Argentina de la década de 1980, inmersa en el nuevo contexto democratico, comenzaba a aparecer
tenuemente cierta actividad ambientalista contestaria, mientras que en los paises desarrollados su influencia habia

- comenzado a decaer. ~ &R\,\LQJ‘M»\M« 1
C
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contestacion fue decreciendo™, sin embargo y a pesar de ello, resulta necesario observar que
la mirada de estas agrupaciones y las causas que vienen defendiendo, han sido constantemente
‘apuntaladas y enriquecidas con el aporte indirecto de algunos hénsadores contemporaneos
como Giddens, Beck, Funtowicz, Touraine, Offe, entre otros. En lineas generales coinciden en
sefialar que muchos de los avances cientifico-técnicos aparentemente beneficiosos, han
generzido con el paso del tiempo, riesgos de gravedad y alcance tal, que se los debe incluir
dentro de los problemas ambientales globales. Constituyen una clase de peligros ¢
inseguridades que han sido producidas industrialmente, insolubles a través de los’célculos
cientificos tradicionales, impredecibles, inciertos y casi incontrolables, que presentan una
estructura compleja, ya que ademas de las perspectivas técnicas, incluyen matices de
incertidumbre politica, social, y cultural. Las aplicaciones pacificas de la energia nuclear estan

incluidas dentro de esta categoria.

En lo que respecta a la conformacion del espectro movimientista\“antinuclear’ parte, de
la bibliografia consultada coincide en que dicho concepto hace referencia a una heterogéne\é\
" alianza de mndividuos que se oponen mancomunadamente a los desarrollos atdémicos en
general; mientras otra parte, destaca la existencia de diferencias esenciales relativas a la
divergencia interna de cosmovisiones. Al respecto, Touraine (1982), sefiala que la
denominacion “antinuclear” no constituye un elemento suficiente como para uniformizar la
gran variedad de grupos, reacciones y argumentos criticos que en su nombre se desarrollan.
Aun cuando las acciones que puedan implementar sean convergentes, no suelen ser
coincidentes su origen cultural y social, y fundamentalmente ¢l sentido ultimo que las
motiva, Asi, muchas de estas respuestas pueden ser mejor entendidas bajo la denominacion de
“conductas antinucleares” o de “luchas”, mas que como “movimientos” propiamente dichos™.

Para Touraine especificamente, la formacion de tal movimiento, depende de su capacidad de

3 No obstante, el contexto desfavorable del movimiento antinuclear pudo ser revertido parcialmente luego del

lamentable accidente de Chemobyl. La informacién volcada en este parafo ha sido elaborada sobre la base de

Pringle y Spigelman (1984), OIEA (1994, 1996), Safe Energy (1996) y materiales aportados por Greenpeace y
Wise Argentina. —

"33 Touraine (1982/1987), distingue el heterogéneo espectro opositor de la sociedad civil en tres categorias, segin
el sentido que los motiva y el objetivo de sus acciones. Un “movimiento social” existe cuando el objetivo de las
acciones combativasces el de transformar las relaciones sociales de dominacién) ejercidas sobre los mas
importantes recursos culturales, produccion, reglas éticas, y conocimientos. Un movimiento social “produce la
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transformar “el andlisis no-social de un problema social, en andlisis social”? (1982: 691). En
tal sentido, los duros enfrentamientos resultantes dentro del campo nuclear, han permitido
advertir que se desarrollan argumentos y se oponen ideologias antagonicas que, suelen
reemplazar un debate comunitario sobre el problema social de la “decision politica” (que
sostiene e impulsa la existencia de dicha variedad energética), por la difusion enfrentada de
afirmaciones consideradas “racionales” e “indiscutibles”. necesidad energética, progreso,

prestigio,.miedo, etc. En este trabajo se busca diferenciar y comprender el heterogéneo

espectro opositor/ a los desarrollos: nucleares, dado el convencimiento de que las diferentes
actuaciones implementadas,  asi como la forma particular utilizada por cada grupo para
insertarse y relacionarse con los otros actores y con el resto de la sociedad, estaran orientadas
segun la cosmovisién de la problematica y los intereses que posean. A partir de aqui se colige
que la direccién tomada por los acontecimientos y procesos estara esencialmente vinCulada, en
un ida y vuelta, a la manera de entender los cambios impulsados (sean estos socio-territoriales,
economicos, energéticos, etc.) y en consecuencia a la de proyectar y resignificar el conflicto;
constituyendo el analisis del panorama consiguiente un acercamiento a la comprension de fos

probabiles resultados.

sttuacién social en vez de responder a ella” (1987: 40). Lo entiende como: “..una accion colectiva organizada,
entablada entre adversarios sociales por la gestion de los medios, a través de los cuales wna sociedad actiia
sobre si misma y sobre sus relaciones con el entorno™ (1982 690). Denomina “conductas colectivas™ a las
acciones conflictivas concebidas como_defensivas y como respuesta a un poder.externo, considerado “enemigo”,
con el cual no puede haber nada comun en juego. Tratan o bien de evitar la descomposicién o de reconstruir un

—§istema social amenazado. Esta posicion de referencia social defensiva que orienta todas sus acciones, las aleja
fundamentalmente de lo que el denomina “movimientos” . Implementa el término *“luchas® cuando el conflicto
es enfocado esencialmente como agente d(x_{af’-"th iti n sentido amplio, como mecanismo dirigido a
reformar normativas o sistemas de decision. Si bien son iniciativas y no respuestas, sélo buscan cambiar las
relaciones de fuerza, encarnando disputas particulares, no definibles globalmente. No evocan valores sociales
centrales, ni buscan transformar las relaciones sociales, tampoco combaten un poder dominante, vy esto las
diferencia de los “movimientos™.
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Capitulo 111

La investigacién

1-Obietivos e Hipodtesis

La tarea emprendida en este estudio se orienta hacia la indagacion de las circunstancias y

motivaciones que dieron origen al “Proyecto Repositorio” en Argentina, y lo sustentaron en el

tiempo. Se ha puesto especial atencion a las @rgumentaciones y practicas terriforiales™)

utilizad#S_desde el sector oﬁcial)pem también desde otros ambitos sociales, evaluando de qué

~ manera su tratamiento y forma, fueron favoreciendo el procesamiento y concrecion de

determinadas relaciones de poder. Se efectud el seguimiento considerando que, los discursos
sobre el territorio no son asépticos sino que se encuentran tefiidos de intereses politico-
sociales, detectables no tanto desde acercamientos lineales, sino mds bien desde la indagacién
de las propias grietas y dobleces de los argumentos’®. Qicha observacion permite advertir las
diversas caras y perspectivas en juego, dado que en cada momento, las concepciow

Jposee una sociedad acerca de su territorio, determinaran en Gltima instancia las relaciones con

¢l establecidas y la direccion de su produccié@Moraes, 1990). En coincidencia con lo que
sefiala este autor se considera que las visiones y valoraciones sobre el territorio, difundidas a
través de las distintas marﬁfestacioﬁés culturales, en especial a través de los contextos
politicos, cientificos y periodisticos, contribuyen a confoi‘mar un sentido comun respecto a
dicho territorio. Este horizonte espacial colectivo, constituird en cada caso una efectiva
herramienta de consolidacion para ciertos sectores del poder, que tenderd a prevalecer por

sobre y mas alld de los conflictos sociales puntuales que pueda llegar a desatar.

* Inspirado en el texto de Alvaro Femandez Bravo (1997)
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En armonia con este punto de vista, resulta fundamental destacar que el estudio se efectud
bajo la idea rectora de que los(;_espacios “tecpoldgicos™ ﬁesgosos no surgen repentinamente,
sino que son procesos intrinsecamente vinculados al desarrollo social y a sus valoraciones
subjenvaste van levantando dia a dia, con hechos, con decisiongs y ausencia de ellas, con

. mensa_xes desidia, con falta de re(— gulacion adecua& con mnes poco

claras, y sobre todo con e(predomxmo de racionalidades e intereses particulares de algunos

grupos o sectores sociales por sobre los del resto de la socledadD

En relacion con lo dicho, la presente investigacion tiene por objetivo generalQnalizar el
proceso de construccion social del riesgo nuclear relativo a repositorios geoldgicos profundos,
y de redistribucién social de dicho riesgo, mediados ambos a través de argumentos y practicas

territoriales. )

Con el fin de orientar y organizar la tarea se han propuesto los siguientes objetivos

especificos:

1. Analizar las dimensiones sociales y ter?ito\riales del proceso que lleva a la definicién y
(:?;ﬁ'm sustento a través del tiempo de la Sierra del Medio, en la localidad de Gastre
(Provincia de Chubut), como sitio 6ptimo para la construccion de un repositorio

nuclear.
2. Analizar el papel de la dimension territorial (argumentos y practicas territoriales) en el
— proceso de elaboracion del Proyecto, en el Proyecto y sus metas, y en las sucesivas
modificaciones del mismo.
3. Analizar la construccion de saberes en torno a la dimensién territorial, en su relacion
con el riesgo relativo a residuos nucleares de alta actividad, y su apropiacion por parte
¢ (WM g y prop por p

de los distintos actores sociales.

Los objetivos precedentes se orientan a dar respuesta a las siguientes hipétesis:
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1. La politica nuclear de repositorios geologicos profundos es una politica que tiene una

dimension territorial, aunque no explicitada.

2. La politica de repositorios nucleares profundos confleva una politica de redistribucion

social del riesgo, que lo asigna a sectores mas vulnerables de la sociedad.

3. Esta redistribucion social del riesgo estd mediada por argumentos territoriales, que

sirven para desdibujar (ocultar) sus objetivos sociales.

ST

a

4. { El proceso de redistribucién social del riesgo, se encuentra atravesado por el juego de
TS
n

@scursos y practicas en las distintas escalas geograficas.

2-Metodologia

Este trabajo fue encarado desde una métodologia de caracter exploratorio, en el marco de la
elaboracién de una Tesis de Licenciatura en Geografia, realizada en forma individual, sin

financiacion, y bajo la generosa y certera direccion del Profesor Rodolfo Bertoncello.

El texto resulta del apoyo conceptual establecido en el marco tedrico, a través del cual se
precisaron las lineas de investigacion y se delinearon primero, y redefinieron después, los
objetivos e hipdtesis del trabajo. En base a esto se orienté la basqueda y recopilacion de los
materiales que dan cuenta de la dimensién empirica, que fueron organizados y sistematizados
a la luz de tales lineamientos. El andlisis e interpretacion de los mismos también se organizo

en funcion de ellos.

2.1-Estrategia general

Considerando que a través de su funcién publica, el Estado se encarga directa e

indirectamente de la administracion de los recursos, de la intervencion y estructuracion del
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territorio, asi como de la distribucion de riesgos en todas las instancias y escalas en que este se
organiza, se supone que los discursos por él implementados son elementos activos en la
transformacion de Ia sociedad y de su territorio. En el caso especifico estudiado, aungue no se
halla definida una politica territorial explicita, resulta de interés considerar los argumentos y
dimensiones espaciales que desde el Estado se fueron utilizando para accionar legitimamente
E,o/br:el territorio: localizar, jerarquizar, valorizar o no, y decidir sobre el establecimiento de
determinadas funciones riesgosas en determinados lugares./ Asimismo, interesa revisar los
contenidos y las formas adquiridos por la gestion de los riesgos en el proceso decisorio,
identificando las dimensiones utilizadas, evaluando la condicién cientifico-técnica y el
componente socio-territorial, con el .fin de comprobar su existencia o no dentro de los

discursos, como justificativo y sustento de objetivos politicos.

Debido a que la estructuracion del territorio constituye una facultad del Estado, importa
revisar la participacion de las instancias gubemamentales e institucionales ubicadas a otras
escalas de referencia, verificando las coincidencias y disidencias con los criterios, parémetrds
y conceptualizaciones utilizados por las autoridades, por los organismos oficiales idoneos asi
como por los controladores, observando su grado de influencia y protagonismo en el proceso
decisorio. No obstante, considerando que dicho territorio también es construido, modificado y
valorado por la comunidad en conjunto, y entendiendo como propio de esta dialéctica socio-
espacial, el desencadenamiento de conflictos v la existencia de condicionamientos y mutuas
influencias, importa indagar en el andlisis, la incidencia de las diferentes respuestas sociales
sobre la continuidad y / o ajuste de. la potencial politica piblica y sobre los intereses
prevalecientes. Para comprender su real magnitud, conciemne examinar las relaciones
establecidas con la opinién publica, el flujo de comunicacion y el grado de acceso a la
informacion alcanzado, e incluso la consideracion de las comunidades directamente afectadas,
su protagonismo, prioridades e intcresés. En tal sentido, también se busca observar en este
proceso el papel jugado por los medios masivos de comunicacion, por el espectro cientifico y
por las organizaciones civiles, en la difusién y apropiacion de determinadas visiones y
perspectivas, relativas a la formacion de horizontes espaciales colectivos y en la

“concientizacion, difusion y conocimiento de riesgos y peligros.
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2.2- Acerca del marco espacio-temporal y de los actores considerados

-

Pafa llevar adelante la tarea, y tem'endmel posible impacto directo e indi:ecto de
la politica de repositorios profundos, se ha delimitado el\}narco espacial incluyendo a todo el
territorio nacional. No obstante cabe aclarar que como en una primera y principal instancia, la
eleccion desde el sector nuclear especializado recay6 en la localidad de Gastre, provincia de
Chubut, gran parte de la tarea descriptiva y analitica la ha tenido como protagonista. Sin
embargo, aun el proceso se encuentra abierto y no se ha seleccionado definitivamente un sitio
conereto ni se han determinado mecanismos legales para dirimirlo, quedando necesariamente

el pais en toda su extension sujeto a oportuna evaluacion y acuerdo.

Conociendo la complejidad y amplitud del tema general, y teniendo presente la necesidad
de no abordarlo de manera aislada, al efectuar la estructuracion del trabajo se puso especial
atencion en considerar las diferentes escalas geograficas de analisis, a saber: mundial,
nacional, provincial y local, y sus interrelaciones. El énfasis sin duda fue puesto sobre el nivel
nacional, sin por esto olvidar la interdependencia de todas ellas. Para poder obtener una vision
mas completa de los acontecimientos, e integrar las causas extra-locales de la problematica, se
incluy6 también una breve evolucién del desarrollo nuclear general internacional con el fin de
comprender _su trama y contextualizar la posicion ocupada por Argentina dentro del conjunto

mundial.

Con respecto al marco temporal de estudio que involucra a los niveles nacional ¥
provincial, el registro de la informacion fue organizado a partir de 1977, cuando la dictadura
militar en el gobierno del pais comenzoé a considerar 1a posibilidad de construir un repositorio,
situacion  desarrollada sin mayor oposicion. El programa y los documentos resultantes
constituyeron un nudo inicial y basico, por lo cual su analisis fue exhaustivo. No obstante,
cabe aclarar que se tuvieron en cuenta antecedentes historicos desde el momento en que se
desarrolld la energia nuclear en Argentina, aun cuando no fue expuesto extensamente en este
texto. A partir de 1983, con la llegada de la democracia, la esencia de lo programado continud

sin variaciones, sin embargo fue cambiande la respuesta de la . sociedad, evolucion
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documentada por los medios de comunicacion’’. Dada la ausencia de decisiones y
documentos innovadores, los cuales recién apareceran a mediados de la década del noventa,
gran parte del nuevo periodo fue abordado necesariamente a través del material periodistico.
'La cobertura por parte de la prensa permitié ubicarla como fuente destacada del trabajo, sin
por ello olvidar sus intrinsecas. limitaciones. Ademas de aportar un abordaje organizado y
cronologico del entramado de hechos, facilitd la elaboracion de la estructura de andlisis

implementada.

La seleccion de los acfores scciales, diferenciales y destacados, a distintas escalas y en
distintos momentos, fue realizada verificando, como sefiala Lavell (1996a: 6), que sus
discursos y practicas representaran grupos, estamentos o posiciones de conjunto, con una
ubicacion particular frente a la sociedad, asi como en los procesos sociales y politicos en
general. El reconocimiento fue realizado a partir del registro sistematico de sus apariciones en
la prensa, la cantidad y protagonismo de sus opiniones, asi como de la trascendencia de sus
acciones y decisiones (Gurevich, 1996). La existencia de cosmovisiones enfrentadas y de
diferentes intereses en juego fue detectada claramente a través de dichos registros. Dentro del
espectro “publico”, fueron relevadas autoridades estatales de orden nacional, provincial y
local, la propia institucion nuclear y otros organismos relacionados. Desde el ambito “civil”
fueron considerados el accionar de los grupos vecinales, como asi también las intervenciones
desde las ONG y desde el campo cientifico Iy académico’®, La mirada evaluativa sobre la
‘actuacion de la prensa como actor destacado no fue descuidada, pues se consideré que el
papel jugado por ella constiuyd un elemento de gran efectividad. Las noticias, al ser
consideradas como material en si mismas, aunque resefiadas brevemente, fueron objeto de
analisis y contraposicion en cuanto al tratamiento de los hechos, asi como a la difusion
simbolica efectuada, tanto desde los diferentes medios como a diferentes escalas y en los

distintos momentos.

¥Con la llegada de la democracia, cuestiones territoriales y legales sobre los alcances de las reestructuraciones
dispuestas y sobre la incumbencia jurisdiccional de las autoridades ejecutivas y legislativas implicadas,
originaron controversias que fueron seguidas con detenimiento por parte del periodismo. Incluso por este medio,
pudieron registrarse detalladamente conflictos puntuales de caracter defensivo desatados en la Patagonia.

Ei sector sindical no fue incluido en esta investigacién porque la indagacién preliminar mostré que no era
relevante para la cuestion aqui abordada. ' '
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2.3-Fuentes utilizadas

La tarea se bas¢ fundamentalmente en la compilacion y examen de “fuentes secundarias™
de informacion, en especial bibliografica, que fue complementada y cotejada con informes
técnicos especializados, documentos de distinto origen, proyectos de leyes, leyes, decretos y
decretos leyes, asi como con noticias y articulos provenientes de revistas cientificas, cronicas
periodisticas y articulos de opinion. La informacién pudo ser relevada mediante consultas en
diversos organismos ptiblicos, centros de investigacion y bibliotecas como la del INDEC, las
"de la Comision Nacional de Energié Atémica (CNEA), sede Ezeiza, Constituyentes y
Libertador; el centro de informacion de la Autoridad Regulatoria Nuclear, sede Libertador; las
bibliotecas Nacional, del Congreso y del Ministerio de Economia; también de Ia Fundacion
Bariloche y de las Direcciones de Asuntos Nucleares y 1a General de Consejeria Legal, ambas
dependientes del Ministerio de Relaciones Exteriores. La biblioteca de la Delegacion de la
Comisién Europea y de la Secretaria de Medioambiente también fueron consultadas. Se
accedi6 igualmente a oficinas de informacioén de ONG tales como Greenpeace y Terralerta,
asi como hubieron contactos telefonicos y via mail con la World Inform Service Energy
| (WISE), sede Rosario, conla Fundacién para el Ambiente (FUNAM), sede Cordoba, y con la
Red Nacional de Accion Ecologica (RENACE). La Secretaria de Energia, la oficina de
Referencia Legislativa del Congreso de 1a Nacion, el Consejo Superior de Geologiay la Casa

de la Provincia de Chubut, también proporcionaron materiales valiosos.

Las informaciones periodisticas utilizadas, fueron tomadas principalmente de matutinos
capitalinos y nacionales como Clarin, Pagina 12, La Prensa, La Nacioén y La Razdn, asi como
de diarios provinciales y regionales, consultados en las hemerotecas de la Biblioteca Nacional
y de la Biblioteca del Congreso, y en la Casa de la Provincia de Chubut. Ofras fuentes
disponibles para el seguimiento de los hechos, fueron ofrecidas por opiniones periodisticas de
otro origen, por publicaciones cientificas, cuademillos editados por distintas ONG (en
especial Greenpeace Argentina), asi como por informes y breviarios ofrecidos por 1a Comision

Nacional de Energia Atomica y la Autoridad Regulatoria Nuclear.
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Una fuente de enorme riqueza fue encontrada en las discusiones parlamentarivas publicadas
en los Diarios de Sesiones de ambas Camaras del Congreso de la Nacién. Sobre ellas cabe
aclarar que corresponden exclusivamente a sesiones realizadas en el “recinto”, de las que
participan la totalidad de los legisladores presentes en el momento del tratamiento y sancion
de leyes; sus discusiones son de acceso piblico y quedan registradas en los mencionados
diarios. Sin embargo, y segin lo informado por la oficina de Referencia Legislativa del
Congreso, a las discﬁsiones previas efectuadas en las “comisiones”, se puede acceder sélo
mediante presencia directa®, y lo tratado en dichas reuniones no es publicado en ningun tipo
de documentacién y, por lo tanto, no estd disponible para la consulta, originando una

llamativa e importante limitacion.

En cuanto a la consulta de trabajos especificos que abordan tematicas sobre riesgo nuclear
ha sido encontrada una rica bibliografia, incluida dentro de la disciplina conocida como
“Andlisis de Riesgo” o “Evaluacion DProbabilistica de Seguridad” (EPS), iniciada a fines
de los afios cincuenta, y p_erfeécionada, vigente hasta hoy. Las criticas especializadas, no
obstante, sostienen que constituyen perspectivas claramente reduccionistas. Cabe aclarar
ademas que la mayoria, estan enfocadas hacia la temdtica especifica de reactores y centrales
nucleares. Asi, dentro del trabajo final sobre los estudios oficiales realizados en Ia Sierra del
Medio, que comprende varios tomos y pueden consultarse en la biblioteca de CNEA,
pudo advertirse qué la evaluacion de seguridad fue enfocada siguiendo estos

pardmetros*.

39Logro alcanzado en 1994 luego de la reforma de la Constitucién Nacional, puesto que antes eran sesiones
privadas.

“Felizia, Eduardo (1995) da cuenta de que esta corriente fue iniciada por organismos nucleares especializados
con ¢l fin de comprender los mecanismos propios del riesgo tecnoldgice, y poder mitigar efectos dafiinos
estableciendo controles normados. Las primeras evaluaciones fueron iniciadas luego de un accidente inicial, no
obstante estuvieron signadas por el predominio de criterios deterministas. En tal sentido calculaban el maximo
evento creible, segin el cual disefiaban los sistemas de seguridad, anulando la posibilidad te6rica de accidentes
mayores al consideradé-Luego de superado este enfodue, 1os siguientes comenzaron a considerar tres etapas que
incluian analisis_y_evaluacion del riesgo de dafios en elniicleo del reactor, estudios de modelos de difusion de
productos de fisién_en el interior del edificio y riesgds de fallas en el sistema de contencion del mismo.
Finalmente fuercn incluidos estudios de vias de dispersiénide productos de fision liberados al exterior, evaluando
las consecuencias en personas y ambiente. En la actualidad los EPS se efectfian siguiendo estas pautas {Para mas
detalles consultar Felizia, 19953 y Freitas y Porto, 1997). . :

. N}A\M

38



En lo que se refiere a antecedentes que tratan sobre la temdtica, no se han encontrado

dentro de la Geoglgfjgjtrabajos anteriores; si se ha accedido a escritos de otras disciplinas que

ofrecfan informacion general desde puntos de vista técnico ingenieril, econdmico, ecolégico,
etc. En tal sentido se destaca que, en mayor o menor medida, fueron de gran inspiracion
todos los trabajos consultados, aun aquellos que no han sido especificamente citados. De vital
importancia para complementar el enfoque elegido y elaborar el marco de referencia
conceptual, fueron los textos que abordan aspectos de riesgos globales y de procesos de
conformacién de riesgos y catastrofes tecnoldgicas, cuya linea de andlisis esta centfada en
perspectivas sociohistdricas y en el estudio de las vulnerabilidades sociales. Sin embérgo y sin
dudarlo, el mayor aporte fue extraido de las reflexiones teéricas sobre .teméticas de

valorizacién espacial y s%bre gic;}mplejas relaciones entre espacio y poder.

Losen i le, (e
C - _
El relevamiento d¢*“fuentes primarias’) constituyd otro aspecto esencial en la investigacion.

Los materiales ¢ informes secundarios obtenidos, fueron confinnados y coordinados a través
de entrevistas persomales con representantes calificados de 4sectores mvolucrados. Se
realizaron consultas a funcionarios estatales, cientificos, académicos y técnicos del ambito
oficial, asi como a distintos profesionales del 4ambito comunitario y de organismos no

gubernamentales.

Interesa aclarar que el universo de actores sociales participantes en la problematica es
amplio, no asi su accesibilidad. No se ignora la existencia de aquellos que permanecen
“silenciosos” pues no tienen necesidad de intervenir publicamente, pero que sin duda pueden -
ejercer gran influencia politica, presién y dominio. A ellos no fue posible acceder”. Fue
posible interactuar e indagar solamente a algunos que tienen una relacion directa y / o una
participacion activa, resultando sumamente variable la calidad de disposicién de los mismos

para ser entrevistados, situacion evidenciada y plasmada en los materiales obtenidos.

“! Para apuntalar tal apreciacion se recuerda que Milton Santos (1997), considera que el espacio desde donde los

lectores hegemoénicos toman las decisiones se caracteriza por su gran_opacidad. Dentro de este grupo podrian

incluirse representantes de agencias internacionales v de importantes consultoras, lobistas gubernamentales de
naciones desarrolladas con problemas no resueltos de ubicacién de residuos, empresas internactonales
ligadas con el trafico de residuos peligrosos, e incluso las multinacionales del sector nuclear y aquellos
grupos empresariales, tanto intemos como externos, que obtendrian un beneficio directo de la instalacion, ya
sea en ¢l campo de la construccién de grandes obras o en el de proveedores de insumos de precisién, entre
muchos otros, ‘
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Las entrevistas se dirigieron primera y principalmente a funcionarios y expertos de
organismos oficiales, como los del Ministerio de Relaciones Exteriores, CNEA y ARN; sobre
¢l particular cabe aclarar que la actuacion de la CNEA y de sus ﬁguras mas preponderantes,
fue seguida vy analizada con gran detenimiento por constituir un actor destacadisimo y
fundamental, aunque en ningtin momento fue considerada la posibilidad ni existié la intencién
de realizar un “andlisis institucional”. También fueron abordados actores de la esfera civil.
Los entrevistados que resultaron de mayor ayuda a los efectos de la investigacion
fueron ‘el Coordinador de la Campafia de Energia de la ONG Greenpeace, Juan Carlos
Villalonga y el Delegado de WISE Argéntina, Ingeniero Pablo Bertinat, también los primeros
contactos con Juan Schoeder. Asinﬁsmo, fueron de gran interés los materiales ¢ informacion
via mail proporcionados por la ONG FUNAM. Desde la comunidad cientifica resulté
fundamental la orientacion primera, brindada por el fisico Federico Westercamp y los
materiales ofrecidos por la Fundacion Bariloche. En el inicio, fue esclarecedor el intercambio
de ideas con Vicente Dicione, Claudia Natenzon y Antonio Brailosky, asi' como
imprescindibles los solidarios y desinteresados aportes bibliograficos y conceptuales por parte
de Raquel Gurevich, cuya Tesis de Maestria constituyé un ‘material de consulta invalorable
para guiar la mirada en todo momento, pero especialmente al analizar el proyecto durante la
dictadura. Cabe aqui agradecer a todos los entrevistados el tiempo dedicado y la buena
voluntad demostrada, y asumir ‘bajo mi responsabilidad la fidelidad en la utilizacion de sus

mformaciones.

2.4-Dificultades

En lo que respecta a los inconvenientes que debieron enfrentarse durante el trabajo, hay
que destacar que en ciertas oficinas publicas no se permitio el acceso del investigador a la
consulta. En lo referente a la bisqueda de informacion, puede sefialarse que algunos de los”
materiales oficiales consultados se encontraban cruzados por intencionalidades claramente
propagandisticas, y en oportunidades sélo se pudo acceder a ellos en forma parcial. Un
importante impedimento se encontré en los organismos estatales, donde en la mayoria de los

casos, no existia informacion sobre alcances y consecuencias negativas, ni tampoco sobre
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aspectos sociales y vulnerabilidades atinentes. Esta ausencia pudo ser identificada como
una constante a Jo largo de la investigacion, no sélo en el mbito publico sino también en
prestigiosos medios cientificos independientes, situacion que entre muchas oiras, hizo
evidente la falta de protagonismo y el escasisimo espacio dado a las Ciencias Sociales en el
enfoque oficial de la tematica, y extensivamente en el asesoramiento experto sobre los niveles
decisionales. No han pasado desapercibidos el predominio de conductas defensivas y una
notoria falta de comunicacion entre actores relevantes. Podria pensarse que, desde los campos
especializados oficiales y desde las organizaciones civiles, existiria animosidad y mutua
desvalorizacion de los esfuerzos ajenos, lo que llevaria, en consecuencia, a aislamiento y falta
de integracion, asi como a actwaciones desarticuladas que impedirian la reciproca
perfectibilidad de las tareas y el adecuado desarrollo de los naturales controles, positivos para

todos.

Interesa en esencia dejar asentada la conviccion personal de que los hechios mencionados,
constituyen también ellos, importantisimas formas sociales de colaborar con la construccion
de contextos riesgosos, dado que dichos procesos no s6lo se forman a través de trascendentes
acciones materiales concretas y especificas, sino también mediénte aportes cotidianos,

inmateriales y simbdlicos como éstos.

3-Plan de exposicion

La investigacién ha sido estructurada en siete capitulos: el Capitulo I corresponde a
la “presentacién”, donde se expone el tema general, relatando las motivaciones primeras, la
problemédtica e incluso se bosqueja el objetivo general del trabajo. En el capitulo I se
desarrolla un marco tedrico, en el que se presentan lineamientos y conceptos clarificadores,
la cosmovision de la que se parte, y elementos estructurales a la luz de los cuales se
organizara la tarea y se sustentaran las posteriores interpretaciones. En el inicio se consigna el
caracter del riesgo nuclear y de sus residuos, para luego entrar en la tematica socioespacial
propiamente dicha. La definicion de algunos mecanismos de actuacion espacial da paso a la

~ consideracion del rol jugado por la sociedad en la produccion del espacio y en la construceién
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de riesgos, tomando como actor fundamental y dominante al Estado. Se informa sobre el rol
del Estado y las ideas que sustentan politicas territoriales que involucran localizaciones
riesgosas, guiando la mirada hacia la influencia del asesoramiento experto y sus criterios de

aceptabilidad, en la toma de decisiones publicas. Finalmente para completar las herramientas

que permitiran luego analizar el escenario social de lucha y construccion, asi como sus

| parciales resultados, se incluyen algunas pautas para abordar y comprender la aparicion y

actuacion de los actores de la resistencia y contestacion.

El capitulo III expone los pasos seguidos en la investigacion, preéentahdo primero el
objetivo general y los especificos asi como las hipétesis de las que se parte, dejando en claro
que el acento ha sido puesto sobre ¢l papel de la dimension territorial de todo el proceso, desde
el momento inicial hasta sus modificaciones e instancias. Luego se expone la metodologia
utilizada, especificando la estrategia general y presentando el universo de analisis y la
demarcacion empirica. Se aclaran las fuentes de informacion utilizadas, tanto primarias como
secundarias, los marcos espaciales y temporales implementados, asi como el criterio de

seleccion de los actores sociales abordados, consignandose ademas algunos de los

inconvenientes encontrados a lo largo de la tarea.

En el capitulo IV y con el fin de aportar al conocimiento general del desarrollo nuclear
internacional y poder contextualizar la posicion ocupada por Argentina, se expone
brevemente una evolucion de dicha actividad. Basicamente la trama del panorama mundial es
resefiada para integrar las causas extra-locales de la problemética y para introducir algunos
instramentos esenciales relativos a la jerga y. dindmica especializada, que permitan

comprender los procesos descriptos con posterioridad.

Los capitulos siguientes se sumergen de lleno en la descripcion y analisis del caso
especifico abordado. Fl capitulo V describe y analiza el momento desencadenante del
proceso, presentando el “monolitico” proyecto repositorio bajo un contexto autoritario,
impulsado por la CNEA como actor dominante y brazo experto del gobierno. Se identifican
las dimensiones espaciales implementadas, v su influencia en la construccion simbolica de un

espacio “inerte” y en la justificacion de su nuevo uso y funcionalizacion. El territorio, desde
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5 dicid

los argumentos hasta las practicas, aparece comol precondicién de posibilidad [‘para que esto

pueda llevarse adelante.

El capitulo VI es el capitulo de la “contestacion”. Alli la CNEA, su saber experto
monopdlico y el proyecto, con sus especificas dimensiones territoriales, son cuestionados; la
trama desencadenada en el capitulo anterior, es interpelada ahora por otros actores. En esta
dindmica social, los actores dominantes (el Estado y la institucion nuclear) aparecen
desdibujados, cobrando mayor importancia los nuevos actores del sector civil. Algunos
preexisten, se redefinen, otros nacen y se consolidan, pero de hecho se identifica la
introduccién de nuevas dimensiones y escalas éspaciales y la construccién de una nueva
dindmica de lucha, apropiacién y redireccionamiento, que comienzan a poner en cuestion el
proyecto oficial. Aqui se intenta rescatar el papel de estas reacciones contestatarias,
identificando de qué tipo son, qué saberes y visiones portan, cudles son sus perspectivas y
dimensiones territoriales y, fundamentalmente, cudl es el alcance de su influencia en el

proceso.

El capitulo VII muestra nuevamente la entrada en el juego del Estado a través del gobiemo
como actor central, consolidando su dominio mediante la promulgacion de leyes especificas, y
desatando conflictos territoriales y legales con los otros niveles jurisdiccionales involucrados.
El andlisis de la dialéctica generada entre los sectores dominantes, los estratos politicos
opuestos, y el accionar de la sociedad civil durante la elaboracién de las normas, rescata la

aparicion de un nuevo uso de la dimension territorial, relativa a los regionalismos. Se resefian

LR

entre las diferentes escalas, disputas defensivas y estrategias territoriales, juridicas, sociales y
de poder, que ademds de informar sobre la posicion politica de los actores, dan cuenta de

cierta funcionalidad a la anterior estructura cientifico-institucional.

La mvestigacion culmina con unas breves conclusiones que se organizan" para dar
respuesta a las hipdtesis del trabajo. Como cierre del escrito, se incluye también un anexo
compuesto por tres cuadros y un listado: el primero presenta la existencia internacional de
centrales nucleares y la produccién estimada de combustibles quemados; el segundo da

cuenta de la forma en que algunos paises disponen transitoriamente dichos combustibles; el
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tercero expone sobre los tipos de estudios para repositorios de alta actividad que se llevan a
cabo en algunas naciones.@l listado incluye, a titulo informativo, los municipios y
comisiones vecinales argentinas, declarados “no nucleares”JFinahncnte se expone la

bibliografia utilizada, asi como las fuentes periodisticas y los profe,\sionales consultados.

5@“&@02’
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Capitulo IV

La actividad nuclear: una introduccion

La actividad nuclear surgié en Estados Unidos en la década de 1940, como consecuencia
de fuertes inversiones en investigacion dirigidas a obtener la bomba atomica, realizadas
durante la Segunda Guerra Mundial. Adaptando el equipamiento bélico, desde el aparato
éientiﬁco—técnico—mﬂitar se buscaron nuevos caminos que permitieran aplicaciones pacificas;
asi, perfeccionaron la idea de‘producir vapor con el calor generado dentro de un reactor por la
fision del atomo de uranio, impulsando con él turbinas conectadas a dinamos, iniciando asi la
tecnologia nucleoeléctrica. El hallazgo fue considerado un éxito, pero trajo aparejado un serio
inconveniente. El remanente final o “residuo” de los combustibles utilizados para alimentar
todo tipo de reactores, contenia dentro de si un elemento denominado “plutonio™?
constituyente esencial y basico en la elaboracion de armamento atémico. Mediante tecnologia
adecuada, el plutonio podia ser separagg de los residuos or;gmales y reutilizarse en'programas
muilitares, generando el grave @e wabmzar?xmwa difusion de armas nucleares. Tal
posibilidad fue denominada “proliferacion horizontal”®, y en este contexto Estados Unidos se

encontr¢ ante la disyuntiva de conciliar dos metas contradictorias: su necesidad politica de

42 . . ) wr o . .

Es un elemento metalico altamente radiactivo de simbolo “Pu”, generado por complejos procesos quimicos
dados en la combustion del uranio dentro del reactor. Su vida media es de aproximadamente 24.000 afios.
Constituye un veneno artificial extremadamente peligroso debido a su altisima radiactividad.

C43Cuando en 1949 la URSS quebrd el secreto monopolio atémico norteamericano, se inicié la denominada
“guerra frig” sustentada en la ideologia de la disuasién, que origind una carrera armamentista entre ambas
- potencias en busca de arsenales cada vez mas poderosos y sofisticados, denominada “proliferacién vertical”.
Desde alli Ia difusidn que intentaron evitar fue la Hamada “proliferacién horizontal”, concepto que designd a la
posibilidad y peligro de que las demais naciones alcanzaran el desarrollo de armas atomicas (Prmole y
Spigelman, 1984).
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controlar el riesgo proliferativo y la posibilidad de liderar y expandir comercialmente el

hallazgo a través de sus grandes empresas**.

o 0 - “Con el fin de sortear la desconfianza de otras naciones, las funciones de control fueron

Organismo Internacional de Energia Atémica” (AIEA/ OIEA)®, Jcon sede en la ciudad de
Vieha, Austria. Su objetivo explicito fue el de “acelerar la contribucién de la energia atomica
para la paz, la salud y prosperidad mundial” mediante la difusion y organizacion de
conferencias y seminarios de actualizacion. Su implicito interés expansivo armonizaba con el
de las multinacionales del sector. Desde el inicio asumié una serie de tareas atinentes a
orientacion y direccién internacional, prestacion de asistencia técnica, otorgamiento a paises
miembros de ayuda financiera y crédito para programas de electricidad nuclear. Su principal
responsabilidad fue la de establecer recomendaciones internacionales y normas de seguridad.
Fue asi como se implementd un sistema de, vigilancia mundial denominado “salvaguardias”
sujeto a constante adaptacion y perfeccionamiento con el fin de no perder efectividad a través

del tiempo. Basicamente consisti6 en “inspecciones repentinas” no programadas sobre la

Hgn 1953, el presidente Eisenhower levanté el secreto nuclear ofreciéndolo al mundo a cambio del compromiso
de establecer controles estrictos. Se inicié alli el auge del atomo para usos pacificos conocido bajo el lema de
“Atomos para la Paz” impulsado desde la ONU. Dicha administracion concreto una serie de convenios bilaterales
para proporcionar tecnologia, material fisil y ayuda econémica. A cambio se exigié la no-transferencia a terceros
y la adhesién a los controles necesarios para garantizar la seguridad fisica de materiales y equipos. Seglin algunos
autores, el programa fue lanzado sin estudiar costos comparativos ni efectos colaterales de las radiaciones. Sélo
se discutian sus efectos entre un reducido nimero de cientificos genetistas. Sin embargo y en una clara muestra
_gde prevencidn socio-territorial sus pruebas “pacificas” para estudio y evaluacién, se consumaban sin limitaciones
en el atolén de Bikini.&86lo fueron realizadas por seguridad nacional dentro del pais en el Desierto de Nevada,
ég;gumnte la guerra de Core;g.ﬁobre el particular cabe sefalar que las potencias nucleares occidentales, a pesar de
_relativizar los riesgos de la radiacion liberada en las pruebas, siempre las han realizado lejos de sus fronteras, a

4

" saber: EEUU en las islas Marshall, Francia en el Desierto del Sahara (1960) y luego en distintos sitios del

Pacifico Sur y Gran Bretaita en la isla de Montebello (1952) y en el desierto interior de Australia en varias
ocasiones (Basado en Pringle y Spigelman, 1984; OIEA, 1994, y materiales varios de Greenpeace).

e efectivizo encuadrada en el sistema de la @ccmo un organismo especializado. Su masa deliberativa
consta con mas de cien Estados Miembros, agrupados bajo la denominacion de “Conferencia ;i‘yeneral”' Alli
discuten y establecen recomendaciones especificas. De caracter intergubernamental y democratico, se encuentra
. e . = S
dirigida por una “Junta de Gobernadores” de 34 representantes. Es un ente auténomo, financiado con el aporte de
sus integrantes. Cuenta con sus propios programas; pero informa sobre sus actividades a la Asamblea General de
la ONU y a otros 6rganos destacados como el Coné‘,ejo de Seguridad. (En Cuademos OIEA, y Argentina Nuclear,
N° 64, 1997). Autores como Chomsky y Dieteric%h (1996), sostienen que luego de la implosidn soviética la
hegemonia de los EEUU en la ONU y en sus otros; organismos es total y reconocida abiertamente. Estos se han
convertido entonces en foros de debate piiblico, i restringidos en su accionar por limitaciones econdmicas y
politicas. ‘
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infraestructura nuclear de los Estados, con el objeto de examinar su disefio y probar la
aplicacion continua de los recursos operativos implementados para realizar la contabilidad y
control de materiales nucleares con potencialidad militar. Con estas medidas se intentaba

neutralizar el posible desvio*® de los mismos hacia programas clandestinos de armas atomicas.

Oﬁcializaﬁdo los controles, en 1968 se concreto un acuerdo fundamental que
mnstitucionalizaba el compromiso internacional por el cual los Estados sin armas nucleares se
obligaban a renunciar a toda investigacion sobre las mismas, a su desarrollo y
adquisicion, a cambio de un acceso pasivo a la tecnologia nuclear para uso civil. Se lo
denominé “Tratado de No Proliferacién Nuclear” (TNP)Y.

g la actualidad hay Estados nuclearizados considerados “legitimos™, integrantes permanentes del Consejo de
Seguridad de la ONU: EEUU, Francia, Gran Bretafta, Rusia y China. Sin embargo y a pesar de los controles
antiprolifertativos, existen naciones que poseen armamento nuclear no declarado: Israel y Sudafrica. Otras las
poseen pero son considerados “no legitimos” como India y Pakistan, sometidos a represalias econdémicas.
Algunos paises son sospechados de querer desarroliar estos arsenales: Irdn, Irak, Libia, Argelia y Corea del Norte
(Entrevista a Juan C. Villalonga, representante de Greenpeace Argentina).

A pesar de estos controles, en 1974 luego de desarrollar un programa disimulado, la India realizd su primera
prueba atdmica “pacifica”, acontecimiento que se convirtié en disparador de nuevas y severas reglamentaciones.
EEUU cambié radicalmente su politica, y elabord la denominada “Ley Nuclear”. La administracion Carter
dispuso detener, dentro de su territorio, el desarrollo de algunas actividades que facilitaban una mayor producciéon
de plutonio. Instd a otras potencias nucleares a seguir su ejemplo y las presioné pam que cambiaran su
comportamiento exportador, modificando y/ o anulando los contratos con naciones pobres como Brasil, Taiwan,
Corea, Pakistan y Argentina. Fruto de esto se formé el “Club de Londres”, donde se establecieron restricciones
comerciales mediante la elaboracion de listados con mateniales considerados proliferativos, los que a partir
de entonces estuvieron sometidos a estrietas limitaciones y controles de exportacion, en especial hacia paises del
Tercer Mundo, a quienes comenzaron a aplicarsele salvaguardias totales. Al poco tiempo fue disuelto pues
surgieron desinteligencias internas, ya que los paises europeos, en especial Francia, se negaban a aceptar
directivas de EEUU que los perjudicaban econdémicamente. No obstante las restricciones exportadoras
_continuaron, siguiendg en lineas generales las pautas establecidas en la “Ley Nuclear” (En Pringle y Spigelman,
1984 y Yaguer, 19843, Con respecto al Tratado de no Proliferacion, muchos Estados lo eritican por considerarlo

discriminatorio, pues los condena a permanecer indefinidamente en. la situacion de meros receptores de

ecnologia, dividiendo el mundo en poseedores y no poseedores)Paralelamente les reclaman a las potencias
nucleares que cumplan con su parte del acuerdo, centrado en el desarme y prohibiciéon completa de pruebas
nucleares. Basadas en esta concepcidn, algunas naciones no firmaron el TNP como India, Israel y Pakistan. Otras
adhirieron en un principio pero luego no lo satificaron, reclamando una reelaboracién mas equitativa del mismo.
Argentina compartié esta postura hasmézpcuando en el contexto de la administracion Menem accedid a
firmarlo. La continuidad indefinida de la ViOETicia de este Tratado estd garantizada por las grandes potencias
nuciearizadas, quienes mediante su presencia permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU han autorizado
acciones de represalias consensuadas contra jlos que las desarrollen o contra cualquier culpable de ataques
nucleares 0 de amenazas contra un pais ﬁrmamée del TNP (En Cuadernillos CNEA y materiales de Greenpeace).
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1-Acerca de los residuos radiactivos y sus problemas

Los residuos nucleares®® se generan en diversas aplicaciones de isotopos radiactivos ala
industria, la medicina y la investigacion. Segin los organismos expertos, estdn constituidos
por “materiales radiactivos, combinados o no con materiales no radiactivos, para los cuales no
se prevén usos posteriores”. Dentro de esta categoria se encuentran incluidos todo tipo de
elementos descartados no radiactivos por si, pero contaminados con estos radioisétopos.

Debido a sus caracteristicas contaminantes no se cumplirfa con los requisitos de seguridad si -

- se los dispersara inmediatamente en la biosfera. Por esta razon se los debe gestionar mediante

un conjunto de actividades técnicas y administrativas que permitan tratarlos adecuadamente,
acondicionarlos, transportarlos y almacenarios en forma transitoria o definitiva, para evitar

impactos negativos sobre personas y ambiente{(En cuademnillos de CNEA). ?

Los materiales mas “problematicos” por los extensisimos periodos de tiempo durante los
'que implican graves riesgos, son definidos como productos de “alta actividad y vida media
larga”. Son aquellos generados por fisién nuclear y contenidos en el producto final o residuo
de dicha combustién. Los combustibles quemados en el reactor son considerados por muchos
paises como “residuos propiamente dichos” y son dispuestos en consecuencia’”. En cambio,
otras naciones extraen de ellos el plutonio acumulado; las que poseen programas atomicos

armamentistas lo utilizan para ese fin y las que no, mediante procesos adecuados, lo reutilizan

% o0s residuos de la operacion eléctrica estan constituidos también por los producidos a lo largo del “ciclo de
combustible”. Incluye las etapas de mineria, molienda, purificacion del uranio y fabricacion del combustible, las
emistones radiactivas imperceptibles de la actividad del reactor, y 1a propia estructura de las centrales, que al
alcanzar el limite de su vida Gtil (30 a 40 afios) pasan a ser ellas mismas residuos (En cuademillos de CNEA'y
materiales de ONG). ’

PDesde el inicio del aprovechamiento eléctrico nuclear, se decidié que una vez cumplida la vida util de los
combustibles, se los descargara del reactor y para su enfriamiento se los ubicara en piletas especiales construidas
en las inmediaciones de las centrales nucleares, bajo permanente monitoreo. Este almacenaje fue denominado
“himedo” y mas tarde se implementd un almacenaje “seco” en silos de concreto. En lo que va de Ia era nuclear,
la mayor parte de los paises, incluso Argentina, han utilizado este tipo de procedimientos. Son denominados
“transitorios” porque los materiales altamente corrosivos que albergan no estan preparados para permanecer alli
indefinidamente. Ademas, los sitios de almacenaje poseen restricciones intrinsecas. Por un lado las instalaciones
tienen una capacidad limitada, por lo que cuando es posible, requieren ampliaciones o construcciones
adicionales. A los problemas de disposicidn y funcionalizacién de espacios, muchas veces se suman problemas
de oposicion y solicitud de traslados por parte de los habitantes locales (Basado en materiales varios de CNEA,
Greenpeace, OIEA, 1994). :
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como combustible de los reactores. La extraccidon de plutonio y uranio remanente desde el
primitivo residuo, es realizada en plantas quimicas especiales, mediante una técnica especifica
denominada “reprocesamiento” o “reelaboracién”®. Su aplicacion, ademas de permitir la

recuperacion de materiales, reduce el volumen de los elementos originales®'

Los residuos radiactivos de alta actividad, ya sean los combustibles quemados o los
originados durante el reprocesamiento, en la actualidad son almacenados en forma transitoria.
A pesar de sus riesgosas caracteristicas proliferativas y contaminantes, los aspectos
fundamentales relacionados con su evacuacion definitiva fueron descuidados a lo largo de la
historia por la industria. No hallaron una solucién optima que resolviera el tema. Primero se
confi6 en que el reprocesamiento>” seria suficiente. Mas tarde el problema fue librado al éxito

de los reactores reproductores™. Cuando se evidencid su ineficiencia, la confianza fue

*Como posibilita la obtencién de plutonio, el reprocesamiento ‘es una técnica considerada “sensitiva” o
proliferante, sujeta a estricto control internacional. EEUU no reprocesa comercialmente. En la actualidad sélo lo
hacen Inglaterra y Francia, y muchas naciones, para obtener un mayor potencial energético, han optado por
reprocesar utilizando sus servicios. Algunas otras, han desarrollado sus propias plantas experimentales de poca
capacidad y otras quieren hacerlo, situacion que origina serias discusiones internacionales sobre la proliferacion
y sus peligros. Se estima que el plutonio extraido desde que se inicié la actividad ha ido incrementdndose desde
menos de 1 tonelada en 1960 a 490 toneladas en 1990 y para el 2010 se calculan unas 1.520 toneladas (Basado en
OIEA, 1994 y Safe Energy, 1996).

1Sin embargo esta técnica altamente contaminante, también genera desechos. Si bien reduce el volumen de los
combustibles quemados y los residuos de alta actividad contenidos, origina mayor cantidad de residuos de bajay
media actividad. En este sentido el reprocesamiento de 4 metros ciibicos de combustible agotado, produce 600
metros cubicos de residuos de baja y media actividad, y 2,5 metros cabicos de residuos de alto nivel radiactivo.
{Asociacion contra la contaminacion ambiental de Esteban Echeverria, 1985).

52Seg{m el Informe OIEA (1994), la legislacion de algunos paises europeos y de Japon no autoriza nuevas
construcciones nucleares si no presentan previamente métodos adecuados de eliminacion de sus residuos
radiactivos. El requisito considerado indispensable y suficiente es el de reprocesamiento. Entonces y mientras
tanto, la reelaboracion se sigue considerando imperativa desde el punto de vista tecnoldgico. Segin diversos
entrevistados, la situacién aun perdura.

®Segiin Pringle y Spigelman (1 984), Yaguer (1984) y OIEA (1994) los “reactores reproductores” fueron una

nueva generacion de reactores cuya caracteristica distintiva éra la de producir en el proceso de combustion més
[::anio y plutonio del consumii%l*‘ue un proyecto de tecnologia avanzada basado en una concepcién de

ihdependencia energética y de sohicion al destino de los residuos que despertd gran interés, sobre todo en las
naciones sin uranio ni otras fuentes de energia. Alemania, Japén, Francia y Gran Bretafia, comenzaron a invertir
grandes presupuestos para viabilizarlo, sin embargo la puesta en marcha y optimizacion de los mismos fue
presentando enomnes dificultades, por lo que algunos paises abandonaron el experimento a mediados de los
ochenta. EEUU lo descartd en ocasion de la Ley Nuclear. Segin ¢l Informe Safe Energy C.C. (1996), en 1996
Francia reconocié que su modelo poseia pésimo registro operativo y muchos problemas técnicos. Segin lo
expresado por Villalonga, en coincidencia con Pringle y Spigelman {1984), desde ¢l momento en que se impuso
internacionalmente la idea del reactor reproductor, ademas de demorarse la prospeccidon de nuevos yacimientos
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depositada en el futuro, se esperaba que nuevos avances técnicos lo resolvieran. En la
actualidad todas las naciones con centrales nucleares se encuentran ante la disyuntiva de como
- disponer definitivamente los residuos radiactivos de alta actividad, ya sean originarios o

remanentes.

2-Soluciones apertadas por la industria

El grave descuido y la imposibilidad técnica de deshacerse 6ptimamente de estos residuos,
fueron detectados a mediados de los afios sesénté por el movimiento antinuclear y
denunciados intensamente. Su cuestionamiento sobre el destino de estas barras de combustible
consumidas se convirti en uno de los argumentos principales del debate acerca de la
electricidad atomica. Para hacerle frente y al mismo tiempo acallar los incontenibles
ataques, expertos de la industria comenzaron a elaborar distintas opciones(Consideraror@
almacenamientos nacionales, centralizados y transitorios, con recuperacion de materiales) Pero
tal solucion contenia la posibilidad de eventuales retiros y la acumulacion a través del tiempo
de importantés volamenes de plutonio no separado, aunque factible de serlo en pequefias
plantas nacionales. El desacuerdo de las potencias nucleares debido al peligro
proliferativo desactiv la iniciativa. Evaluaron el retorno y almacenaje en paises proveedores
del combustible nuclear o en aquellos que efectuasen el reprocesamiento™ y pensaron
también en la creacion dW@WMMS opciones fueron descartadas

por la potencial oposicién publica y fundamentalmente por las innumerables complicaciones

de uranio, se dejo de lado la busqueda de formas aceptables para liberarse de los mas peligrosos desechos
radiactivos,

54Segt'm Yaguer (1984) y el Informe OIEA (1994), las plantas francesas y britanicas de reprocesamiento, que en
la actualidad monopolizan el mercado comercial, se han visto sobrepasadas, pues su capacidad es insuficiente
para enfrentar las existencias de combustibles agotados que reciben. A la espera para ser tratados, estos se van
acumulando durante afios, situacion que de hecho ha convertido a sus territorios en depasitos internacionales
transitorios. Esto ha provocado innumerables manifestaciones de resistencia publica local, sumadas a denuncias
sobre contaminacion, enfermedades e inconvenientes técnicos. Las mismas son registradas por notas periodisticas
hasta el dia de hoy, por lo cual se constata la no modificacion de la situacion en los inicios del siglo XXIL
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legales y politicas implicadas, que impedian el necesario consenso”. Como instancia
“definitivos” de materiales
La dificultad

vislumbrada entonces, se asentd basicamente en aspectos fisico-territoriales y economicos;

superadora fue madurando la idea de confinamientos nacionales

“sin reprocesar’ en instalaciones geoldgicas subterraneas{ los repositorio

consideraron que su aplicacion serfa dificil para las naciones que no contaran con lugares

optimos, y muy costosa para las que tuvieran programas nucleares de poca envergadura™.

Asumiendo sus preocupaciones regulatorias, junto a las de la industria nuclear y a las de las
naciones con gran acumulacién de residuos, en los noventa ¢ el OIEA comenzé a manifestar la
imperativa necesidad de consensuar aunadamente procedimientos édecuados. En tal contexto,
propuso a sus miembros una sohicion global denominada “}M. Se
basaba en la posibilidad de construir y administrar instalaciones poli-nacionales, de
almacenamiento centralizado y definitivo en formaciones geologicas profundas. La solucion
regional internacional proporcionaria tranquilidad antiproliferativa, pues descartaba todo
almacenamiento transitorio e individual, permitiendo un mayor control colectivo respecto a
retiros previos de material fisil no deseados”’. El OIEA consideraba que el pais finalmente
albergante, ademdas de poseer lugares con las caracteristicas fisicas requeridas, deberia contar

“con niveles adecuados de pericia tecnologica e infraestructural. Entre ofras ventajas

5 Se distinguieron, entre otras, dificultades con los depositarios del combustible en cuanto a la propiedad del
mismo y la posibilidad de retiros, en cuanto a evaluacion de precios segin la cantidad de plutonio o uranio que
contuvieran, acuerdos sobre costos de su transporte, almacenamiento y eliminacion (En Yaguer, 1984, OIEA,
1994). o

%% En el mismo sentido y como antecedente, ya en 1984 el director del OIEA, Hans Blix, habia declarado no
encontrar motivos para excluir de Ia energia nuclear a paises en los que los estudios geologicos no fueran aptos
para poder almacenar residuos, como tampoco a otros paises con programas nucleares muy pequefios para
justificar econémicamente la construccién de un repositorio (Registrado en Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, tomo 130, 1996).

37 Por ejemplo, en la Unién Europea existe consenso con el OIEA respecto de la viabilidad y seguridad de los
depésitos geologicos profundos, pero disienten en una visién fundamental relacionada con la posibilidad de
recuperacion de materiales, especialmente ante casos de anomalias y accidentes. Su produccion de residuos
radiactivos, es de 160.000 TN. de Ias cuales el 90% son de vida corta. Los de alta actividad aun no son evacuados
pero se desarrollan investigaciones y programas en este sentido, implementando laboratorios subterraneos con el
fin de evaluar la seguridad a largo plazo. Se subvencionan programas de I&D en el marco del tratado
EURATOM desde 1957, y a pesar de su larga tradicidén nuclear, en estos paises se ha desarrollado un sélido
movimiento antinuclear que presenta constante oposicion. Con respecto a sus posturas exportadoras, pudo
registrarse que son parte del Convenio de Lomé que prohibe la exportacién de residuos a Estados ACP y a
territorios comunitarios de ultramar (Comision de las Comunidades Europeas-Com (94) 66 final).
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destacaban que la solucién beneficiaria a Estados con residuos provenientes solo de
aplicaciones nucleares simples, medicinales y de investigacion, asi como a aquellos con unas
pocas centrales nucleares, pues de este modo podrian acceder a una evacuacion adecuada y

menos costosa de los mismos.

En cuanto a las dificultades a superar, el organismo mencionaba temas atinentes al
financiamiento de las obras, operacion, asignacién de gastos, transporte de residuos a grandes
distancias, etc, cuestiones a ser negociadas entre los gobiernos de las naciones participantes.
Se consideraba que las mayores dificultades para imponer el proyecto se encontrarian en el
orden politico, dado que las administraciones seguramente habrian de enfrentar una ardua
oposicion piblica, centrada basicamente en la eleccion del sitioc de emplazamiento y su
naturaleza legalss, en consecuencia, el cuerpo de leyes nacionales que prohibieran este tipo de
enfoques resultarian una traba a superar. Con el fin de reducir las dificultades asociadas a la
toma de decisiones gubernamentales en los posibles paises receptores, solicitarian la
colaboracion de otras instituciones intemacionales®. Su objetivo estarfa enfocado en
concretar exitosamente por lo menos un repositorio a principios del siglo XXI, para estimular
luego el interés de otras regiones. Para ello identificaron cuatro zonas potenciales como
candidatas para concretarlo, a saber: Europa Oriental, Asia y la region del Pacifico, Africa y
América Latina®.

>8 Segin lo consignado en el Diario de Sesiones de la Camara de Diputados (Tomo 180, 1996), el enfoque fue
propuesto en 1992 por el OIEA y conocido popularmente como “basureros regionales”. La propuesta alentaba a
que los paises consideraran la posibilidad de desarrollar repositorios para aprovechar las condiciones geolégicas
mas favorables, sin restringirse a las fronteras nacionales, trabajando hacia soluciones regionales e
internacionales. Un afio antes, Saire (1991), integrante del OIEA, reconocia la existencia del proyecto. Al
confirmar que el OIEA buscaba el sitio 6ptimo desde el puato de vista politico, social, fisico, geolégico, etc,
afimaba que su implementacion no seria resistida de la misma manem en todos los lugares y . paises.
Consideraba que las situaciones problematicas, tanto financieras como politicas, podrian superarse si las
naciones involucradas vieran claras ventajas en el proyecto, incluso de orden econdmico y de prestigio
tecnologico.

59 . . N . .

Para mayor detalle ver Saire (1991), aunque este funcionario en ningin momento aclara cuales serian las
estrategias 0 metodologias que pondrian en practica junto con otros organismos internacionales que colaboraran
con los planes de persuasion sobre las naciones elegidas.

01a propuesta del OIEA parece estar absolutamente consustanciada con las modernas relaciones capitalistas de
valorizacion del espacio y con una no-explicitada pero si concretada politica ambiental global y de manejo de
residuos. En tal sentido, a pesar de oportunas legislaciones y acuerdos internacionales, ya se ha materializado un
flujo y localizacion de industrias sucias y desechos de todo tipo, incluso peligrosos y toxicos, hacia ireas
periféricas del Tercer Mundo.
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3-Situacién internacional®'

La escasez de fuentes genuinas y la preocupacion ambiental por el calentamiento global
fueron los motivos fundamentales por los cuales los paises desarrollados iniciaron durante los
afios ochenta un redireccionamiento de sus politicas energéticas. Concretaron la aplicacion de
intensos programas de ahorro de energia, desarrollando mejoras tecnolégicas en usinas
térmicas de ciclo combinado. Esto, ademas de posibilitar mejores‘ rendimientos, permitié
reducir emisiones contaminantes y bajar costos y precios de la electricidad de origen fésil,

sobre todo gas. Paralelamente, en 1/986 se produjo el accidente de Chernobyl, contribuyendo

decisivamente a desacreditar la alternativa atémica y a fortalecer los argumentos del

movimiento antinuclear®. En este contexto poco propicio, sumado al aumento de los

costos de instalacion, a los muy prolongados periodos de construccion y a la irresolucién en el

o Con el fin de aportar un panorama internacional de existencia de centrales nucleares en el mundo y por lo
tanto de volumen de produccion de residuos radiactivos de alta actividad y combustibles quemados, se ha
agregado un Anexo con una serie de cuadros representativos de lo dicho y de las soluciones implementadas hasta
el momento por las distintas naciones sobre el particular. La intencion es ofrecer ademas, la posibilidad de

“observar cuél es la proporcion del aporte Argentino en el volumen intermacional de estos elementos.

®2Cabe aclarar que el mercado de la actividad nuclear a lo largo de su proceso de expansion mundial, se vio
sometido a una serie de periodos de retraccién y resurgimiento segin fuera la coyuntura energética ¢ historica.
Estos se originaron tanto en una politica comercial agresiva de las empresas de! sector en busca de nuevos
clientes, como en los bruscos aumentos de precio del petrdleo y las dudas acerca de la confiabilidad de su
suministro. Los periodos de retraccion por lo general fueron desencadenados por la labor opositora del
movimiento antinuclear, pero sobre todo por el acaecimiento de accidentes nucleares. En.1957 se produjo un
grave accidente en el reactor de Windscale (Inglaterra). Las entrevistas realizadas y la bibliografia consultada
coinciden en que a partir de alli comenzd a aparecer tenuemente el factor “seguridad” y 1a idea de “riesgo”. Por
primera vez se reconocié oficialmente la peligrosidad de la radiactividad y pequefios grupos iniciaron campatfias a
favor del desarme. Sin embargo, no hubo mucha repercusion sobre “riesgo” en Ia opinion pablica, pues aun no
existian entidades civiles especificas. Un nuevo accidente se produjo en 1966 en una planta de la Westinghouse,
en Pensiltvania (EEUU) que actualizd temores, contribuyendo a la disminucion de las ventas en los paises
centrales. Las multinacionales del sector se abocaron a mejorar modelos y sistemas de seguridad y se lanzaron a
la busqueda de nuevos mercados ofreciendo préstamos accesibles y muy elasticas financiaciones. Naciones como
Corea del Sur, Taiwin y Argentina entre otras, consideraron la posibilidad de implementarla e iniciaron
negociaciones para futuros contratos. En 1975 el accidente de Browns Ferry (EEUU) dejé inoperables a dos
unidades durante 18 meses. En 1979 se dio el accidente de Three Mile Island, (EEUU) donde aun hoy no se han
resuelto los problemas de cémo efectuar la limpieza del reactor. El evento en términos de salud piblica fue
considerado poco significativo, mientras que a nivel financiero y de relaciones publicas se lo considerd un

verdadero desastre. La catastrofe de Chernoby! (Ucrania), en 1986, asesté un durisimo golpe a la ya alicaida

industria nuclear y volvid a colocar en primer plano las objeciones del movimiento antinuclear en cuanto 2
seguridad. (OIEA, 1994 y Pringle y Spigelman, 1984)) (Los accidentes consignados son solo los de mayor

trascendencia publica).
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destino de sus residuos, las centrales nucleoeléctricas fueron perdiendo competitividad frente a

las otras opciones.

El balance nuclear realizado pof algunos paises europeos fue considerado desfavorable, por
lo cual decidieron su suspensi()n“A Bélgica, Alemania, Finlandia, Holanda, Italia, Espafia,
Suecia, Gran Bretafia y Suiza, entre otras, detuvieron la construccion de nuevas plantas y
condicionaron futuros desarrollos a través de estrictas legislaciones. En cuanto a EEUU, a
partir de 1978 ya se habian suspendido los pedidos de construccién de nuevas centrales en su
territorio. Los unicos paises desarrollados que habian continuado apostando a lo nuclear eran

Francia y Japon, junto con Corea del Norte.,

El siglo actual se inicid0 en medio de nuevas busquedas intemécionales para acordar la
reduccion de la produccion de gases invernadero, con el fin de detener el calentamiento global
del planeta. Aunado con este objéﬁvo y enmarcado en una crisis energética padecida por
algunas naciones desarrolladas, se fue fortaleciendo tenuemente la posicién liderada por el
Apresidente de EEUU, George Bush hijo, en cuanto a la posibilidad de incrementar nuevamente
la actividad energética nuclear, basada en el objetivo de aliviar el consumo de petréleo y al
mismo tiempo aprovechar las ventajas comparativas nucleares con respecto a su escasa
emision de dioxido de carbono al ambiente. En este marco, instituciones de investigacion
norteamericanas se han abocado a la obtencién de reactores nucleoeléctricos mas seguros y
economicos, poniendo en evidencia la compleja mezcla de riesgo y oportunidad que dicha
tecnologia involucra y que lleva a situaciones de dificil consenso, sobre todo en aquelios
paises que no cuentan con fuentes energéticas genuinas para sustentar su desarrollo

economico.

63 Cabria recordar que una vez cerrada, toda instalacion nuclear pasa a ser considerada ella misma un residuo
radiactive que hay que gestionar, acondicionar y almacenar de la misma manera que el resto de los materiales
agotados. En consecuencia, la decisién de un pais de no continuar con la produccién nucleoeléctrica acentuari de
forma inmediata ia problemética de los residuos y le sumara la del desmantelamiento de centrales. Ei abandono
de la tecnologia nuclear por parte de numerosos paises europeos los enfrenta perentoriamente con la resolucion
de este problema, y hace necesario reflexionar sobre la paradoja de como la economia y problemas de los paises
centrales suelen influir en el orden mundial y en especial en la economia y problemas cotidianos de los paises
pobres. )
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Sin embargo, este tipe de perspectiva no ha logrado hacer retroceder los argumentos y /é‘(} >

andlisis antinucleares. Desde estos foros se continua denunciando la esencia inherentemente

peligrosa de esa opcidn energética. Sostienen que sus puntos controversiales no han podido ser \4

respondidos satisfactoriamente por los sistemas expertos generadores en ninguna de las é‘&(

.

1
*

-

%

naciones que optaron por desarrollarla. Afirman que su origen bélico y sus connotaciones 3

e

armamentistas no pueden minimizarse, como tampoco pueden pasar desapercibidos los riesgos
ecologicos y los altos costos en aplicaciones civiles. Destacan que los esfuerzos dirigidos a
perfeccionar tanto las normas regulatorias adecuadas, como los reactores y sistemas de
seguridad involucrados en todas sus etapas, no han podido evitar la incidencia de distintos
tipos de accidentes, siendo emblematico el de Chernobyl. Sefialan también que, é pesar de ser-
una industria Capital intensiva, no ha podido encontrar una eficiente manera de eliminar los

residuos que produce.

Las denuncias antinucleares han favorecido cierta épertura de secretos y la difusion de
informacioén, -que sumada a la sucesion de accidentes de diversa intensidad, provocaron en
parte importante de la sociedad mundial la consiguiente toma de conciencia. Es asi como el
comun de la ciudadania con acceso a este tipo de informacion, ha cimentado una percepcion
negativa respecto a sus diferentes tecnologias aplicables, incluida la de repositorio. La
desconfianza publica se fue asentando no sélo en el temor a las radiaciones, sino también en la
duda sobre la posibilidad real de garantizar la seguridad necesaria por periodos de tiempo
extensisimoé, considerados inmanejables para las presentes generaciones. Asociado con esta
desconﬁania, se ha ido comprobando en distintas partes del mundo, que el solo intento de
definir una localizacion para estos constructos, ha provocado respuestas de intenso rechazo
por parte de las comunidades involucradas®, como efectivamente habia sido previsto por los
expertos del drea nuclear. Estas reacciones negativas y los debates publicos de oposicion

producidos en consecuencia, han sido denominadas como sindrome “nimby”, acrénimo de

* Tal oposicién suele contar con el apoyo politico de las administraciones locales. Recordamos que la Secretaria
de Energia de los Estados Unidos (DOE), enfrenta un grave problema a resolver por el “Proyecto Yuca” en el
'Estado de Nevada. El gobierno nacional aprobé en 1982 una ley para la habilitacién de un repositorio nuclear
para 1998, pero la oposicidn publica y la del Estado involucrado, impidié cumplir con dicha prevision. Por tal

—___motivo.la_concrecion del-proyecto-se-demoré-para-el 2010/12;-habiéndose asi generado un conflicto entre las

entpresas privadas y el gobiemo de EEUU de aproximadamente 12.000 millones de délares (En Diario de
Sesiones del Senado, tomo 152, 1997: 1.230).
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“not in my back yard” (no en el patio de mi casa), y han sistematicamente dificultado  la
toma de decisiones politicas y la concrecion de las instalaciones. Asi, la resistencia
publica ha llevado a la industria nuclear y a los aparatos politico-administrativos a enfrentar y
resolver un acuciante problema socio-politico, odginado en la decision de “donde”

localizarlos.

4-La problemitica en Argentina

Los primeros intentos fallidos. en materia nuclear se dieron entrados los afios
cuarenta®, no obstante fueron el motor para que en 1950 se concretara la creacion de la
Comisién Nacional de Energia Atomica (CNEA), institucién estatal que asumié toda la
responsabilidad, control, coordinacion y estimulo del desarrollo nuclear argentino. A lo largo
de varias décadas y bajo financiacion publica, llevd adelante una intensa actividad reconocida
internacionalmente, que le permitié un crecimiento acelerado®. Sin embargo recién impulsd

la decision de incursionar en la produccion de electricidad a mediados de los afios sesenta® .

% En 1945 el gobierno argentino dispuso, a través del decreto del Ministerio de Guerra N° 22.855, declarar de
interés general para el pais los yacimientos de uranio, reservandose el control de su prospeccién y explotacion. A
mediados de 1948 el cientifico austriaco Ronald Richter presentd al entonces Presidente Juan D. Perén, un
proyecto de obtencion de energia barata a través de fusién nuclear controlada, que a pesar del total apoyo
gubernamental resulté un fracaso y fue abandonado en 1952. Para profundizar sobre el tema leer. Mariscoti
(1985) y para consultar sobre las supuestas ambiciones de Peron respecto a la obtencion de la bomba atoémica ver:
David Rock, (1990: 352) y Girotti, Carlos, (1990: 175-176).

% La creacion de la CNEA, se autorizé mediante el decreto N° 10.936/ 50 durante el gobiemo de Juan D. Peron.
Sobre la historia de la institucion y los desarrollos alcanzados desde su creacién puede consultarse a Castro
Madero y Tackacs (1990) y una extensa lista de materiales elaborados por integrantes de la CNEA, disponibles
en la biblioteca de la institucién.

% En una entrevista realizada a uno de los Directores de la CNEA, Dr. Jaime Paissa Camp4, califico al ex
Presidente Arturo Illia como un visionario que supo comprender y apoyar a los directivos de esa institucion.
Segin Campa en el encuentro presidencial, le argumentaron que los expertos ya habian alcanzado la madurez
suficiente como para emprender la etapa de produccion de energia eléctrica. Sin embargo Illia mediante el
decreto N° 475 solo autorizd la realizacidn de un estudio de factibilidad. La decision final de emprender la

construccién de una usina nuclear mediante licitacidn internacional, fue tomada en 1967 por ¢l Presidente de &

facto, General Ongania.
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En 1974 y 1983 respectivamente, comenzaron a Operar comercialmente en el pais las
centrales atémicas “Atucha” (Buenos Aires) y “Embalse” (Cérdoba), utilizando elementos
combustibles formados en base,é uranio natural, con el fin de lograr autoabastecimiento ¢
independencia energética™®. A partir de ese momento se inici¢ también la generacion de
materiales quemados, residuos descartados en la operacion de sus reactores nucleares, los
cuales comenzaron a almacenarse transitoriamente en piletas y silos. Su disposicion definitiva
no era aun considerada un problema prioritario. Recién a fines de los afios setenta, y
siguiendo la tendencia mundial predominante, los expertos argentinos comenzaron a disefiar
politicas para el destino final de estos materiales, implementando el proyecto de construccion
de un repositorio geoldgico. Declarando puntos de vista especificamente cientifico-técnicos y
dejando de lado todo otro tipo de consideraciones, seleccionaron e impulsaron estudios en un
sitio cuyas caracteristicas geologicas y fisicas intrinsecas, aparentemente, lo hacian apto para

concretar la funcion requerida.

La seleccién institucional recayd en una formacion geoldgica adyacente a la localidad de
Gastre, en la Provincia de Chubut®®. Esta comunidad est4 ubicada en plena meseta patagonica
y poseia, a fines de los afios setenta, alrededor de 50 familias que completaban
aproximadamente 200 habitantes, cuya actividad econdmica principal efectivamente era la

ganadera. Sin embargo, su peso relativo dentro de la estructura de ese sector productivo

% El responsable absoluto en caso de un incidente atomico dentro del territorio nacional, era el gobiemo
Argentino a través de CNEA. Su Directorio de Energia Nuclear, era el organismo operativo encargado de la
seguridad, disefio, puesta en marcha, operacion y desmantelamiento de las nuevas instalaciones nucleares. En
ausencia de una legislacion especifica y debido al derecho exclusivo que se le habia otorgado sobre la produccion
de energia eléctrica, la institucion habia asumido este compromiso de acuerdo con las disposiciones de la
Convencién de Viena, ratificada por Argentina en 1967. De esta manera, los constructores y subcontratistas que
interviniesen en la concrecion de obras en el plano atémico, incluso los proveedores extranjeros, quedaban
liberados de toda responsabilidad por dafios. A pesar de esto, el organismo no procedié a fijar un seguro o
garantia financiera en este sentido (OIEA, 1994). .

®1a provincia de Chubut se ha caracterizado por ser una de las zonas del pais con menos poblacidn,
concentrada en la franja costera en ciudades como Comodoro Rivadavia, Trelew, Puerto Madryn y Rawson,
donde se desarrollan los emprendimientos econdmicos mas importantes. La region extra-andina, zona central
0 meseta patagdnica, concentra la menor cantidad de habitantes, la mayoria de los cuales se encuentra dedicado
a la actividad ganadera ovina y caprina, facilitada por sus condiciones climaticas, morfolégicas, y vegetacion
xerofila. -
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nacional e incluso provincial, era escaso y més bien marginal, ya que se desarrollaba casi

dentro de los parametros de subsistencia.

Administrativamente Gastre es la cabecera del Departamento’® con el mismo nombre. Sobre
la base de la cantidad de poblacion que la habita, se la define como “comuna rural” dirigida
por una Junta Vecinal, cuyo presidente cumpliria las funciones de un intendente. Dentro del
ambito provincial es un municipio de tercera categoria. Segin relevamientos provinciales
efectuados en 1991 como complemento del Cense Nacional de Poblacion, para todo el
Departamento de Gastre habia un hospital, cinco establecimientos escolares de ensefianza
inicial, una biblioteca, una comisaria, un juzgado de paz, una estafeta postal, una cabina
publica de telefonia rural y larga distancia, una estacién terrena para televisién y una
radio para telefonia. Si bien poseia infraestructura eléctrica, no_ contaban con red de gas
natural ni agua corriente. Segin crénicas periodisﬁcasﬂ, Gastre era un ventoso pueblito,
aislado en el medio de la estepa chubutense, cuya poblacion poseia el 41% de sus necesidades
basicas insatisfechas. El lugar no tenia teléfono, y llegaba un micro todos los martes, medio
por el cual se proveian de los tnicos diarios a los que tenian acceso. La pobreza, el escaso
nivel de educacién y la falta de organizacién social eran caracteristicas acentuadas en la

comunidad.

Con esta parcial definicion primera que mas alld de las caracteristicas fisicas del lugar,
implicaba una transferencia desigual de riesgos hacia grupos humanos portadores de gran
fragilidad econémica, politica, social y educativa, se daba inicio a un importante cambio de
funcion en el territorio local. La decision de la CNEA origind ademds, un pfolongado
proceso de produccion de “espacio-repositorio”, tanto en el orden material como en el
sn}lbélico, aun inconcluso, sustentado por los expertos sobre conmsignas de proteccion
anmfbiental y poblacional global. La toma de conciencia publica de que tal situacién contenia
como particularidad derivada, la potencialidad de desencadenar altisimos riesgos para la salud,

el ambiente y la economia de las comunidades involucradas, provocé una dialéctica de

" Segiin datos det Censo Nacional de Poblacién 1991, el Departamento de Gastre, con una extensién de 16..335
Km.2 estaba habitado por 1.913 personas. Su densidad poblacional era de 0,12 hab./Km.2.

™ Extractado del diario Clarin, junio de 1996.



oposicion y lucha social, dentro de la cual los actores decisorios con injerencia directa, por
motus propio poco hicieron para modificar, pero que la sociedad con su accionar viene

intentado redefinir a lo largo de mas de dos décadas.
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Capitulo V

La definicion del Proyecto Repositorio: consolidaciéon y

cristalizacién del saber experto dominante

1-Introduccion

La politica argentina para la disposicion final en forma definitiva de residuos radiactivos de

alta actividad, fue disefiada por la CNEA durante ¢l gobierno de la Gltima dictadura militar
{<{1976-1983). A partir de entonces se establecié una estrategia a mediano plazo, que impulsé
Wuna serie de decisiones y actuaciones en el corto plazo, por medio de las cuales se intervino de
::M Mﬁ_dg_s\tjgtgs maneras sobre el territorio nacional. La finalidad perseguida era la de concretar una
W‘Ebr%é infraestructura, el repositorio, que ¢l Plan Nuclear impulsado por el poder politico-

militar y cientifico-técnico requeria para garantizar su continuidad.

Dentro de este contexto y partiendo de la base de que cualquier lugar de un territorio no es
indistinto o neutro para efectuar una localizacion, sino que, sumada a las caracteristicas de
cada lugar, ésta resulta de una toma de decision racional con precisos objetivos, en lo que
sigue se analizaran las practicas y argmnéntaciones socio-espaciales esgrimidas entonces. La

observacion sera dirigida especialmente hacia la @’s‘f:ateg@_lggitimgggra y_pedagogicd

utilizada a través de ellas, dado que se considera que, mediante la multiplicacion de las

necesarias  representaciones espaciales, se intent¢ concretar una construccion simbdlica
B i PRS2
colectiva que finalmente permitiera la apropiacion y ocupacion del area en el sentido
e e et S A v,

-proyectado, y concretar la eleccion del lugar.
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2-El Plan Nuclear Argenting

varveme

Con el golpe de Estado producido en 1976, la junta militar que ocupd el gobierno designo
en la presidencia de la CNEA al Contralmirante Carlos Castro Madero. Bajo su direccion la
Institucién vivié en pocos afios, un proceso de expansion y desarrollo como nunca antes en su.

_Ei_s_gp_r_igé, Tal situacion pudo sostenerse merced al fuerte apoyo econdémico gubernamental que
dicho organismo recibié durante este periodo’’, fundamentado en la creencia de que la

generacion nuclear constituiria, tanto a nivel nacional como mundial, l1a base principal de la

T P
produccion eléctrica. QM/L’W"""%

El gobierno militar, mediante el Decreto Nro.3.183/77, definié nuevos objetivos nacionales

en el campo atdomico, calificindolo como una actividad imprescindible para el interés
nacional, y afirmando su orientacién exclusivamente pacifica. En este decreto se ordenaba
establecer metas y politicas para enmarcar el futuro desarrollo nuclear del pais. Como
resultado, vy amparado en la “cercana” crisis del petréleo, fue disefiado el Plan Nuclear
Argentino con el objeto de reducir al maximo el consumo de combustibles fosiles y de ofrecer
una alternativa energética. Fue aprobado por el Decreto Nro. 302/79, y su objetivo hasta 1997,
era ¢l de instalar cuatro nuevas centrales atomicas de 600 Mw. , ademas de las existentes;
Atucha en funcionamiento y Embalse, en construccion. Preveia asimismo edificar una planta
de produccion de agua pesada de 250 toneladas anuales, con el fin de abastecer de tal
insumo al parque de centrales propuestas. Los impulsores del Plan justificaban su envergadura
en estimaciones de la futura demanda energética que requeriria el previsto

crecimiento econémico e industrial del pais””.

2 E} presupuesto anual exclusivo para uso de la CNEA fue en aumento afio tras afio, hasta alcanzar en 1980 su

maximo historico, cercano al 2% del PBI nacional, manteniendo ademas una dotacion de personal de 6.300

miembros (CNEA, 2001: 18). A modo de comparacién, estimaciones de la ONU, consideran que para un

desarrollo adecuado de las naciones, es necesario que estas realicen un aporte del 1% de su PBI al conjunto de )) et
los sectores educacién, ciencia y técnica:

aplicé, acorde con las nuevas condiciones del modelo de acumulacién capitalista mundial, que condujeron al

7 Tal afirmacion pierde consistencia al ser analizada en el marco de las politicas economicas que la dictadura \\T/W
deterioro econdmico y al desmantelamiento de gran parte de la industria nacional, gran consumidora de energia.
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Sin embargo, por tal decision, el gobiemo argentino y la Comision, fueron sometidos a
presiones internacionales, en el marco de un contexto histérico desfavorable para este tipo
de desarrollos. Debido a la promulgacién y sancién en 1978 de la Ley Nuclear
estaddum'dense, y la conformacién del Club de Londres’*, se vieron obligados a renegociar
algunos contratos. La AECL de Canada, paralizé la construccién de la central Embalse,
reclamando condiciones de control mas estrictas para continuar su labor. La empresa alemana .
Siemens, constructora de la central Atucha y proveedora del combustible que la alimentaba,
condicioné la continuidad de dicho abastecimiento a la implementacioén de un nuevo acuerdo
que extendiera las salvaguardias internacionales a toda la vida util de la central. Los pequefios
reactorés de investigacidn e irradiacién nacionales, también fueron afectados. EEUU
unilateralmente decidié suspender la venta de los combustibles de uranio enriquecido que
estos utilizaban, hasta tanto Argentina no cumpliera con las condiciones de la normativa

norteamericana.

No obstante v més alla de las diﬁcultades, el gobierno militar habia establecido alcanzar
sus objetiVos de politica nuclear en el mas breve tiempo posible. L.a CNEA centro su estrategia
en dominar locahnente el ciclo completo de combustible nuclear, con el fin de insertarse
idoneamente en el mercado internacional como expoftador de tecnologia, capacitado en todas
las etapas del mismo. Buscaba lograr la mayor autonomia posible para asi evitar intromisiones
y limitaciones de cualquier tipo. Por tal motivo, la institucién inicié un proceso de
expansion, desarrollando  sus miiltiples y complejas actividades en forma independiente,
pero también fundando una serie de empresas mixtas, de extraccion estatal y/ o privada,
desplegando una notoria descentralizacion que tuvo una concrecion territorial dispersa
en gran parte del pais. La distribucion geografica descentralizada de las distintas etapas y
medios industriales de produccion, con su equipamiento e infraestructura se materializé, en

muchos casos, asociando sus capitales con distintos Estados provinciales donde las actividades

™ Como fuera sefialado, las estrictas normas se mmplementaron como reaccion a la explosion atémica de India en
. 1974 Las tecnologias prohibidas o bajo estricto control de transferencia hacia paises receptores de la periferia,
designadas “sensitivas” o “proliferantes”, eran entre otras, las actividades de enriquecimiento de uranio,
reprocesamiento de combustibies agotados y la produccion de agua pesada, todas desarrolladas en secreto durante
esta dictadura. La Ley Nuclear de EEUU, prohibia toda cooperacién con paises que no tuvieran sus instalaciones
nucleares bajo salvaguardias del OIEA, o que no hubiesen firmado o ratificado el Tratado de No Proliferacion,
sitnacion de “rebeldia” dentro de la que se encontraba Argentina.



tendrian = asiento. Algunas gobernaciones recibieron por primera vez la localizacién en su

territorio de actividades nucleares, y otras como Buenos Aires y Cérdoba las incrementaron”.
] . erprrers——=T e

~ Con el fin de sortear mayores incidentes y evitar depender de terceros paises en la
obtencién de combustible enriquecido, se decidid continuar con la implementacion de
centrales nucleares que utilizaran insumo sujeto a menores restricciones
internacionales. A pesar de esto y ante los mencionados impedimentos estadounidenses, en

-1978 la Comisién tomo la_secreta medida de emprender el desarrollo de una planta para

efectuar enriquecimiento de uranio_en_la_localidad de Pilcaniyeu (Rio Negro). Bajo estricto

secreto s¢ emprendieron también otras actividades consideradas proliferantes. En 1978
determinaron Iniciar la construccion de una planta mediana de reprocesamiento en la localidad
de Ezeiza (Buenos Aires)’®. En 1980, luego de desarrollos pilotos secretos, se comenzd a

levantar en la localidad de Arroyito (Neuquén) una planta industrial de agua pesada. En el

mismo afio se encargd a la alemana Siemens, la construccion de la tercera central nuclear

argentina, y primera del Plan Nuclear.

Todo el periodo se caracterizd por este tipo de actitudes. Cuando las negociaciones
comerciales internacionales iniciadas por la institucion no resultaban favorables, ya sea

para adquirir algin insumo o para desarrollar alguna tecnologia necesaria en cuanto al

™ Se cre6 INVAP asociada con el gobiemo de Rio Negro, para producir reactores, plantas quimicas e
instalaciones nucleares. Con la misma provincia se constituyd ALTEC, dedicada a la fabricacién y
comercializacion de productos y servicios informaticas, En 1977 en el Centro Atémico Bariloche se incorpor6 la
carrera de ingenieria nuclear, acompafiada por la instalacién del reactor RA6 para uso docente. Con el gobierno
de Mendoza se formé NUCLEAR MENDQZA, abocada a la ingenieria y procesos para la exploracién y
explotacion de minerales nucleares y a la produccion de concentrado de uranio. También se dedico a la
explotacion del yacimiento de Sierra Pintada. CORATEC se constituyd con la provincia de Cérdoba, para
producir radioisotopos aplicables en distintos campos. En dicha provincia, para la explotacion del yacimiento Los
Gigantes se organizé un complejo minero-fabril. También en la ciudad de Cérdoba se instalé una planta de

produccion de diéxido de uranio. CONUAR S.A,, sociedad mixta con capitales de CNEA y Pérez Companc,

operd en el Centro Atomico Ezeiza, desarrollando la fabrica de combustibles nucleares. En el mismo Centro,
funciond FAE, sociedad mixta de CNEA y CONUAR, dedicada a la fabricacién de aleaciones especiales para la
produccién local de tubos de zircaloy. Se intensificaron los procesos de prospeccién minera uranifera en vanas
provincias como Mendoza, Salta, etc. (Cuademilios CNEA).

7 Las obras para desarrollar esta tecnologia altamente contaminante se iniciaron en predios del Centro Atdmico
Ezeiza, localizacion que entrafiaba serios riesgos mas alld de los inherentes a la actividad, pues se encontraba
ubicada en la cercania del Aeropuerte Internacional y proxima al limite de 1a Cindad de Buenos Aires, la mas
poblada del pais.
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buscado dominio completo del ciclo de combustible, sus directivos orientaban todos los
esfuerzos para producirlos en el pais, utilizando muchas veces el secreto como modo de evitar .

condicionamientos externos (Castro Madero y Tackacs, 1990).

La consiguiente politica exterior aplicada’ y el gran despliegue realizado en la materia,
habian provocado sospechas en el ambito “internacional. Se temia respecto a la
posibilidad de que Argentina, en forma paralela, estuviese llevando a cabo desarrollos béliéos,
e incluso se llegd a hablar de una carrera con Brasil por obtener la bomba atémica. En
1982, durante la guerra de Malvinas, las declaraciones _ambiguas por parte de
funcionarios militares, contribuyeron a aumentar la inquietud, que solo fue paulatinamente

neutralizada con el advenimiento de la democracia’®.

2.1-Politica Argentina para residuos radiactivos de alta actividad

En 1979 se habia adoptado la decision de reprocesar los elementos combustibles
Ga adiade®. descartando asi la posible alternativa de eliminacién directa de los mismos
como desechos, sin reprocesar. Para tal fin, se prevefa desarrollar plantas de

_reprocesamiento en el mediano plazo, con el objeto de extraer de los combustibles

agotados los transuranicos de interés, reciclar el uranio empobrecido y el plutonio, y luego

producir con ellos nuevamente energia. El producto remanente de dicho proceso recién seria

" Durante los afios de la guerra fria, y a consecuencia de la polarizacion ideoldgica en el émbito internacional,
Argentina, como otros paises periféricos, trataba de obtener el miximo provecho de sus ventajas comparativas en

todos los campos, especulando con las rivalidades de las dos potencias enfrentadas. Por esto en ocasiones, =~
procedié a importar desde la URSS algunos insumos atémicos negados por EEUU. Esto acentud la histérica &
tension con el gobierno norteamericanoc que la politica exterior de Argentina habia fomentado desde fines del >

siglo pasado en cuanto a la no-complementariedad econdmica, impulsada por la aspiracién de ser potencia

regional en Sudamérica, La politica nuclear de Argentina desde su inicio hasta el fin de la ultima dictadura fue

una clara expresion de esta vision_autondémica. Incluso los centros de mayor conflicto con la administracion

Carter fueron el de lop derechos humanos y el programa nucle@ﬂos después, posteriores acuerdos llevados a Q{
cabo con Argelia, Libfa e Iran también merecieron objeciones por parte de EEUU. (Elaborado sobre la base de :
textos de Lanus (1984), Girotti (1984), Castro Madero y Tackacs (1989), opiniones inéditas de Mauricio Schoije

y publicaciones en diarios de la época). 7%

" En tal sentido, tanto en los diarios de la época como luego en su libro, el Contralmirante Castro Madero habia
admitido la intencién de fabricar submarinos atémicos como consecuencia de las arbitrariedades de la guerrs;
pero negaba que se estuviese construyendo armarmento nuclear, aunque s6lo por una cuestién de voluntad politica
de la junta militar, ya que el pais habia alcanzado las condiciones para hacerlo (Castro Madero y Tackacs, 1989),
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considerado el “residuo de alta actividad”, formado por productos de fisién y parte de los

actinidos. Se esperaba incluirlos finalmente en una matriz vitrea y ubicarlos en su destino
[fmal79 Las razones manifestadas que sustentaron tal decision fueron: Q@H Olet (V/ewlﬂ-/ﬂw-ﬂmh

Motivos_energéticos: debido a la importancia energética del plutonio contenido en ellos. En

este sentido se consideraba que utilizando el plutonio producido durante la irradiacion del

uranio se duplicarian en el pais las reservas energéticas de origen nuclear™

Motivos técnico-ecolOgicos: debido a que se consideraba que los elementos combustibles

después de su eliminacion, no estaban disefiados para la retencién a muy largo plazo de
radionucleidos. Por tal motivo la presencia de gran cantidad de actinidos en el combustible no
reprocesado implicarfa un impacto radiolégico sobre el ambiente y las personas, mds
importante que si el plutonio se reciclara para producir energia.

Motivos economicos y de dimensiones: la eliminacion de los combustibles sin reprocesar

implicaria considerar un espacio mucho méas grande para la construccién de un repositorio, y

por ende un costo significativamente mayor.

3-El Provecto Re:gositorio81 :

3.1-Antecedentes

79 La decision blanqueaba el pensamiento de la institucion, cuyos integrantes desde siempre habian sostenido que
1os combustibles gastados descartados por la central Atucha no eran considerados “residuos” y que en Argentina
no existian cantidades significativas de ellos. Esperaban su produccion recién a partir de la operacion de una
planta de reprocesamiento de elementos combustibles, donde serian tratados los materiales quemados.

£l reprocesamiento, permitiria aumentar las reservas energéticas a través de la extraccion de plutonio, con el
cual mediante mezcla, se fabricaria un nuevo elemento combustible conocido como “mox”. Sin embargo conlleva
un alto riesgo y consecuencias de orden ambiental y de salud. Estudios efectuados comprobaron que en los
alrededores de la planta de reprocesamiento francesa de La Hague existen tres veces maés casos de leucemia
infantil que la media nacnonal (Informacion otorgada por Greenpeace).

8 En este titulo, incluso en el anterior, y con el fin de no distorsionar su esencia, lo registrado del Proyecto
Repositorio y la descripeion del plan oficial, responde fiel y casi textualmente a fragmentos compilados desde los
diversos materiales obtenidos en Ia biblioteca de CNEA y en los cuadernillos de su Oficina de Prensa, en
ocasiones también del libro de Castro Madero y Tackacs (1989) y de algunas entrevisias realizadas a expertos.
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Si bien la decision de contar, hacia fines del siglo XX, con seis centrales nucleares
implicaba alcanzar una potencia eléctrica instalada superior, también implicaba una mayor
generacion de combustibles quemados. Los grupos antinucleares, segin Castro Madero,
habian esgrimido acertadamente sobre la inexistencia de una solucién especifica para la
problematica de los residuos de alta actividad como argumento contra la continuacion de
programas atomicos en Estados Unidos y en Europa occidental. Asi, la oportuna
visualizacion de este conflicto y 1a decision de superarlo, habia Illevado a los directivos de la

CNEA a anticiparse, buscando resolver el tema de los residuos de las centrales argentinas.

En 1977 se habia realfzado una conferencia en Washington (EEUU) donde se efectud la
denominada “Evaluacion Internacional del Ciclo de Combustible Nuclear” (INFCE), a la que
- fueron invitados s6lo aquellos paises con un desarrollo nuclear de cierta importancia, entre los
cuales estaba Argentina, representada por miembros de la CNEA. Los integrantes fueron
divididos en ocho grupos de trabajo, y los argentinos fueron elegidos, junto con los de Espatia,
para presidir en forma conjunta el grupo N° 6, que debié ocuparse del tema “Gestion del
Combustible Irradiado”. Diversos estudios realizados por el grupo como aporte a ese foro,
tomando como base las lineas tedricas que internacionalmente comenzaban a predominar,
demostraron que la eliminacién de residuos en domos de sal y rocas graniticas implicarian un

impacto radiologico “no mayor” al de otras etapas del ciclo de combustible.

Fue a partir de tomar ‘como referencia tales estudios, que los directivos de la CNEA
decndleron concretar un proyecto propio para eliminar los residuos argentmos El motivo
fundamental y sectorial que los impulsaba era el de evitar la encrucijada de verse obligados a
detener el funcionamiento y construccion de las centrales nucleoeléctricas, si no se llegaba a
una eliminacién en forma segura. Sin embargo, Castro Madero sefialaba que existia ademas un
imperativo moral frente al cual no podian permanecer indiferentes. Consideraban socialmente
egoista legar los aspectos negativos de esta industria a las generaciones futuras, usufructuando

hoy sus beneficios energéticos.

Por tales razones, la cupula directiva de la Comision evalué que Ia instalacion debia

concretarse para fines de la década del noventa. La capacidad de la misma deberia satisfacer .
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las necesidades del Programa Nuclear Argentino, y sus seis centrales operando durante toda su
vida util. Admitian, sin embargo, que el problema de disposicion final no era urgente, y que
tenian por lo menos treinta afios para desarrollar una tecnologia especializada propia, a
conciencia. Consideraban que la definicién de la futura localizacion, y todo lo relativo a su
aceptabilidad o inaceptabilidad, no concernia a una decisidén “politica” sino a una decision

“eminentemente técnica’.

3.2-Eleccion del sitio

Con objeto de determinar espacialmente el emplazamiento, en 1979 la CNEA decidio
encarar la preseleccion de zonas aptas. Teniendo en cuenta las evaluaciones previas y
considerando las caracteristicas geolégicas del pais, decidieron la exploracion de plixtones
graniticos. En 1980 se encargd a la Universidad de San Juan un relevamiento nacional en
busca de sitios que cumplieran con las condiciones geoldgicas exigidas®. Fundamentalmente,
se requerian conformaciones graniticas no fracturadas, ubicadas en zonas de estabilidad
sismica calculada en millones de afios, con superficies exteriores impermeables y con
inexistencia de agua en profundidad, las que deberian encontrarse ademas en areas de muy

escaso interés econdémico actual o potencial.

En una primera etapa, y a partir de la informacion bibliografica existente, fueron analizados
los afloramientos de rocas graniticas conocidos en el pais, centrando el examen en las
caracteristicas petrograficas y estructurales de las formaciones, dimensiones y profundidad de
‘los cuerpos rocosos. Se tuvieron en cuenta caracteristicas sismicas e hidrogeologicas de 1la
region'y su potencial minero y petrolero. Se consideraron ademas las particularidades de
la poblacion y sus actividades agricolo-ganaderas e industriales. Fueron encontradas, de este

modo, 198 formaciones graniticas aflorantes en todo el pais.

s Tiempo después, durante los aiios noventa, se acordd internacionalmente para este fin, extender las
posibilidades de medios geologicos estables, incluyéndose entonces basaltos y arcillas (OIEA, 1994).
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En un segundo momento se procedié a una preseleccion de las formaciones identificadas,
con el fin de excluir las menos aptas. Se siguieron algunos criterios de eliminacion, a saber:
Cuerpos ubicados en zonas sfsmicas.

Cuerpos ubicados en areas de explotacion minera o petroleré.

Caracteristicas petrograficas de la roca con alteraciones importantes (avanzado estado de
erosion o descdmposicién).

Cuerpos ubicados en dreas con caracteristicas hidrogeoldgicas desfavorables.

Cuerpos ubicados en zonas densamente pobladas, turisticas o de dificil acceso.

Esta ultima caracteristica fue agregada con posterioridad como criterio adicional, por

considerarla elemento desfavorable de importancia en cuanto a 1a construccion y explotaciéh.

Luego de intensas tareas de comparacion relativa, quedaron seleccionadas siete
posibilidades, que fueron analizadas in situ por 1a Universidad de San Juan y por el Instituto
de Investigaciones Mineras dependiente de la misma Universidad, sumado a la tarea en 1982.
Después del relevamiento, se inicié una etapa semifinal. Alli fueron elegidas cuatro dreas,
que eventualmente cumplian con condiciones aceptables para continuar los estudios en detalle,
a saber: dos macizos en la provincia de Rio Negro, La Esperanza y Chasicé y en la

provincia de Chubut dos sierras, las de Calcatapul y del Medio.

Finalmente los especialistas de la CNEA, argumentando limitaciones financieras para %&
encarar varios estudios simultineos, se decidieron por wuna de las formaciones | %
chubutenses, la Siera del Medio, ubicada a 60 Km de la localidad de Gastre. Iniciaron \
entonces, e;1 un didmetro de 12 Km las investigaciones y estudios definitivos en sismologia,
hidrologia, geomorfologia, prospeccion minera y petrolera con perforaciones superiores a los
500 metros. Para. las evaluaciones geomorfoldgicas e hidrogeologicas se efectuaron
perforaciones profundas de hasta 800 metros. Se efectuaron ademas andlisis de
fotointerpretacion, alineacion, andlisis estadisticos y reconocimiento geolégico y geofisico de

la formacion rocosa, con perforaciones de hasta 200 metros.

ad

3.3-Caracteristicas
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Como paso siguiente, y de acuerdo con los parametros internacionales, la Comision
procedié a elaborar la ingenieria conceptual. Esperaban poder concentrar en esta estructura los
residuos de las seis centrales previstas, garantizando su buen manejo en forma centralizada,
contribuyendo asi a disminuir los riesgos. El concepto de repositorio utilizado, segin la
definicion, se referia a una “metodologia de confinamiento subterrdneo”. Especificamente
proyeétaron una obra de ingenieria minera, basada en galerias profundas® excavadas a mas
de 500 metros de profundidad en roca granitica. Estas galerias, estarian adecuadas
especialmente para recibir y depositar en su inteﬁo@ontencdores, nimero estimado
para albergar todos los residuos generados. Fundamentalmente, el objetivo tedrico del disefio
se dirigia a asegurar que sélo recién después' de transcurridos por lo menos 100.000 afios
pudiera ocurrir el acceso de elementos radiactivos a la biosfera, lapso considerado suficiente,

segin los especialistas, para que resultaran totalmente inocuos.

La seguridad estaba basada en el concepto de “barreras milltiples”. Consistia en interponer
entre los productos radiactivos y el medio ambiente, una serie de barreras fisicoquimicas,
geologicas y de ingenieria, independientes y redundantes, de manera tal que la falla de una de
ellas no comprometiera al sistema en si mismo. Las primeras barreras proyectadas, estaban
constituidas sobre el residuo®. Luego se sumarian otras dos, findamentales, una dentro de
otra. La de ingenieria, constituida por la instalacion de hormigén en si misma, es decir el
edificio del repositorio, el cual seria construido dentro de otra barrera, Ia natural, representada
por el propio macizo granitico. El sistema estaria completo al colocarse la dltima barrera
selladora, en el momento del cierre, una vez colmada su capacidad. Alli se procederia a sellar
la instalacion con una mezcla de arena y “bentonita”, material de baja conductividad

hidréulica, cuya propiedad de expandirse con muy bajos tenores de humedad era considerada

% Las galerias tendrian un didmetro de 1 metro y una profundidad de Smetros. El tamafio aproximado de los
contenedores seria de 0,60 m de diametro por 1,60 m de altura.

* Se inmovilizaria al residuo, por medio de métodos ingenieriles, dentro de una matriz estable, resistente a
radiaciones y a impactos térmicos y mecénicos acatreados por las altas temperaturas que de los mismos se
desprenderian. Seria colocado luego dentro de tambores de acero, a su vez acondicionados dentro de otros
tambores de plomo de 10 cm de espesor de pared. Dicho grosor, segun las proyecciones tedricas, cumpliria la
funcién de asegurar la resistencia a la corrosion en un medio de agua salina, durante por lo menos 1.000 afios.
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esencial por los ekpertos (sostenfan que la principal forma en que podrian ser transportadas

radiaciones desde un repositorio al ambiente, era mediante la circulacion de agua.)

La suposicion base del disefio, consideraba que era inevitable la existencia de agua en la
roca de las formaciones graniticas. Por tal motivo estaba previsto que a muy largo plazo y una
vez transcurrido el perfodo de aislamiento con barreras de ingenieria, ocurriria la corrosion
del contenedor. El agua llegaria hasta la matriz contenedora de los residuos, provoéando su
lixiviacién y la consiguiente migracion de los radionucleidos hacia la biosfera, transportado
por las aguas subterraneas circundantes. Al partir de tal consideracion, lo importante era
asegurar un adecuado “retardo” en la ocurrencia de dicha evolucion, a través de la apropiada
combinacion de las diferentes barreras, dado que el proceso de transporte previsto serié muy

lento, segin lo esperado por los expertos, desde cien mil hasta un millén de afios.

‘Otro importante punto del que se partié al 'disefiar el repositorio, estuvo centrado en los
controles institucionales sobre la construccion y su zona de influencia. Partiendo del hecho de
que los mismos no podrian ser garantizados durante los extensos periodos de confinamiento
requeridos, se dispuso su funcionamiento sélo hasta el momento del cierre, luego de lo cual
serian suspendidos. Consideraban que, al tratarse de una instalacion de maxima seguridad, los
riesgos originados en la ausencia de supervisién serian minimos. Los requisitos ingenieriles de
seguridad serian acentuados a tal punto que su mismo disefio permitiria prescindir de

vigilancias institucionales.

La superficie especifica requerida para satisfacer las necesidades previstas era de
aproximadamente 1 km2. El tiempo de construccién estimado era de 8 a 10 afios. El periodo
de operacion estaba calculado en 50 afios y se esperaba que el cierre de la instalacion
demandara 3 afios mas. Los costos de los diferentes estudios requeridos y de la obra en si
misma, fueron estimados en 350 millones de dolares aproximadamente. Qued6 establecida,
ademas, la futura prevision de posibles ampliaciones del repositorio, en la medida en que se

extendiesen las necesidades del Programa Nuclear.
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Los contenedores artibarian al lugar transportados en camiones. También se preveian como
alternativas en estudio el transporte por tren o soluciones mixtas. Se estimaba una frecuencia
de llegada anual de 60 contenedores, que serfan descargados en un depdsito de transferencia
en el cual permanecerian hasta su eliminacién definitiva. El traslado hasta el agujero de
eliminacion se realizaria mediante niédulos de transporte. Los movimientos a lo largo del
territorio nacional podrian realizarse sin ninguna restriccion especial, debido a que el disefio
del contenedor seria contemplado con especial detenimiento. Este cumpliria con los requisitos

del “Reglamento para el transporte seguro de material radiactivo™ del OIEA®.

3.4-Su afirmacién y defensa

Los criterios de orden socioecondémico y de posicion geografica utilizados en la eleccion
del sitio optimo, fueron considerados como complementarios a los fisico-naturales™ y

abordados desde enfoques netamente cientifico-técnicos. En tal sentido, fueron presentados

como libres de intencionalidad socio-politica. Sin embargb, de la observacion de registros
periodisticos pudo detectarse que esa determinacion “‘cientifico-técnica™ comenzd a ser
apuntalada mediante la reproduccion de representaciones simbolicas, imagenes del area
aparentemente neutrales, pero necesarias para consolidar una internalizacién social que
legitimara, en el sentido buscado, la apropiacion y funcionalizacion territorial proyectada.

Desde la optica institucional y desde los estratos politicos®’, localizar una estructura como la

% Dicho reglamento establece que los contenedores “deberan ser capaces de soportar una caida desde 9 metros
de altura, sobre una superficie rigida, seguida de un incendio que los mantenga durante media hora a una
temperatura de 800 grados centigrados, sin que se libere material radiactivo al medio ambiente” (Cuadernos
CNEA).

%Los estudios de seleccion del sitio, respondieron a requerimientos de orden fisico-natural. Se fijaron criterios
geoldgicos, hidrogeoldgicos, petrograficos, etc. Sobre ellos no se haran observaciones. Simplemente se destaca
que, en el momento de ir descartando lugares de origen “granitico”dentro de un universo de 198 posibles, estos
requisitos fisico-naturales no parecen haber sido tan centrales, sino mas bien haber tenido un rol relativo o
complemenmio&e afirma esto luego de considerar que dichos estudios, especificos y profundos, que validarian
la aptitud del area puntual, deberian completarse y  desarrollarse con detenimiento a lo largo de etapas
posteriores y luego de definir en primera instancia una localizacion teritativa)
b

57 Ef Contralmirante Castro Madero consideraba que la construccion de un repositorio en esta zona, promoveria
la incorporacion de elementos de “progreso y modernizacion”. Visién con la que coincidia el Gobemador de Ia
provincia de Chubut. Durante 1979, en oportunidad de ser visitado por funcionarios institucionales y
representantes del Gobierno Nacional con el fin de comunicarle la decisidn, este se habia mostrado en un todo de
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del repositorio en la zona de influencia de la localidad de Gastre, contribuiria a remediar sus
“nulas potencialidades”, llevando civilizacién e incorporando progreso y modernizacion. La
difusion social de estas caracteristicas, ofrecidas como inherentes y previas del territorio y la
sociedad gastrense, cruzadas por la particular valoracion e intencionalidad oficial, fue asumida

especialmente por su mentor, el Contralmirante Carlos Castro Madero™.

(El sitio elegido) “...posee una conformacicn granitica con estabilidad de millones de afios
donde no tiene acceso el agua, requisitos necesarios para la instalacion” (Clarin, 17-3-82)
“ (es)...un lugar desértico, que no tiene ninguna posibilidad de explotacion agropecuaria
ni minera. Carece ademds de todo atractivo turistico, dadas sus caracteristicas de
paisaje indiferenciado, desde el punto de vista escénico ”(Declaraciones de Castro Madero
y enlos mismos términos de otros funcionarios de CNEA, repetidas innumerables veces
en diartos de la época y en diversas publicaciones especializadas, reproducidas luego en
el libro que escribié con Esteban Takacs en1989). ‘

Lologyerim i f

Sin desconocer que la afirmacion de tales “nulas potencialidades™ resultaba de la manera
en que en ese momento era enfocada la realidad social y territorial, tanto de orden local como
nacional, y de los intereses economicos, sociales y politicos que dicho enfoque
expresaba, no se abundard sobre el particular. So6lo se destacara el hecho de que,
despolitizando totalmente el objetivo que perseguian, presentaron a la sociedad la eleccion del
lugar a través de_criterios-experfos.y WO; invocando necesidades nacionales y
beneficios generales, realizaron wuna apoyatura de la proyectada transferencia de residuos,
mediante la aplicacion de metodologias de difusion y convencimiento socio-cultural, que en
lo que respecta al espacio local, se centraban en discursos territoriales sumamente
desvalorizantes. Sobre ellos parecen haber basado una estrategia simbélica de diferenciacion

espacial jerarquizada, a partir de la cual iniciaron un proceso que consolidaba contrastes

acuerdo y muy satisfecho con la iniciativa, manifestando que el repositorio llevariahcivilizacién a un lugar sin
posibilidades de explotacién agropecuaria, minera o turistica 4Castro Madero y Tackacs, 1989).

% Fue el primero en tomar contacto con el periodismo a principios de 1982, con el fin de ratificar las incipientes y
timidas versiones sobre la vigencia del proyecto. A lo largo del trabajo han sido consignadas sus declaraciones
por considerarlo actor destacadisimo no sdlo en el inicio sino también a lo largo de muchos afios. Se consideran
sus decisiones y afiraciones como representativas del sector nuclear oficial, y el analisis de las mismas ha
contribuido a poder determinar el proceso comunicacional-pedagdgico-simbolico establecido con la sociedad
fundamentalmente a través del periodismo. Asimismo a partir de ellas se ha podido registrar e ilustrar cual era la
repercusion piiblica de los objetivos explicitados y la valoracion territorial sostenida y difundida, comparando en
cada momento del proceso su evolucion general y adaptacién a través del tiempo.
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netamente cualitativos entre grupos sociales y areas productivas, marco dentro del cual puede -
inscribirse dicha evaluacion de nulidad, como complemento ideal de la nocion de
improductivo que intentaban consolidar, junto a la que también pueden ubicarse las

consideraciones que en el punto contiguo se destacan.

4-El analisis del Provecto Repositorio

En lo que sigue se expone un andlisis de la informacion, los datos y las observaciones,
presentadas y descriptas en el titulo y subtitulos anteriores, realizado en funcién de los
objetivos ¢ hipétesis de este trabajo. La evaluacién ha sido realizada sobre aspectos del
proyecto y sobre actuaciones y enunciaciones institucionales relacionadas, tanto en sus
detalles reconocibles y concretos, como en esquemas mas sutiles, con el fin de comprobar la
consistencia de las hipétesis formuladas. Los ejes del analisis se dirigen fundamentalmente a
reflexionar sobre la nocion de “desierto”, tanto en el sentido poblacional como en el
productivo, y su utilidad directa como herramienta discursiva para alcanzar la funcionalizacion
territorial y la concrecion infraestructural, con la menor oposicién social posible. Son también
evaluadas las afinnaciones y valoraciones colaterales efectuadas para apuntalar esta nocion.
En tal sentido, se busca contrastar elementos considerados “clave” del discurso implementado,
presentandolos bajo forma de punteo y confrontandolos mediante unas breves reflexiones. Asi
son abordadas las potencialidades del sitio, en cuanto a sus condiciones agropecuarias,
turisticas y ambientales, su posicion relativa y accesibilidad. La movilidad, vigilancia y
seguridad de materiales e infraestructura también han sido enfocadas, asi como tambien el
accionar de la institucién especializada.
| Lo oo,
prA

4.1-La nocion de “desierto”

8 Segiin Alvaro Fernandez Bravo, la palabra “desierfo” se utilizaba en Argentina durante el siglo XIX para
designar a la Patagonia, zona del territorio no conquistada durante la colonia y Ia primera parte del periodo
independiente. Para el autor, este término puede pensarse como un significante que invita a la ocupacion, a
lienar con signos que produzean y generen civilizacion; asi como “pacificacion” también puede interpretarse
como un significante que justifica la invasion en nombre de un objetivo moraimente virtuoso. Lo mismo puede
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Los patrones socioeconomicos y de poblamiento ya establecidos en la meseta patagénica
en general”, junto a las caracteristicas fisicas que el territorio gastrense presentaba,
permitieron a los funcionarios de la Comision destacar propiedades poblacionales, productivas
y paisajisticas, afines con la calificacion de “desierto” que le adjudibaban al area. Con todo,
la condicion de “desierto poblacional” de la que partieron, no parece casual. Remite a la idea
de espacio donde estd ausente el hombre, “despoblado”, “inhabitado”, “vacio”. Un espacio en
el que no se han podido asentar los procesos sociales en forma directa, resulta por lo tanto
mproductivo, poco importante, en el sentido de que no se le podria extraer el producto
econdmico generado por la poblacion. Asi era presentada la zona elegida frente a la sociedad,
situacion discursiva que, desde un primer acercamiento, permite observar algunos detalles:

a) Alcanzar una concientizaciéon colectiva de esta imagen, parece resultar un  logro
particularmente tranquilizador y util para los objetivos buscados, pues cualquiera fuera el
destino que se diera a sitio tan “estéril” no mereceria ocasionar preocupacion social alguna.
En tal sentido, busca cumplir una indirecta funcion “desactivadora de oposicién”.

b) Tanto la poblacién local como la  provincial, no aparecen explicitadas en las
consideraciones ni del proyecto, ni de las declaraciones de los funcionarios, en total armonia
con la idea de espacio vacio que se sustentaba.

¢) La idea de desierto, de espacio vacio que es utilizada, al mismo tiempo de tranquilizar, va
cimentando e] simbolismo de “tierras sin ocupar”, por lo tanto abiertas a la ocupacion,
transformacion y funcionalizacién, y en consecuencia factibles de recibir parte de una
actividad considerada, en ese momento, imprescindible para la nacién. En tal sentido,

mediante la acentuacion de su caracter de “formacién territorial inconclusa” (Moraes, 1990),

decirse de la “liberacion” de los cautivos, un argumento usual para promover las campafias militares contra los
indios (1997: 171).

% Los datos del Censo Nacional de Poblacion 1991, registran que la provincia de Chubut contaba con 357.189
habitantes, repartidos en una superficie de 224 686 Km.2, presentando una densidad de 1,6 hab./Km.2. E1 88 %
de su poblacion era urbana y mas de la mitad residia en las grandes ciudades: Trelew, Puerto Madryn, Rawsony
Comodoro Rivadavia. Recién en 1955 el territorio de Chubut es instituido como “provincia”en virtud de la Ley
Nro. 14.408. En este contexto cabe recordar que la Patagonia fue colonizada después de 1880 ¢ integrada
finalmente al territorio argentino a partir de 1902 luego de acuerdos de particidn definitiva con Chile. Segun
algunos autores, el comienzo tardio de su poblamiento y urbanizacion, no es sino el reflejo de su tardia
incorporacidn al pais. La configuracion territorial resultante y su baja densidad poblacional obedecié mas biena
la distribucién de los recursos naturales valorizados entonces y reforzados por la inversion estatal en
infraestructura. (Recchini (1985) y Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 1991).
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se intentaba justificar y legitimar la apropiacion y determinacion estatal en busca de una

aparente potenciacion de su desarrollo econdmico.

e o LQ/ YN oP
4.2-La “falta” de condiciones agropecuarias U & 2 oo O/Qy\“f
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Con el fin de reforzar la nocidén de “desierto” también en el sentido productivo, el discurso
de la Comision acentuaba la supuesta falta de condiciones agropecuarias que caracterizarian a
la zona. En un pais donde, tradicionalmente, la principal fuente de riqueza se halla asentada

sobre dicha actividad, la decision no parece azarosa, sino mas bien una herramienta Wtil de

nempo, una imagen receptiva de répxdo impacto social (dlrlglda espemalmente a los

ot T

habitantes de las zonas centrales del pais). Pero, partiendo de considerar que la utilidad

economica de un recurso se define por el estado de la tecnologia en cada momento historico,

la mencionada ausencia tampoco resultaria satisfactoria si se recuerda que, con los avances -

tecnologicos, la frontera de posibilidades agricolas y ganaderas se ha ampliado sobremanera.
En el mismo sentido, al reconocer que la apropiacion y valoracion de un espacio corresponde a
los avances de las fuerzas productivas de que dispone la sociedad, y al tipo de estrategia e
innovaciones tecnoldgicas implementadas (Moraes y Da Costa, 1988), se abre la
consideracion de hacia donde, cémo, para quién y sobre todo para qué sectores y areas

eran y son direccionados los recursos y actividades®®

4.3-La “falta” de condiciones turisticas

En cuanto a las evaluaciones sobre las potencialidades turisticas efectuadas, puede

advertirse el uso de estimaciones limitadas y acotadas puntualmente al lugar especifico. Su

"L En este punto y partiendo de la tardia incorporacién de la Patagonia al pais, resuita oportuna la apreciacion de
Santos (1997) quien considera que los objetos materiales que forman el paisaje no traen consigo su propia
explicacion; sumando la de Moraes (1990) quien sefiala que los paises (y / o zonas dentro de esos paises)
incorporadas tardiamente al capitalismo, sufren acentuadamente la determinacion externa de su desarrollo
econdmico, perdiendo espontaneidad en el ordenamiento del territorio.
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posicion relativa amplia, dentro del ambito territorial global en el que se encuentra ubicada, no
fue considerada. Parece oportuno recordar que a pesar de constituir una localizacion en la
meseta chubutense, Gastre estd emplazada dentro de una zona eminentemente turistica.
Teniendo en cuenta que la localidad dista pocos kilometros de centros tradicionales del sur del
pais como Bariloche, San Martin de los Andes, El Bolsén, Esquel, entre otros, los efectos
indirectos o derivados del cambio de uso territorial, relativos a la disminucion del interés
tuﬁstico, no parecen haber sido evaluados con detenimiento en el proceso de toma de
decisiones. En tal sentido, puede detectarse que el proyecto silenciaba el sometimiento de
dichos _tenitorios ‘bajo los riesgos de practicas contaminantes de alto impacto social y
ambiental, que podrian afectar en gran proporcion, o incluso eliminar, actividades
imprescindibles y basicas, fuentes principales de sustento poblacional, como la turistica.
Segin sefialan Herzer y Gurevich (1996), en este tipo de casos, aun cuando no se produjera un
hecho fisico desencadenante, la sitwacién podria ser considerada en si misma bajo los

pardmetros de “desastre” o “catastrofe”.

4.4-1.as condiciones ambientales “no” mencionadas

Cabe recordar la existencia de vientos que surcan la meseta patagonica, y que en la
provincia de Chubut pueden alcanzar en las épocas de mayor intensidad un promedio de 120 A
Km por hora. Este factor caracteristico de la zona, e ideal para transportar nubes radiactivas a
grandes distancias en caso de eventuales escapes, constituye un elemento de difusién de
riesgo, inevitablemente considerado y estudiado por los especialistas, pero en ningin

momento divulgado o mencionado a los posibles afectados.

Asimismo, a pesar de haber sefialado a la humedad como elemento fundamental en la
corrosion de contenedores, s6lo se encontraron referencias a la escasez de agua subterrdnea. -
La existencia de nieve y la evaluacion de su contribucion como alimento de las napas freaticas
y los efectos que esto pudiera provocar, parecen haber sido desestimados en el proceso

informativo. No se hallaron informes dirigidos a los involucrados ni al resto de la comunidad,
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relativos a las consecuencias de la capa nivea que cubre la localidad en época invernal y su

posterior infiltracion.

No se hallaron estudios de evaluacion de impacto ambiental multivariable™, tampoco
pudieron encontrarse comunicaciones eén cuanto a sus posibles conclusiones, ni en las
eclaraciones oficiales ni en los documentos consultados, lo que confirmaria su no-

gﬁéaﬁzacién, o bien en el caso de haberse efectuado, la ausencia de publicacion o difusion®”. En
la consulta de documentacion especializada sélo pudieron observarse analisis EPS y estudios
técnicos respecto del impacto de la obra en si misma; tampoco fue posible encontrar
evidencia de difusion masiva o comunicacion de los resultados ni en ese momento, ni con

posterioridad,

4.5-La posicion alejada

Se considera que los requisitos fijados por los expertos, relacionados con la posicion
geografica y con exigencias adicionales de seguridad, resultaron medidas precautorias de
“forma” mas que de “fondo” y por lo tanto debatibles. Sin embargo, han presentado gran

riqueza como elementos reveladores de las perspectivas rectoras.

El requerimiento de “lejania” de centros urbanos densamente poblados, respondia a la
implementacion de razonamientos basicamente dirigidos a proteger a gran cantidad de
poblacion ante la posibilidad de escapes radiactivos. Del criterio de “prevencion” y/

o “mitigacion’* utilizado, pudo determinarse que los Organos decisorios partieron de la

2 Tal falencia fue sefialada en numerosas ocasiones por el bidloge Antonio Montenegro, presidente de la
agrupacion ecologista FUNAM.

% Al respecto algunos autores consultados sostienen que muchos estudios de impacto ambiental suelen efectuarse
una vez decidido e incluso niciado o concluido un emprendimiento. La posterioridad de su concrecion surge
como herramienta politica con el fin de blanquear o legalizar las obras una vez que los hechos estan consumados.

# Segin Wilches Chaux, la “prevencion” consiste en actividades llevadas a cabo dentro del subconjunto de la
“gestién de las amenazas”, que buscan eliminar o reducir la incidencia de eventos fisicos potencialmente dafiinos,
o sus intensidades. Incluye obras de ingenieria, que tienen la funcion de limitar o evitar impactos en zonas
pobladas. La “mitigacion” consiste en actividades que intentan disminuir la vuinerabilidad de la sociedad frente a
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consideracion de que los impactos de potenciales eventos tecnologicos eran mas peligrosos
y notorios cuando afectaban a zonas con altos niveles de inversion consolidada, en cuanto a
concentracion demogréﬁca; econdmica, infraestructural, etc (Lavell, 1993). Siguiendo el
razonamiento inverso, es posible inferir que la politica publica formulada consideraba que el
impacto de localizaciones riesgosas en zonas periféricas o rurales tendria un efecto menor que .
el ocasionado sobre zonas urbanas. Concepcion de importancia a la hora de decidir algunas
localizaciones peligrosas, aunque de dudosa efectividad ante los alcances espaciales de los
escapes nucleares. En este punto pareciera atinado recordar la extension de las consecuencias
devastadoras del accidente ucraniano en la ciudad de Chernobyl, donde quedd demostrado que
no existen distancias ni fronteras en términos de seguridad nuclear”. Dadas las
consecuencias de amplisima dispersion espacial y temporal no restringibles a areas acotadas,
cabe recordar que Gastre se encuentra rodeada de importantes centros urbanos. Asi, dista 350
Km de Trelew, 468 Km de Rawson, capital de la provincia de Chubut, 510 Km de Puerto
Madryn y 703 Km de Comodoro Rivadavia, entre otros, situacién y posicion territorial

que ademas neutralizaria la difundida concepcion de “desierto™.

los eventos fisicos, por ejemplo, legislacion y normatividad para usos del suelo, normas y técnicas de
construccidn, medidas de seguridad ciudadana, etc. (En Lavell, 1996b). Segiin Lavell, la validez de tal criterio
resulta también relativa en cuanto a que un evento podria no afectar a personas en forma directa, pero si causar
importantes perjuicios sobre bienes comunes y recursos naturales renovables y no renovables.

% De acuerdo con el Departamento de Asuntos Humanitarios de la ONU, el area contaminada por el evento fue
de 160 mil Km euadrades. En forma inmediata la liberacion de sustancias radiactivas del reactor afect6 cientos
de miles de hectareas y alrededor de 400 mil personas debieron ser evacuadas. En Bielorrusia, 27 ciudades y
2.697 villas con mas de dos millones de habitantes, se vieron expuestas a la radiacion. La nube radiactiva,
transportada principalmente por accion de los vientos, alcanzd en dos dias a mas de 20 paises europeos, y segiin
la ONU afecté de manera directa e indirecta a 9 millones de personas. Estimaciones epidemioldgicas
calcularon entre 280 mil y 500 mil las muertes que a nivel mundial se producirian por ese accidente, habiéndose
concretado unas 45 mil segin estimaciones publicadas en diciembre de 2000. Aun luego de transcurridos diez
afios de la catastrofe, continuaba fijada alrededor de Chernobyl una “zona de exclusion” de 30 Km de didmetro,
cercada por puestos de control, con el fin de preservar el espacio mas afectado y limitar la exposicién humana a
la radiacion residual. Otra frontera estaba establecida a 10 Km de los reactores con otros puestos de control. Para
ingresar a ella se debian vestir equipos de proteccion, A 300 m del sarcofago con el reactor accidentado, los
niveles de radiacién gamma eran en inviemo de 30 a 50 veces mas altos que los niveles de fondo normales,
y en verano se veian multiplicados por tres, debido a la ausencia de la cubierta de nieve. Tal situacién resuliaba
sin embargo luego de extensivas medidas de limpieza. A 14 afios del accidente continuaban naciendo bebes con
terribles deformaciones (Tierra Amiga, abril de 1996: 9-17 y mayo de 1996: 62, y Clarin, 14-02-00:53)
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Asimismo, resulta significativo observar como la politica territorial planteaba, desde
su base, una proteccion formal dirigida hacia grandes concentraciones de poblacion,
mientras, mds alld de la ingenieria de construccién en si misma, carecia de estrategias
especificas para la poblacion local, primera y directamente involucrada ante potenciales
eventos. Dicho coniexto, evidencia una consideracion de la  sociedad desde
pardametros cuantitativos y no cualitativos, simplificandola dentro de razones numéricas,
como seifiala Moraes (1990), donde la importancia de los grupos reducidos se dispersaria
en las cifras totales que expresan al pais. El autor denomina a estas concepciones como

“tecnocraticas”.

Por ofra parte, parece oportuno destacar la contradictoria aplicacién institucional de

criterios espaciales de “proteccion” y de “seguridad”. Mientras la recomendacion para la J\Qfﬂﬂ
4

mnstalacion de un repositorio sugeria posiciones alejadas de centros urbanos densamente
poblados, para una planta de reprocesamiento de combustibles quemados, construccion de
MMWS:ELVE,MW—T Vs -
altisima peligrosidad, se elegia como sitio de instalacién Optima la localidad de Ezeiza,
inserta en el conurbano bonaerense, de gran densidad habitacional, con wun aeropuerto
internacional dentro de sus limites, y en las afueras de la ciudad més poblada de Argentina. La
situacion evidenciaria un uso circunstancial y parcial de los criterios que se aplicaban® y, por
lo tanto, podria considerdrselos mas bien ajustados a requerimientos de orden coyuntural y

“politico” que a requisitos estrictamente “técnicos”.

4.6-El acceso y la movilidad

% Tal aparente arbitrariedad, pareciera constituir otra forma subjetiva y subliminal de reforzar el mensaje de
valorizacién espacial diferencial a escala nacional. Para formas de pensamiento y representacion relativas a
Patagonia-desierto, zona marginal, el destino, direccion e intensidad de construccion infraestructural correspondia
a actividades relacionadas con “desperdicios”, “basureros”. En cambio para zonas consideradas centrales y
dinamicas, basadas igualmente en criterios de seguridad técnica, se destinaban construcciones de equivalente
peligrosidad, pero correspondientes a etapas del proceso productivo intermedias, activas v con derivaciones
técnicas y econdmicas posteriores, como es el reprocesamiento. En lo concreto, no puede ignorarse que las
plantas de reprocesamiento constituyen tecnologias ampliamente probadas internacionalmente, y a pegar de su
gran peligrosidad, los riesgos e inconvenientes son en general conocidos. Por el contrario, la aun tedrica
tecnologia de repositorio resulta absolutamente inexperimentada y totalmente inmersa en incertidumbres
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No hay que dejar de considerar la problemética introducida por la movilidad de
wi\ contenedores con residuos altamente radiactivos a través de numerosas rutas y / o vias
- érreas, con la consiguiente posibilidad de accidentes, extravios, robos, etc. Se evidencia una
vez mas el alcance de los riesgos ampliados que talesc traslados a lo largo del pais
comportarian. Esto no aparece tratado con detenimiento. Los expertos remitian la seguridad a
las condiciones intrinsecas de dichos contenedores. En este punto en especial, pero en
todo el proyecto en general, queda evidenciada la importancia directa de los organismos de

control, funcion que en este caso era desempefiada por la misma institucion

97
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@a Optima accesibilidad al luga> era especificada en los criterios institucionales de
seleccion, evidenciando que el objetivo ltimo era el de facilitar el traslado hasta el sitio
de los medios de transporte portadores de contenedores con residuos provenientes de
diversos puntos del pais. La existencia de vias de comunicacion, red vial y férrea, constituian
en la provincia, una infraestructura establecida, precaria en algunos lugares, pero con un
amplio desarrollo general, a partic de la cual sin grandes inversiones, con determinadas
mejoras, adaptaciones, y especificas prolongaciones, pbdrian alcanzarse los objetivos
previstos para poder cumplir con la funcién requerida. Esta pudo haber representado una
ventaja comparativa tenida en cuenta a la hora de decidir, destacando que la
posibilidad de elegir entre diversas localizaciones potenciales quedaba en parte
definida por los mecanismos espaciales de movilidad. Pero su sola consideracion,
evidencia una contradiccion institucional respecto a las argumentaciones de desierto, de

espacio vacio, de lejania, digna de destacar.

7 Efectivamente, desde su fundacion en 1950, a la CNEA se le encomends la funcién de controlar los riesgos de
su actividad. Mas adelante, iniciada la explotacion nucleoeléctrica, la dictadura en el gobierno, con el Decreto
46/70 determind “la integracidn de esa energia a la solucién de la demanda eléctrica en el pais”, encomendéandole
nuevamente al organismo la proteccion de la poblacidn en lo referente a los peligros de las radiaciones. Tal
situacién perdurd hasta 1994 cuando la CNEA suffié una reestructuracion formal por la cual fue dispensada de
dicha obligacién. A partir de alli, las funciones de control pasaron a ser desempefiadas por otro ente, la
Autoridad Regulatoria Nuclear. El hecho de que la institucién productora de actividades riesgosas haya
sido al mismo tiempo la encargada de regular y controlar, constituyd no solo una gran concentracion de podery
falta de democratizacion en las decisiones, sino también una importante forma social de colaborar durante afios
Q con la construccién de riesgos y vulnerabilidades.
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4.7-La seguridad y la vigilancia

Como fuera seﬁalado, fundado en criterios extremos de seguridad técnica®®, intrinsecos
a la construccion, la vigilancia institucional del repositorio concluiria una vez cerrada la
instalacion. Esta prevision resulta interesante desde todo punto de vista, pero en particular
desde el espacial y funcional. En tal sentido, como sefiala Gurevich (1998), no se desconoce
que la existencia de planificacion territorial, asi como de normas que rigen su ordenamiento y
control, tienen como objeto disminuir en general los inconvenientes y peligros relativos a
usos del suelo mal programados o bien a ocupaciones espontaneas en ¢l desarrollo industrial y
humano, mostrando especialmente su efectividad preventiva en casos relacionados con
ocupacion de espacios sometidos a estructuras ingenieriles de proteccion. Sin embargo, en
este proyecto fueron soslayados debido a los tiempos involucrados. Asi, claramente puede
advertirse una sobrevaluacion de los beneficios de la ingenieria de proteccion contra escapes
nucleares. No se registran reflexiones ni previsiones respecto a que, con la pretendida
liberacion futura del territorio, se avanzaba en la consolidacion de una potencial ocupacién
social de sitios vulnerables a desastres nucleares (Herzer y Gurevich, 1996); al contrario y por
omisién, esta ocupacién era avalada indirectamente desde instituciones técnicas y politicas a
diferentes escalas. De esta manera, el proyecto en si mismo registraria, y al mismo tiempo

auto~-denunciaria un interés coyuntural cortoplacista en tal politica.

En cuanto a los tiempos imvolucrados, se detecta en el proyecto ¢l predominio de un
tratamiento - asistencial a corto y mediano plazo, correspondiente a los tiempos
institucionales y politicos. Sin embargo, y en relaciéon con las caracteristicas y peligros

propios de la actividad, quedan involucrados muy largos plazos, centenas de miles de afios,

%8 De las entreyistas realizadas a algunos expertos, pudo observarse que las estimaciones institucionales parecian
correspondereégxtmpolaciones técnicasy que como sefiala Funtowicz y Ravetz (1990) suelen considerar que los
elementos involucrados se comportaran en el medio natural v a lo largo del tiempo tal como se comportaron
dentro del 1@ y durante periodos acotados. Resulta interesante recordar que las naciones mds
desarroiladas en el campo nuclear, han implementado durante las Gltimas dos décadas una serie de laboratorios en
profundidad con el fin de estudiar la evolucidn y respuesta de los materiales, directamente expuestos en el medio
natural. Aun siguen realizando experiencias v observaciones, v ninguna ha dado pasos definitivos por considerar
que el proceso solo amerita ser sefialado en etapa de estudio (Ver anexo, cuadro N° 2). En tal sentido, podrid
observarse el apresuramiento institucional predominante, el uso de aseveraciones no comprobadas,
aparentemente-como_herramienta_politica de seguridad, y desde alli, también la prosecucion de intereses
sectoriales por sobre los generales. '

A e S e
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que dejan al descubierto una aparente desconsideracion de  tiempos  econdmicos,
tecnologicos, ecologicos, y sociales, relativos no solo a las presentes generaciones sino
también a las futuras (Gurevich, 1998). Desde una primera mirada, en lo concerniente a_ estos
- periodos quedan abiertos cueétionamiexltos sin respuesta, acerca de lo que podria
llegar a suceder con los comportamientos tecnoldgicos esperados. Dada la sefialada
culminacion de controles y la ausencia de planificacion territorial, también se abren
intefrogantes sobre el futuro wuso social de dicho territorio, todos sometidos, por

extensisimos periodos, a riesgos no monitoreados.

Por otra parte, se hace necesario mencionar el reparo institucional relativo a la
mnaceptabilidad moral y al egoismo social de legar aspectos negativos de la industria a
genéraciones, futuras. Sin embargo, al hablar sobre solidaridad intergeneracional en la toma de
decisiones, resulta imprescindible cdnsiderar otra cara de la misma problematica, relacionada
con lo que Milton Santos denomina “la revancha de las formas”. Segén el autor” en todo
momento fas formas creadas en el pasado tienen una inercia dindmica, un papel activo, y
en algunos casos definitivo, en la confeccion del presente y del futuro, debido a que suelen
tener una duracion bastante mayor que los procesos que las engendran. Partiendo de esto, en la
revision de la documentacion, no se advierten en el Proyecto consideraciones relativas a la
MMWO, sobre los procesos sociales posteriores ni sobre las
incertidumbres tecnologicas a legar. Tampoco se detecté un reconocimiento de la alta

conflictividad social, heredable obligatoriamente con la transformacion programada.-

A partir de las aseveraciones respecto a la elevacion al maximo de los criterios de “méxima
seguridad”, es posible reconocer la preeminencia de una confianza irrestricta en la obra
dispuesta, situacion que revela algunos aspectos de importancia:

a) Ulrick Beck (1993), afirma que las instituciones que generan producciones de alto riesgo

3100

como las nucleares, derivan su legitimidad de la “no-existencia de peligros™ ™, por lo fanto

* Milton Santos (1997) considera que las formas creadas se vuelven creadoras. Son las que luego de construidas
se levantan y se imponen como aquello que el pasado nos hereda e implican una sumision del presente, sometido
?gopasado exactamente a través de las formas, cuyas estructuras deb_en reconacerse y estudiarse.

" Para Beck, en el riesgo nuclear, donde los dafios no son delimitables con exactitud, son globales y con
frecuencia irreparables, los peligros comportan aniquilacion, y los eventos tienen un comienzo pero no un final,
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poseen una compulsion permanente a megm@%_&g&y@‘ﬁ_muyﬁ@a sola
sospecha o la asuncién de que existan peligros, implicaria el fracaso de las mismas.
Habiéndose podido observar en las entrevistas situaciones semejantes a la de esta apreciacion,
s¢ podria reconocer que mediante la maximizacién de superlativos de seguridad técnica, por
un lado se evitaria el tratamiento de aspectos relativos a consecuencias territoriales, sceiales,
economicas ¢ incluso tecnologicas, y por el otro, se apuntalaria la seguridad politica en la
toma de decisiones.
b) La bisqueda de legitimacion social, consolidacion, e incluso la propia concrecion del
- proyecto, parecian encontrarse también asentadas sobre estos criterios. técnicos de maxima
seguridad.
¢) Se advierte que, reasegurando la mixima seguridad de la solucidn ingenieril, se intentaria
anular o minimizar la consideracion de posibilidades de error, en conformidad con Ia forma

experta de entender el acaecimiento de accidentes y desastres'®’.

4.8-Las conductas y acciones institucionales’"

la “seguridad politica” tiene que ser producida exclusivamente, mediante una contradictoria. “elevacion al
maximo de superlativos técnicos”. Una contradiccidn de indole socio-politica y no #écnica se encuentra en la base
de tal situacion, pues perduran antiguos modelos industriales de racionalidad y control, por los cuales se
equiparan los riesgos industriales simples con los complejos, facilitando que lo imparangonable sea sometido a
comparacion mediante calculos. Asi, el caloulo se torna-en una forma de disimule y las pretensiones de control
centradas en la técnica por parte de las autoridades estatales e industriales, se estrellan contra una concatenacién
de carencias de seguridad disimuladas v de escandalos encubtertos (Beck, 1993: 25-31). Cabe recordar que en
algunas de las entrevistas efectuadas a expertos, se realizaban paralelos estadisticos sobre la posibilidad de morir
por una catastrofe nuclear con los riesgos simples del tabaquismo o de accidentes automovilisticos. Incluso
presentaban cuadros comparativos con la cantidad de muertes provocadas por desastres naturales y algunos
industriales, con fos de Chemobyl. En dicha ocasion pudo advertirse que algunos profesionales consignaban
comq totales y dnicas, lag primeras 80 muertes producidas en Ucrania. Los miles de decesos posteriores y los
sumados con el correr de los afios, asi como otro tipo de secuelas, no eran contemplados ni registrados. Ante la
natural pregunta que esto generd, s0lo se obtuvieron evasivas como respuesta.

1% Zobre este punto, autores como Funtowicz y Ravetz (1990) y Funtowicz (1994) entre otros, sostienen que las
perspectivas “tecnicistas” consideran a los accidentes como algo “excepcional”, no como parte nommal del
sistema tecnoldgico funcionando. Desde esa visidn, los desastres o catistrofes tecnoldgicos, emergen como
elementos repentinos de muy baja probabilidad de aparicién, por lo tanto “desechables” frente a los beneficios
generales que la actividad otorga. Luego de los intercambios realizados con algunos integrantes del cuerpo
cientifico-técnico de CNEA y de la ARN, puede sefialarse que los mismos parecian compartir esta vision, y
argurmentos semejantes fueron utilizados por casi todos los especialistas consultados.

12 Este punto fue slaborado tomando como guia los aportes de Wilches Chaux, 1996.
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Desde la institucion nuclear eran conscientes de estar propiciando para el espacio local una
participacion territorial netamente asimétrica, relativa a 1a distribucion desigual de costos y
beneficios inmediatos de la actividad nuclear, y en tal sentido, estaban en conocimiento de
qﬁe la situacién generaria conflicto. Partiendo de esta consideracion puede advertirse que los
métodos discursivos legitimadores, con las particulares valorizaciones espaciales utilizadas
para consolidar la estrategia simboélico-ternitorial, parecen no haberse considerado suficientes,
motivo por el cual fueron desplegando tacticas concretas y precisas para ir relaciondndose con
los distintos sectores implicados en la trama analizada. A partir de identificar a Ia CNEA como
actor dominante vy destacado, desde el cual surgia unidireccionalmente toda directiva y
lineamiento, se han querido desiacar en este punto, algunas derivaciones y resultados
advertidos, como consecuencia de la manera particular en que esta institucion especializada
fue aprovechando factores instalados, y desde ellos en un ida y vuelta, implementando

@écticas concretas de neutralizacion de oposicion en las diferentes escalas geografica, hasta

tanto los cambios fueran irreversibles. .
_ ’ tabo,y ke lo. cwed o
A escala local: Aot lon ¢ necls

a) Las promesas de ifactivacion econdmjca de la zona, de redireccionamiento de

infraestructura publica, de apertura de fuentes de trabajo, unidas a la marginalidad de sus

habitantes y la pobreza del lugar (donde los factores laborales predominantes eran el
desempleo, subempleo y la insuficiencia de ingresos, con una marcada dificultad para acceder
a servicios normales de educacion, recreacion y salud) parecen haber tenido incidencia
significativa tanto en lo. personal como en lo grupal, a la hora de evaluar los beneficios
ofrecidos. Puede afirmarse qué en ese momento la necesidad de emprendimientos que paliasen
la situacion de postergacion econémico-social, lograron imponer un efecto de adhesion pasiva

y al mismo tiempo de desmovilizacién en los habitantes'®.

1% 1 0s ambientalistas Villalonga y Schoeder corroboraron que, desde el inicio, los pobladores de Gastre habian

recibido el comienzo de las obras positivamente, las relacionaban con progreso y modernizacion. Miembros dela
Comision les habian comunicado que estaban previstas importantes obras de infraestructura y Ja prolongacién de
rutas hasta el lugar, generando una mayor demanda laboral y un incuestionable desarrollo econdmico para el
pueblo. Esta versidn fue confirmada asimismo por colegas que visitaron la localidad. Tiempo despusés, al
producirse el retiro de CNEA, Héctor Paira, presidente de la Junta Vecinal, centificaba lo diche y mostraba que Ia
adh%ién de los gastrenses habia perdurado durante muchos afios. Recordaria frente a los medios periodisticos:

..en algun momento hubo discusiones en el pueblo acerca de la instalacion del basurero nuclear. Habia gente
que lo apoyaba porgiie se prometian 300 puestos de trabajo. Calenlen lo que eso significa para un pueblo de
500 habitantes™ (Cronica, del Sur Argentino, 16-6-96). :
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b) La existencia de una muy limitada estructura de organizacién social, también parece haber
favorecido ampliamente la adhesién a Jos planes oficiales. Gastre no poseia, a excepeion de la
escucla y la municipalidad, entidades solidas que orientasen, aglutinasen y canalizasen
inquietudes sociales, o propiciasen la elaboracion, orgamizacion y promocion de respuestas y-
cuestionamientos. El papel pasivo jugado por las existentes, contribuyé a reproducir el sistema
establecido de respeto acritico hacia los avances de los estamentos cientificos' y no incentivo
la formacion de movimientos de afirmacién ni ayudo a la integracion de la comunidad con ¢l
fin de hacer ejercer su legitimo derecho a ser consultada ¢ informada adecuadamente.

¢) La gran dependencia y el escasisimo grado de autonomia que poseian en cuanto a la toma
de decisiones que los afectaban, resulté un factor politico que favorecié decisivamente la
nueva funcionalizacién. Esta apreciacion queda ampliamente certificada en la resignada
aceptacion de las autoridades locales y extensivamente provinciales, sélo por el hecho de que
el proyecto “era promovido desde el plano nacional™'®.

d) En cuanto a la implementacion de modelos de participacion y gestion popular, se observa lo
restringido de las préacticas institucionales a escala local'® e incluso nacional, dada 1la
existencia de efectos generalizados provocados por los modos autoritarios y ¢l manejo
ambiguo de informacion.

A todas las escalas: = (MNM-»:M 7

2) La aplicacién ¢n sus discursos del bagaje conceptual desvalorizante hacia el lugar y su
lejania, obtuvo el doble efecto social de fomentar en lo @tranquﬂidad y garantia de

proteccion.

1% para profundizar esta interesante tematica puede consultarse, entre otros, a Giddens, Anthony (1994).
195 1 a rememoracion es del presidente de la Junta Vecinal de Gastre (Crénica” del Sur Argentino, 16-6-96)

'% En 1979, segan Castro Madero y Takacs (1989), funcionarios institucionales y representantes del Gobiemo
Nacional se reunieron con et Gobernadot de Chubut para comunicarie la decision. Este se habia mostrado muy
satisfecho. En su libro comentaban que luego se habia consultado a los pobladores, quienes se pronunciaron en
total gcuerdo con la iniciativa. Sin embargo muchos afios después y en un contexto social y politico distinto, el
presidente de la Junta Vecinal de Gastre, Héctor Paira, afirmaba que Ia comunidad “nunca” habia sido consultada
ni informada oficialmente, Ia decisiéon se aceptd por provenir del nivel nacional. Confirmaba que los entes
competentes, provinciales y nacionales, nunca les habian hecho conocer las consecuencias de la radiacién
(Crénica del Sur Argentino, 16-6-1996), J. C. Villalonga, coordinador del “Programa de Energia” de Greenpeace
Argentina, confinmé que en aquel momento a estos habitantes les habian comunicado perfectamente las posibles
ventajas que el emprendimiento les reportaria, pero no habian sido informados adecuadamente de los tiesgos
reales a que quedarian expuestos. Asimismo, invocando el contexto histérico de entonces, dudé sobre la
posibilidad de que el pueblo de Gastre hubiese sido consultado por el Goberador de la dictadura respecto de la
posibilidad de concretar alli tal proyecto.
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b) Desde alli, resulta esclarecedor comprobar que no se hayan considerado o explicitado
estudios de _impacto ambiental multivariable, ni dimensiones economicas y ambientales de
mayor alcance, asi como tampoco consideraciones politicas y sociales. Esto dificultd a la
opinion publica la realizacion de esclarecedoras evaluaciones puntuales y globales, asi como
la elaboracién de adecuadas respuestas (Gurevich, 1998),

¢) Se advierte que el formato cientifico a través del cual fue presentado socialmente el
proyecto, impidi6 evaluar adecuadamente la generalizacion planteada y la identificacion
subliminal realizada entre los intereses particulares del sector nuclear y un abstracto interés

nacional. EL procesé comunicacional-ideolégico asi implementado, apuntalaba la concrecion

" del constructo y su transferencia espacial, legut;mando los objetivos sectoriales. En tal sentido

A-«_.« -

se advierte que, la{p/i;j voqes,dwe;gg:tes detectadas desde la comunidad cientifica, no se
oponen al proyecto en si mismo, ni cuestionan sus bases cientifico-técnicas'®’,  tampoco
impulsan la busqueda de soluciones alternativas o reflexiones energéticas. Solo impugnan la
forma “autoritaria” en que se estaba implementando. Se reclama apertura, pero no se cuestiona
la apoyatura ideologica de las dimensiones territoriales utilizadas, ni los mecanismos de
seleccion y mucho menos los criterios de distribucion espacial de riesgos.

d) Las practicas limitadas y una notoria falta de apertura institucional, es advertida en lo
concerniente a las relaciones establecidas con sus pares y el resto de la comunidad

cientifica'®®, situacién que favorecio la no-circulacion de voces alternativas.

W7 A pesar de haber sido presentada como solucién viable y definitiva que pondria a Argentina a la cabeza de los
paises desarrollados nuclearmente, existian oscuridades en el centro mismo del proyecto, dado que se trataba de
una tecnologia nunca experimentada, concretada, ni probada en ninguna parte del mundo, situacién que aun hoy
perdura y que involucra la seguridad comunitaria a todas las escalas. Su fase de desarrollo en ese momento era
inicial y se encontraba sélo en el nivel tebrico. Entonces Hama la atencidn 1a ausencia de analisis y observaciones
criticas por parte del resto del espectro cientifico. A modo de ejemplo y en cuanto a los tiempos implicados,
cuestionamientos efectuados en la actualidad, sostienen que el estado de la ciencia, tanto en ese momente como
ahora, no permitiria predecir con margenes aceptables de exactitud para los lapsos implicados, el
comportantiento de los materiales y técnicas utilizadas (100 mil afios de aislamiento para los materiales
enterrados a profundidad y mil afios de hermeticidad para los contenedores) (Ciencia Hoy, N° 42 setiembre-
octubre 1997)

198 gy prestigioso fisico Jorge Sébato, ex gerente de Tecnologia de la CNEA, aseguraba que el proyecto se
efectuaria con todos los conocimientos disponibles, pero reclamaba Ia realizacidn de un gran debate nagional,
afimando: “...nasotros, argentinos, desconocemas nuestros derechos. La merd razén técnica no es suficiente
Justificative para un acto autoritario. Lo que sucede es que aqui nos acostumbramos a vivir bajo actos
autoritarios permanentemente” (Girotti, 1984: 187 y La Prensa, 18-3-82). Pot su parte, el fisico José F.
Westercamp, denunciaba la discrecionalidad con que se manejaba el proyecto y solicitaba informar a la prensa y
dxscutn o democrancamente con Ia Hegada de un gob;emo electo. Denunctaba ademas una p051ble




e) Se evidencia una tendencia a actuar unilateralmente a través de decisiones inconsultas,
previamente asumidas, incluso mediante aseveraciones de aptitud no comprobadas'®. La
misma condicién persistio aun al tratarse de problematicas de gran complejidad politica y
ética, como la relativa a la posibilidad de “internacionalizacién” comercial del depésito''®.
f) La “falta de recursos financieros” evocada como disculpa para no realizar
estudios paralelos, complementarios y comparativos en la busqueda del macizo mds
adecuado, resulta un argumento de validez cuestionable. Teniendo en cuenta algunos
clementos tales como el momento historico, la determinacién (tanto de la Comision como del
Gobiemo Nacional) por alcanzar los objetivos fijados en la materia, o las privilegiadas
remesas de dinero con las que conto el organismo nuclear para su exclusivo usufructo; la
limitacion mencionada podria verse mas bien como la justificacién a una politica de hechos
consumados.

g) En su relacion con los actores oficiales decisorios, ubicados en diferentes areas del espectro
publico, provincial y nacional, se observa congruencia en las cosmovisiones espaciales y en

los criterios tecnicistas, que regian la politica territorial a implementarse.

reclamos fueron sistematicamente ighorados, y no pudieron encontrarse manifestaciones de ningan tipo
provenientes de ofros sectores del espectro cientifico, ni siquiera opiniones sobre el tema por parte de la
Asogiacion Fisica Argentina, entidad que agrupaba a profesionales fisicos del pais, mas alla de los sectores
especializados de la CNEA. Al indagar ¢l motivo, pudo conocerse que la misma habia sido cerrada en 1976, a
partir de que varios miembros fueran amenazados, secuestrados y luego se exiliaron. Confirmando la versién,
Westercamp afirmaba: “los (fisicos) que quedaron, en este ntomento no se animan a hablar del basurero
nuclear” (El Portefio, setiembre de 1982)

1% En 1982, Castro Madero ratificaba la “aptitud” del sitio elegido para todas las caracteristicas exigidas. En
1989 agregaba que los estudios hidrogeologicos confirmaban que no habia agua en la roca y que la poca que
existia era estacionaria. Tiempo después, otros organismos y profesionales relativizarian tal aptitud, debiendo
reconocer la CNEA que no se habian podido completar los estudios hidricos en Ja zona por no contar con el
equipamiento adecuado para medir la existencia de agua subterrdnea en el macizo, no obstante seguir
reafirmando Iz aptitud del sitio (Clarin, 17-3-82 y Pagina 12, 23-08-89).

0 Carlos Castro Madero admitia la posibilidad de almacenar residuos de otros paises, pero sostenia no querer
hablar m polemizar sobre ello. Segin afirmaba la implementacion final dependeria de una “decision politica™ a
adoptar en su momento. (Nunca se contemplé la posibilidad de una evaluacién consensuada desde distintos
sectores ¥ niveles). Reconocia ue en el mundo habia un gran conflicto en torno del lugar donde debian
destinarse los productos finales del ciclo de combustible, y que en consecuencia el campo de posibilidades era
muy amplio. Agregaba: “...Es indudable que la provincia de Chubut y. el pais se pueden beneficiar
ofreciendo ese lugar para productos traidos del extranjero.” “...el repositorio esta hecho exclusivamente
para el Plan argentino "(..) “repositorios se necesitan actualmente muchos en el mundo”, (...} “...Argentina
estd dando un paso adelante para ir previendo donde se van a almacepar™ (Clarin, 17-3-82. Otros diarios de
Ja época consignaban la informacidon en el mismo sentido).
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h) En lo politico-econdmico, se identifican conceptualizaciones y actuaciones integrales y
complementarias, tanto en el orden nacional, a través del impulso y la amplia financiacion al
proyecto; asi como en el provincial y local, ya sea mediante declaraciones de apoyo o bien a
través de un acmnpaﬁamienio pasivo.

i) En todos los planos se advierte un alto grado de centralizacion en cuanto a sus
actuaciones y decisiones, en total correspondencia con el autoritarismo que los estamentos

militares habian afianzado en la politica y el quehacer nacional.

§-Sintesis y refiexion final del capitulo

Durante el desarrollo del capitulo se han ido preséntando las principales idéas rectoras que
delinearon la politica de repositorios, disefiada por la CNEA como brazo experto del gobierno
dictatorial, con el doble fin, interno v externo: de solucionar el conflictivo destino final de los
residuos altamente radiactivos generados por la actividad nucleoeléctrica y cientifica del pais,
facilitando su continuidad; y por el otro, de proyectarse en el plano comercial internacional
como idéneo exportador de tal tecnologia, ¢ incluso como potencial importador de residuos
extranjeros.. A lo largo de los puntos precedentes se ha puesto especial atenciéon en la
confrontacion y analisis de las mismas, haciendo especial hincapié en aquellos nucleos
conceptuales por medio de los cuales, tanto de manera directa como sutil, se han difundido

_representaciones del gspacio ¢ ideas geogréficas en general. Este paso ha permitido hacer

evidente que la institucion nuclear no hizo pleno uso del aval que le otorgaba el gobierno
militar en la particular coyuntura autoritaria, para imponer, en forma totalmente forzada la
localizacion del constructo en el sitio elegido. Por el contrario, y mas alld de la convergencia
entre ciencia y poder, la institucién buscé lograr una apropiacion-funcionalizacion del espacio
local no violenta, en pos de la cual intent6 construir, en la medida de lo posible y en forma

generalizada;—una-legitimacion _social de la politica_territorial implicada en el Proyecto

Repositorioj Puede observarse que las decisiones y metodologias implementadas,
morigerando aspectos poco deseables y reforzando concepciones de seguridad y proteccion
general, pretendian lograr adhesion social, desactivar el potencial poder obstaculizador de

la comunidad y anular toda resistencia. Tomando como referencia estas observaciones y
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partiendo de la consideracion de¢ que el repositorio como instancia superadora de
marginalidad a escala local (“llevaria civilizacion e incluirfa elementos de progreso y

( modemizaciérﬁ) en estas conclusiones se intenta profundizar lo anteriormente expuesto en el
apt. capitulo, pero desde una reflexion sobre las derivaciones desencadenadas por la aplicacion de

“Mmchas estrategias, tanto en lo simbolico como en lo concreto''";

A Qe

~
Ean lo concreto: Puede observarse que los discursos _contienen un mensaje con dos
aspectos 0 connotaciones contrapuestas pero  vinculadas. Una es bdasicamente
“excluyente”™ pues relaciona explicitamente Ia funcionalizacion buseada con una
misién introductora de progreso, por medio de la cual se intentaba “excluir el atraso”,
dejar afuera las nulas potencialidades “inherentes a la zona”. La otra connotacion es
“mcluyente”, pues evidencia el objetivo de incluir el “desierto™, el espacio local, como
destino de una politica nacional especifica. Se pretendia dar sentido a un territorio sumido
en ¢l atraso, con emprendimientos modernizadores, con tecnologia de punta''?, Esperaban '
otorgar al area un nuevo papel dentro del contexto de la economia nacional, uma
- valorizacion social positiva, una nueva jerarquizacion espacial. Sin embargo, a partir de lo
observado en los distintos puntos y del cotejo de las entrevistas y de los materiales citados,
se desprenden algunas contradicciones entre lo dicho y lo plamificado, situacion que
permite finalmente sefialar la duplicidad de tal politica, que elaborada difundiendo
metas de  inclusion  socio-territorial y de progreso socio~econdmico a escala local, en
Gltima instancia y en aras de una supuesta modernizacion termina suscribiendo politicas de

mayor exclusion''®, A saber:

" En 1a elaboracion de estas reflexiones resulté fundamental la consulta y guia del interesantisimo texto de
Alvaro Fernandez Bravo (1997).

"2 En ocasion de la confirmacion de la existencia del Proyecto, Castro Madero se comunicaba con el periodismo
en términos netamente propagandisticos. Segln su visidn, la actividad permitiria estimular “saltos
modemizadores”: “...Argenting contard a fines de esta década o a comienzos de la proxima, con un gigantesco
deposito para los elemenios finales del ciclo de combustible del Plan Nuclear Nacional... (que)... provocard la
envidia de paises que no lo  posean y serd factor de desarrollo politico v econdmico”. (Con él} “nos
pondremos a la cabeza de los paises desarrollados nuclearmente”(Clarin, 17-3-82).

'* En 1996 desde la junta vecinal se confirmaba que los Jugarefios nunca habian sido contratados por la CNEA
para desarrollar ningin tipo de actividad, ni siquiera las mas sencillas de vigilancia externa de instalaciones y
pozos, tarea para la cual destinaban su propxa gente (Crénica del Sur Argentino, 16-6-96).

M%&Mﬁalg—l
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a) Se advierte que los objetivos formulados en realidad se atenian exclusivamente al plan
a implementar y a sus derivaciones especificas. Se encontraban focalizados en la obra de
infraestructura necesaria para la evacuacion de residuos radiactivos de alta actividad, con
implicancias estrictamente técnicas.
b) No- se pudieron encontrar consideraciones o aspectos “incluyentes” que lo vincularan
con metas generales de desarrollo econdmico, social, cultural, etc, a escala nacional,
provincial o local (Gurevich, 1996). Tampoco se detectaron proyecciones concretas
relativas a mejorar la calidad de vida gastrense.
¢} No se hallaron planificaciones relativas a la implementacion futura de programas
educativos y / o de preparacion laboral especializada, dirigidos hacia los pobladores locales
con el fin de fonmarlos en el desempefio de los prometidos puestos de trabajo dentro del
emprendimiento.
d) Se observa la ponderacion de los futuros efectos positivos, pero no existen
Cz}rgumentos ni advertencias sobre consecuencias negativas, directas y derivadas, que pudieran
esperarse no solo_en_el lugar sino en el 4rea de ixlﬂg_gp_c_ié Se omite toda consignacién de
secuelas de orden econdmico-productivo, de desmotivacion de la inversidon, de orden
psicologico, de prestigio etc, e incluso de imagen desfavorable que comparativamente pudiera
adquirir respecto a otras zonas (Lavell, 1993).

) No se encuentra mencion alguna acerca de la incidencia potencial de la obra, sobre el valor

t—S—— de lasrtier@ﬁs' y de su produccién econdmica. ’ La posibilidad de afectacion y / o total
anulacion de las mismas no es sugerida. No se aclara que, dadas las  caracteristicas

especificas y contaminantes de la  esfera nuclear, futuros usos del suelo quedarian

definitivamente condicionados debido a su gran persistencia’*.

R g
f) De la misma manera, no son considerados temas atinentes a problematicas dé fra%entacién

e

soclo-espacmﬁ quedando relegada la cuestion de que en el corto o mediano plazo no sélo el

e

nivel local, sino también la provincia ¢ incluso las vecinas, podrian convertirse en expulsoras

de poblacion.

"4Tal como seiiala Arnoido Soler, hay que considerar tanto desde el punto de vista eceldgico, econdmico, ete,
que, al contranio de lo que ocurre con otras industrias energéticas, las superficies de tierra ocupadas por
instalaciones nucleares, sean centrales v / 0 repositorios, una vez que se las desmantele y queden libres, serin
absolutamente inaptas e irrecuperables por efecto de la radiactividad acumulada, implicando entre otras cosas,
una pérdida total de su valor ( Soler, 1997).
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g) Considerando que la funcion proyectada constituia ¢l tltimo eslabon en la cadena de
la industria, y que mds alld de posibles ampliaciones, una vez completada no se
contemplaban derivaciones posteriores, sino solo su cierre, se advierte que existian altas
posibilidades de constituir una especie de “enclave”, conservador y / o agravador del status
quo socioecondmico del lugar, y en tal sentido consolidador de vulnerabilidad y marginalidad.

Situacion en mngin momento explicitada por la institucion.

En lo simbélico: Para Alvaro Fernandez Bravo (1997), las expresiones “desierto” o
“barbarie” son categorfas vacias que evocan inmediatamente su contraparte binaria, la que
llama a la ocupacion, a la accion, a la civilizacion. ‘Desde  alli, y tomando como referencia

* (29

esta apreciacion, se considera que términos como  “progreso”, “modernizacion” y
“civilizacion” constituyen categorias que evocan colateralmente el orden temporal. En el
" contexto de las declaraciones de los funcionarios remitirian, por contraposicién, a imagenes

relacionadas con atraso, falta de evolucion, con estancamiento temporal y fundamentalmente

con el “pasado”. Asi, la especifica vinculacion entre lo material-espacial (desierto) y lo

temporal (pasado), parece haber convergido en las comunicaciones istitucionales, con el fin
de consolidar en la comunidad nacional ideas de valorizacion espacial en el sentido negativo:

a) (Se percibe que mediante la utilizacion de las nociones y representaciones espacio-

temporales mencionadas, se termina afianzando por “diferenciacion” la idea de “los otros‘_)

J

Se intentaba consolidar diferencias netamente cualitativas entre grupos sociales, territorios y 1y, n

4reas productivas. Esta afinnacién es realizada luego de advertir que, en el proceso
comunicacional-pedagogico, al describit por contraste el espacio gastrense, en
realidad se estaba hablando de otro espacio, con el cual era comparado. A través de Gastre
se dialogaba con otros grupos sociales, ubicados en ciudades y territorios considerados

centrales, hacia las cuales en realidad se pretendia construir “proteccion”, Hevar tranquilidad,

y sin duda también lograr su adhesion, o por lo menos neutralizar su oposicion.

b) La duphméz;g sie}lafi;(*i;e“nfos plands:;);ér;cﬁ;sﬂ:;;&mwa en el doble
discurso de los planos més sutiles: mientras a escala local y provincial el discurso utilizado
alimentaba Cj.deas de “inclusion” y de “pertenencia”;ja escala nacional fomentaba

indirectamente ideas de “diferenciacion-exclusion-segregacion”. Creaban la iflusion de union o
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division mediante las duales concepciones territoriales utilizadas en forma explicita o
indirecta, segin la ocasion y 1a lectura de los sujetos a los que se dirigian los argumentos.

13 que puede reconocerse en

¢) No puede dejar de mencionarse el doble viaje hacia el pasado
la apoyatura simbélica del provecto. No sdlo en lo que respecta al “pasado-presente” dado en
el atraso concreto y, acotado de un lugar de la geografia del pais, sino también hacia el
“pasado-pasado”, mediante la utilizacion implicita de antinomias como “civilizacion-
-barbarie” y “Patagonia-desierto”, profundamente enraizadas en -el imaginario -colectivo

argentino''°.

Partiendo de los diferentes aspectos éxpuestos, puede considerarse que las estructuras de
desempefio y comunicacidn desplegadas por la CNEA én ese especial contexto politico,
tuvieron sin duda wia incidencia directa en la pasiva aceptacion puoblica del proyecio. La
desvinculacion de la comunidad nacional en un principio puede entenderse comio una.
consecuencia natural de la falta de informacion oficial a que era sometida. No obstante,
interesa destacar que a partir de 1982, una vez admitida oficialmente 1a existencia del objetivo
institucional, la desvinculacion'’ subsistio, situacion que permite reconocer que el empleo de
la ambigiiedad simbolica “inclusién-exclusion”, efectivamente cumplid con el objetivo de
obstaculizar, a todas las escalas, la lectura sobre las consecuencias de los cambios territoriales
programados.' Puede observarse la primacia de contextos restrictivos de diferenciacion, que
anulan todo tipo de reconocimiento como unidad en la diversidad: la problematica no era

considerada como propia por los habitantes de las mas pujantes dreas cenirales, al ser

% Para Alvaro Femiandez Bravo (1997), ubicar determinados territorios, ya no en la geografia, sino en la
temporalidad de la nacidn, viajar hacia ellos como hacia el pasado cultural, implica situarlos en una suerte de
inconsciente psiquico de la Nacion, quizds, segln afirma, el procedimiento “territorializador” por excelencia.

USUna interesante veta para profundizar en trabajos posteriores se presenta en la utilizacidén subliminal de
estos valores decimononicos por parte de la dictadura como heramienta simbodlica para legitimizar la
localizacion,

"7 Bfectivamente, a partir de 1982 comienzan a registrarse en los medios periodisticos noticias sobre el Proyecto
Repositorio. Sin embargo es necesario destacar lo acritico de las escasisimas publicaciones informativas, ademds
de volver a sefialar la ausencia de reaccién por parte de la propia comunidad cientifica ast como del variado
espectro de la sociedad civil en el Ambito nacional.
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presentada como implicando a “otros™ grupos sociales y territorios, “desiertos y lejmos”,
que no los afectaban en forma inmediata ni directa. Al acentuar un instrumental conceptual

espacial desvalorizante y ambiguo, terminaron diluyendo los derechos de la poblacion local-

provincial, dentro de un muy general “bien comin” que perseguiria el proyecto. La
metodologia discursiva centrada en el territorio, aplicada por la CNEA logra finalmente

desactivar la mirada de “conjunto social”, el sentimiento de diferenciacion v aislamiento

resultante, contribuyé a legitimar colectivamente y en forma pasiva el objetivo nuclear y

facilitar en principio la posibilidad de transferencia socio-espacial de la problemitica y sus

riesgos. Desde aqui puede asumirse el éxito de la particular politica utilizada, dado que

finalmente, mediante 14 multiplicacion Xde las necesarias dimensiones y representaciones

territoniales y sociales, se logro redefinir y solidificar una construccion simbélica colectiva de

dicho espacio local, que permitié ir concretando pacificamente los primeros pasos hacia su

apropiacion y ocupacion en el sentido proyectado.

Por ultimo interesa destacar especialmente un aspecto, al mismo tiempo previo y
complementario a lo anteriormente observado. Todo el despliegue realizado en el lugar y en
el 4mbito nacional, tanto en 'los planos materiales como simbélicos, asi como los antecedentes
intemacionales tenidos en cuenta por los especialitas, al mismo tiempo de posibilitarla,
autodenuncian una situacion de busqueda y seleccién de zonas marginales. Dado que en
areas di_némicas del pais, en lo economico, social, infraestructural y poblacional, la instalacion
del constructo seria dificil de concretar por la gran cantidad de intereses afectados vy la
oposicién consiguiente, parece una referencia de importancia para apuntalar, mas alla de lo

sostenido institucionalmente en contrario, la idea general de que la definicion de este tipo de

localizaciones constituye un problema esencialmente ( “politico~social”) mucho mas que

l “técnico”]. Esta afirmacion, junto al contexto general analizado, en especial sobre los alcances

espaciales de los escapes radiactivos y la discrecionalidad para ubicar diferencialmente
instalaciones de similar peligrosidad, permiten acreditar la existencia de una contraposicion
entre la seguridad de ciertos sectores y la viabilizacion de sus intereses, por sobre la seguridad
e interés pblico de otros grupos e incluso del conjunto social nacional, poniendo en evidencia

concretamente la funcion especifica que en ultima instancia parece tener la decision de
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localizacién; 1a de posibilitar prioritariamente la integridad del proyecto, y no la declamativa,

de buscar la maximizacion de la seguridad general''®.

"% Muchos afios después, en el mes de mayo de 1998 v en el marco de la reunién anual de la Asociacién
Argentina de Tecnologia Nuclear (AATN), funcionarios de 1a CNEA y de la Autoridad Regulatoria Nuclear
{ARN) dentre de la disertacién “Los mitos y realidades de los residuos radiactivos”, efectuaban algunas
declaraciones de interés, publicadas en la revista “Argentina Nuclear” N° 69, mayo-junio de 1998. A saber:

“...Jos aistamientos para residuos de alta actividad separan al material del ambiente por algunas decenas de
miles de afios, aunque si este llega al mar por efecto de una descarga, en un afo dio la vuelta completa al
globo ”. (Declaraciones del Ingeniero Ernesto Petratis, integrante del Grupo Técnico de Seguridad de Gestién de
Residuos Radiactivos de la ARN).

“..el riesgo (por una descarga de material radiactivo desde un repositorio nuclear en funcionamiento) no es
mayor para las personas que viven cerca, porque una vez que la  molécula salié al agua superficial, la
dispersion es practicamente instantdnea y toda la  poblaciin seria afectada simultaneamente ”. (Declaraciones
de Hugo Perl, asesor de la Presidencia de Ja CNEA). Estas apreciaciones son consignadas aqui por resultar
materiales utiles para confirmar que la biisqueda de lugares alejados y vacios, dado los alcances espaciales de los
elementos radiactivos, mas que responder a cuestiones técnicas de seguridad, armonizaban con objetivos
politicos, tendientes_a neutralizar o disminuir los temores pablicos y la consiguiente oposicion social.
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Capitulo VI

Los primeros cuestionamientos al saber experto

1-Introduccién

Con la apertura en la vida politica propia de la transicién democratica a partir de 1984 y su
posterior continuidad, se fueron ampliando en la sociedad, espacios de participacion y libertad
permitiendo la accién colectiva, imposibilitada durante Jos afios anteriores por ¢l cierre de los
canales de participacion. Surgieron en este marco, una variada gama de nuevos actores
sociales, que comenzaron a interesarse en el interjuego politico ¢ institucional del pais. El
Proyecto Repositorio serd también objeto de su interés. Una vez finalizada la dictadura
militar a fines de 1983, la gestion del territorio de Sierra del Medio impulsada por la politica
nuclear siguid adelante y el objetivo de concretar alli el destino final de los residuos
radiactivos conté con apoyo oficial, aval necesario para continuar con los ya ipiciados
~estudios prospectivos y las transformaciones espaciales en su momento decididas. Sin
embargo, a medida que fue tomando estado piblico, se puso de manifiesto, por un lado la aita
conflictividad que las transformaciones espaciales implicaban, y por el otro, la falta de una
perspectiva qile contemplara la totalidad de la problemdtica. Las complejidades que los
problemas de distribucion de riesgos ébarcaban, va sea de orden econdmico, social, politico,
territorial, cultural, ambiental, evidenciaron la insuficiencia de los andlisis que solo
contemplaban un tnico punto de vista (Lavell, 1993). El estilo de gestion altamente
centralizado de la institucidn y su derivacion en aspectos parciales, en especial tecnoldgicos,

resultaron evidentes.
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Las opiniones y reacciones de diferentes sectores involucrados directa o indirectamente,
corroboran las modificaciones paulatinas que se iban produciendo en la estructura de la
sociedad. La toma de conciencia, réspecto a tematicas como el riesgo nuclear, la reasignacion
territorial del mismo, la afectacion de la calidad de vida y el'consiguiente temor por una
posible postergacion socio-econdmica provincial-local, potencid acciones contestatarias y
practicas dirigidas basicamente a modificar los objetivos oficiales, cuestionando su estrategia
legitimizadora. En tal contexto, resultd evidente la consolidacion de una dinamica de lucha-
apropiacion-difusion de saberes y redireccionamiento de procesos, y un viraje en la
perspectiva de andlisis de los actores sociales implicados, respecto a las consecuencias
acarreadas por las decisiones politicas sobre el tema. En este capitulo se indagan las
conductas desplegadas por los actores del campo gubernamental, pero especialmente las del
sector comunitario de la contestacion, observando el tipo de cuestionamientos, su origen y
naturaleza, asi como la esencia de sus motivaciones y actuaciones; se pone especial atencién
en las dimensiones espaciales involucradas y en la existencia de contradicciones y conflictos,

adaptaciones y redireccionamientos mutuos.

2-Politica nuclear en democracia

En el mes de noviembre de 1983, el Presidente electo Ranl Alfonsin, quien atin no habia
asumido sus funciones, debié tempranamente enfrentarse con la problematica nuclear. El
titular de la CNEA, Vicealmirante ® Castro Madero, lo visité con el fin de comunicarle que la
institucion habia podido alcanzar en forma totalmente independiente la capacidad tecnolégica
para producir uranio enriquecido. El marino hizo publica la noticia en conferencia de p"rensa
unos dias después, confesando haber accedido a tal adelanto mediante una serie de
investigaciones realizadas en absoluto secreto, en una planta mediana pero susceptible de

posteriores ampliaciones, construida en la localidad de Pilcaniyeu, provincia de Rio Negro.
Frente al importante pero delicado anuncio, el Dr. Alfonsin decidio que la politica nuclear,
en lo sucesivo, quedaria bajo el estricto control del Presidente de Ia Republica, con el

proposito de limitar todo este desarrollo a usos exclusivamente pacificos. Consideraba que:
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“...la recuperada democracia, con sus mecanismos de participacion parlamentaria y de in-
Jormacion al pueblo, serdn la mejor garantia de las posiciones sustentadas en cuanto a
usos pacificos del desarrollo nuclear” (La Razén, 19-11-1983).

El logro colocd a Argentina dentro de los nueve paises del mundo que contaban con ¢l
“ciclo de combustible” completo. Sin embargo, el enriquecimiento de uranio era considerado
internacionalmente como una técnica “sensitiva”, por lo cual ademas del impacto cientifico-
técnico tuvo también un fuerte impacto politico. A los dos dias de conocerse el anuncio arribd
a nuestro pais el Director del OIEA, Hans Blix, quien visito la planta de Pilcaniyeu y tuvo una
audiencia con el Dr. Alfonsin. La preocupacion en el ambito mundial por la proliferacion
nuclear fue puesta de manifiesto por Blix, quien recomendo someter el programa argentino a
los servicios de salvaguardias, con el fin de crear en el ambito internacional la confianza
necesaria en el pafs. Destaco el propésito de evitar que hubiese mas poseedores de armas
nucleares en el mundo. El Presidente electo admitié los contralores, garantizando una vez mas,

que la energia atdmica argentina seria usada con fines estrictamente pacificos.

Una vez asumido su cargo, el Jefe de Estado designé en la presidencia de la CNEA por
primera vez en su historia a una mujer'’’. Ocupd el puesto la Dra. Emma Pérez Ferreira,
investigadora de la institucion. Durante su gestion se elaboré en 1986 el “Programa de
Gestion de Residuos Radiactivos”, mediante el cual el organismo asumid oficialmente la
potestad de proponer la estrategia nacional de los residuos radiactivos generados desde todos
los ambitos, incluso aquellos provenientes del desmantelamiento de instalaciones nucleares.
Se contemplaba asimismo la posibilidad de emplazar repositorios e instalaciones para la
gestion de residuos de baja, media y alta actividad, demostrando que aun bajo las nuevas
condiciones, la eleccién de dicha tecnologia constituia una certeza institucional. El programa

le asignaba ademas 1a obligacion de asesorar al Gobierno en todo lo referente al tema.

En lo politico, si bien se consideraba que la estrategia de desarrollo nuclear impulsada por
los militares estaba agotada, su influencia no terminaba de opacarse. Una prueba de esto la

constituyd la designacion de Castro Madero como “asesor ad honorem”. Paralelamente y

—
"9 La institucién habia sido presidida en la mayor parte de su historia por@(lapitén de Navio Pedro E.
Iraolagoitia (1952-1955), Almirante Quihillalt (1955-58 y 1959-73); Contralmifante Castro Madero (1976-83).
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desde la esfera civil, se nombré una “Comision Asesora para la Politica Nuclear”, presidida
por el Canciller argentino, Licenciado Dante Caputo, ¢l Secretario General de la Presidencia,
Germén Lopez, y el Asesor Téenico, Dr. Jorge Federico Sibato. Los objetivos manifiestos
apuntaban por un lado, a preservar el funcionamiento del “excepcionai” nivel técnico
alcanzado por la CNEA, y por el otro, a mantener la decisién politica sobre uso y destino, en
manos del gobierno central, sin restarle recursos técnicos. Sin embargo, funcionarios y
allegados a la CNEA, denunciaban el padecimiento de severas restricciones financieras, que
acotaban y retrasaban el avance de sus actividades. Revelaban problemas generales de
desinversion y de falta de adecuado mantenimiento para la central Atucha, y en el contexto
de restriccion economica, constantes retrasos en la construccion .de Atucha II (Buenos

Aires)'?’.

Las quejas de la Comision hablaban también de presiones internacionales. Efectivamente,
dando lugar a sugerencias contrarias a desarrollos sensitivos, el gobierno argentino paralizé la

construccion de la planta de reprocesamiento para_combustibles quemados, que se habfa

comenzado a edificar durante la dictadura dentro del predio del Centro Atomico Ezeiza, y que
en ese momento completaba un 80% de su construccion. Segin fue consignado por algunos
informantes, el edificio fue reconvertido hacia otros usos, instaldndose alli nuevos
laboratorios. De esta manera, la decision presidencial, apoyada por la presion opositora de los

i21

vecmos de Esteban Echeverria ©°, termind frustrando la politica de manejo de combustibles

quemados, centrada en el reprocesamiento. Por iguales motivos, la planta de enriquecimiento

Q) en Pilcaniyeu nunca funcioné comercialmente, decision por la cual, desde la mirada de la

)

Comision, el pais perdio la oportunidad de convertirse en exportador de combustibles
enriquecidos. Asimismo la conclusién de las obras de la Planta de Agua Pesada de Arroyito
e e porimier— et

sufrio interminables retrasos, y una vez concluida, tampoco entré en operacion.

' Aun hoy no s ha finalizado la obra, situacién que ha contribuido a encarecerla sobremanera. Se calcula que
hasta el momento ha insumido més de cuatro mil millones de délares. :

" Los vecinos del partido de Esteban Echeverria fueron detectados, dentro de la problematica nuclear, como uno

de los primeros grupos ciudadanos que al llegar la democracia comenzaron a organizarse y reclamar en defensa
de su calidad de vida y de sus derechos como comunidad.
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En cuanto a la proyeccion internacional de la politica nuclear argentina, como prueba y
sefial hacia el mundo del uso pacifico y de la inexistencia de una carrera armamentista se dio,
junto con el Gobierno de Brasil, un paso trascendente: concertaron una apertura mutua de las
instalaciones nucleares para efectivizar inspecciones reciprocas. El acuerdo fue firmando en
1985 bajo el nombre de “Acuerdo Brasilefio-Argentino de Contabilidad y Control” (ABBAC).

A fines de 1988 y en la prosecucion del objetivo exportador, fue vendido a Perti un Centro
Atomico para la formacion de téenicos y produccion de radioisétopos. La licitacion habia sido
ganada durante la dictadura. La Comisién lo inauguré definitivamente en la ciudad de
Huarangal sin mayores restricciones. No obstante, las conversaciones iniciadas con paises
islamicos como Argelia, Libia e Iran, con el fin de concretar acuerdos de provision y
transferencia de tecnologia para I&D, fueron objeto de permanentes observaciones por parte
de EEUU'Z,

~ Al producirse en 1989 el cambio de gobierno, la flamante administracién Menem
constderé de gran importancia para el parque energético interno, concluir la planta industrial
de agua pesada y Ia central Atucha II. Para ello se decidid delegar en la CNEA las
negociaciones de financiacion con las empresas de Suiza.y Alemania Federal, vinculadas a las

obras. El Presidente ademds declaraba:

“...esta tecnologia desempefia en el desarrollo de los pueblos un papel muy importante,
debido a su efecto multiplicador en la economia, y al hecho de que se la considera co-
mo la fuente de energia alternativa que menos efectos contaminantes conlleva para el me-
dio ambiente”'* (Argentina Nuclear, Afio 3, 1989: 6.)

12 1 a dictadura autorizé la instalacién en Peri en 1976, mediante el decreto N° 1214. Asimismo un pequefio
reactor de investigacion, escala laboratorio, fue vendido a Argelia a pesar de las objeciones, siendo inaugurado en
abril de 1989. Otro contrato para la construccién de un reactor de investigacion en fisica de neutrones, fue
firmado con Egipto en setiembre de 1992. Estas exportaciones previeron, en todos los ¢asos, el almacenamiento
directo de los combustibles quemados en el mismo pais comprador (Giustiniani, 2002).

'Z Sus declaraciones resultan sobremanera Hamativas debido a que tres afios antes se habia producido el desastre
de Chemobyl, quedando certificados los tremendos efectos de la radiacién sobre los seres vivos v el
medioambiente. Asi, no parece haberse asimilado el necesario aprendizaje dado por los ejemplos y experiencias
con desastres en otros lugares. Su visidn coincidia con la de la institucion oficial e incluso con el discurso de la
alicaida industria nuclear intemnacional, que buscaba sobrevivir comprometiéndose con la problematica de la
fluvia dcida, el calentamiento global y las emisiones de diéxido de carbono, dado el escasisimo nivel de
emisiones invernadero generadas por las centrales nucleares. Estos mismos argumentos, sumados a la escasez de
fuentes de energia llevaron a principios de 2001 a un resurgimiento de campafias pro-nucleares impulsadas por
esta indusiria, y apoyadas por algunos importantes gobernantes.
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En cuanto al plano externo, el nuevo gobierno continué disponiendo politicas que
apuntalaban las ambiciones de(goveedor nuclear intemacionaﬂ Contemplaban respaldar, en
conexion con Cancillerfa, una agresiva estrategia de exportaciones nucleares dentro de una
orientaciéon pacifica. Explicitaban la voluntad de lograr acuerdos de cooperacion técnica y
suscribir intercambios con terceros paises, en especial con naciones responsables del
hemisferio sur. Desde esta perspectiva, preveian aumentar ademas l1a cooperacion bilateral con
Brasil. El Presidente C. Menem reconocia la gran trascendencia de lo atomico en el campo de
la politica mundial, y con relacion a los acuerdos internacionales, sostenia que en lo referente
alos Tratados de No Proliferacion (TNP) y de Tlatelolco (TT)'?*, el gobierno mantendria la
tradicional posicion argentina de no-vinculacion con ninguno de ellos, pues los consideraba
como perjudiciales para la continuidad del desarrolio nuclear propio, que el pais con gran
esfuerzo habia logrado alcanzar a través de los afios. Sin embargo, y mas alla de haber
tomado esta postura de gran rigidez, las acciones internacionales concretas de esta
administracion en materia nuclear comenzaron a  trascender un afio después. En 1990, en el
marco de la ONU, en una reunién del Programa para el Medio Ambiente efectuada en la
ctudad de Nairobi (Kenia), durante la elaboracion de una legislacién para regular y /o
impedir el trafico de residuos peligrosos'®®, Argentina se opuso a la prohibicién de exportar
desechos radiactivos a paises no desarrollados, votando en coincidencia con Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia, dando cuenta del inicio de un importante viraje, adaptabilidad y

acercamiento hacia las necesidades de los paises centrales.

La llegada de la democracia habia traido consigo una dificultosa etapa de transicion, que no

sélo se vio reflejada en el complejo restablecimiento de instancias ideoldgicas y politico-

2 Este acuerdo multilateral, fue aprobado definitivamente por la ONU el 14 de febrero de 1967. Establecia 1a
proscripcién en Latinoamérica de ensayo, uso, fabricacién, produceidn o adquisicion por cualquier medio, de
toda arma nuclear, asi como la abstencién de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, los
menciorados actos prohibidos. La propuesta original més tarde se modifico, por pedido de Argentina entre otros,
aceptandose que estas prohibiciones no incluyeran explosiones de dispositivos con fines ‘“pacificos”. Fue
firmado por 19 paises latinoamericanos, EEUU, Gran Bretafia y Paises Bajos (En Cuadernillos CNEA).

' Se trata de la elaboracién del “Convenio de Basilea”, iniciada en 1989 y vigente a partir de 1992. Logrd
establecer una normativa especifica en cuanto al flnjo transﬁ'omenzo de desechos peligrosos v la regulacion de su
exportacion. Alli efectivamente no estdn incluidos los residuos radiactivos. En su texto se establece que los
mismos seran contemplados especialmente en futums convenios a determinarse.
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participativas, sino también en la espinosa articulacion con las politicas de ajuste,
desencadenantes de una mayor crisis econdmico-social y de la desconstruccion del Estado
benefactor, ya iniciada durante la dictadura, y exigidas por las pautas-de la nueva economia
mundial globalizada. Desde entonces, y enmarcado en las restringidas condiciones del pais y
en un escenario internacional desfavorable para los desarrollos nucleares, el abundante
presupuesto asignado a la CNEA en el periodo dictatorial no pudo ser mantenido. De todos
modos, y a pesar de los lineamientos pro-nucleares esbozados en el inicio de la administracién
Menem, y de lo anteriommente declarado por la Comision Asesora dirigida por el Canciller

Caputo, el poder de la CNEA fue disminuyendo sensiblemente, siendo sometida a fuertes

recortes presupuestarios. La financiacion estatal del Plan Nuclear Argentino, por una razon u
otra, ya no fue considerada prioritaria, como tampoco lo fue la instalacion de nuevas centrales
atomicas. Por ser designado como de segunda prioridad, segin Castro Madero, ¢l Proyecto
Repositorio a partir de fue sufriendo mas agudamente la paralisis que afect6 a todo el
programa nuclear. ?

St

3-El Proyecto Repositorio bajo nugvas condiciones politicas

La democracia encuentra a una institucion nuclear fuertemente desarrollada, consolidada
como ofganismo destacado del Estado, dotada de un capital de recursos humanos de primer
nivel, y con gran prestigio y reconocimiento internacional, basado en las investigaciones y
avances alcanzados. El imaginario social interno, en especial el &mbito politico y cientifico, la
encuentra como uno de los legitimos orgullos de los argentinos, ejemplo  exitoso  del

126

desarrollo tecnologico independiente De hecho, el organismo se habia constituido a

'% No puede olvidarse que la CNEA fue impulsada fuertemente desde el Estado, dentro de la promocidén de
politicas transformadoras, de bienestar y fundamentalmente modernizadoras, en un momento de gran prestigio
intemacional para este tipo de desarrollos. Esta situacién tuvo incidencia directa sobre la aceptacion social, a
pesar de implicar una modernizacion sustentada en la imitacion de los modelos tecnolégicos centrales. A través
de la prioridad gubemamental otorgada a la actividad en el tiempo (motivo que favorecié ampliamente el alcance
ordenado de objetivos), de las entrevistas realizadas y de las opiniones de distintos actores, pudo comprobarse
que la imagen de la institucion era vista en este sentido. Afios mas tarde, durante las discusiones en el Congreso
para su privatizacién, el propio Raul Alfonsin diria, en un todo de acuerdo con los demas bloques politicos y con
la opinién vertida desde sectores gremiales y cientificos convocados: “Desde hace mds de 45 afios la Republica
Argentina desarrolld una politica nuclear coordinada y gjecutada por CNEA, esta politica se lHevé a cabo bajo
gobiernos de distinto signo, sin distincion de partidos, animados todos par la comim conviccion de que ella
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través de los afios en una gran empresa nacional, que basicamente habia optado por
concentrar su estructura de control y decisién en la sede de Capital Federal, y extender su
circuito de accién descentralizadamente, localizando sus centros de operacién y produccion a
lo largo del territorio argentino. Esta organizacion geografica expansiva y dispersa, fue
posible por los oportunos acuerdos alcanzados con los gobiernos provinciales, aunque desde
\ una vision y coordinacion altamente centralizada. Dado que ninguno de los desarrollos
productivos o de investigacion implementados, a excepcion de la mineria de uranio, dependian
de recursos especificos que fijaran la actividad a ua sitio determinado, a primera vista podia
aparecer como antojadiza, sin embargo estaba directamente relacionada con politicas internas
de la 'institucién, e incluso con temas de seguridad industrial y militar. La logica de su

crecimiento y expansion respondia a una vision estratégica de base nacional, y la politica

territorial que aplicaban correspondia arménicamente con ello.

En unidad con la modalidad de crecimiento institucional, espacialmente selectiva, apoyada
en caracteristicas “naturales” del territorio y en criterios técnicos especializados, la democracia
encuentra resuelta la ubicacion del repositorio geolégico profundo. Internandose en la
difusion de criterios valorativos sociales y espaciales, respaldados en discursos cientificos'?’,
la CNEA habia afianzado por un lado, la propugnacién de uma participacion territorial
“solidaria” pero asimétrica, relativa a la distribucion desigual de costos y beneficios
inmediatos de la actividad nuclear. Por el otro, habia construido subliminalmente y por
oposicién, una particular idea de “espacio nacional” y previa y altemativamente habia

definido qué lugares y de qué manera podian incluirse en esa totalidad. La silenciosa relacion

constituye un componente insustituible del desarrollo independiente de la nacién y del crecimiento del pais”
(Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, tomo 189, 1996; 1190).

177 Las apreciaciones espaciales y productivas desvalorizantes, instaladas durante la dictadura para redefinir y
funcionalizar el espacio gastrense, continuaron utilizandose, aunque mas cuidadosamente en las comunicaciones
del organismo. Mayoritariamente persistian en opiniones periodisticas y en declaraciones aisladas de algin
funcionario. En 1985 la CNEA alegaba nio haber levantado ningtin tipo de construccion y reafirmaban una total
falta de apuro en las obras, ya que Ia instalacién recién seria necesaria para mediados de Ia década del 90°.
Ratificaban que en Argentina aun no existian residuos radiactivos de alta actividad para colocar dentro del
repositorio, y recién los habria cuando funcionase una planta de reprocesamiento. Asimismo subsistian anteriores
consignas de seguridad técnica y un evidente impulso propagandistico, pues continuaban difundiendo la aptitud
del sitio y las razones de la eleccion sobre la base de caracteristicas fisicas intrinsecas y diferenciales,
detectadas cientificamente. A pesar de la ausencia de estudios comparativos, y de haber reconocido lo incipiente
de los hasta ese momento realizados, los especialistas seguian alegando sobre Sierra del Medio, que “ese era el
lugar més apropiado entre todos los posibles ” (ISBN-CNEA, 1985).
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espacio-sociedad impulsada por ¢l proyecto, estaba sustentada en un proceso de redefinicion y
revalorizacién, donde Sierra del Medio y Gastre, como espacios marginales, eran apropiados
por la actividad industrial nuclear ¢ “incluidos” como moderno receptaculo de sus residuos,

reafirmando finalmente su condicion de marginalidad.

Los gobiernos electos no discutieron esta concepeion, ni interrumpieron los estudios, que
mis alld de las dificultades econémicas, continuaban adelante con menor intensidad pero sin
modificaciones respecto al declarado objetivo: dar una respuesta pragmatica al problema de la
produccion de residuos radiactivos, trascendiendo las opiniones a favor o en contra. La falta
de cuestionamiento gubernamental'”® contribuia a afianzar un  proceso jerarquizador de
lugares impulsado, aun en democracia, por criterios expertos unidireccionales. La continuidad
de lo proyectado, con su particular selectividad espacial, mostraba o que el ejercicio
democratico, bajo decisivo asesoramiento especializado, ¢staba dispuesto a resguardar, y en

ultima instancia, lo que estaba dispuesto a arriesgar y a perder.

Las respuestas de rechazo comunitario que el proyecto paulatinamente fue sufriendo bajo
el nuevo contexto de apertura politica y su universo social complejo, no fueron incorporadas
con elasticidad por la CNEACLa institucion no facilité un dmbito de didlogo y bisqueda de

_ 9}’}991‘;9_{39&2@}}“0 . En un primer momento, encontraron el origen de las nuevas
&fmmstancias en consideraciones  discriminatorias de  politica  internacional.
Adjudicaban {a censura al repositorio, a una supuesta “agresion de pinzas” desde el poder
mundial. CLos extremos eran la presion de la deuda externa por un lado, que le retaceaba los
necesarios fondos, y por el otro, la agresion ecologista internacional. El objetivo altimo era el

de frustrar el desarrollo tecnologico nuclear argentinom) Consideraban que los ecologistas
- L e e

'8 1 a situacién en los primeros afios de democracia, podria comprenderse en la coexistencia de dos visiones: si

bien por un lado se enfrentaban con Ja necesidad de desmantelar el fuerte rol politico desplegado por las fuerzas
armadas en las anteriores décadas, y dada la estrecha relacién de dicha institucion con los estamentos militares, se
buscaria hacerlo en un marco de conciliacién mas que de enfrentamiento directo. Por €l otro, desde el gobiemo
reconocian que el principal problema que enfrentaban ¢ra de caricter econdémico y no tanto militar ni politico-
ideoldgico, siendo de interés para las arcas nacionales la capacidad exportadora que ofrecia la actividad nuclear.
Tratando de compatibilizar las dos cuestiones, parecian buscar establecer una situacidn de convivencia politica
armoniosay para todos admisible (Inspirado eh Garcia Delgado, 1994)

' Prevefan el avance intemo de futuras agresiones ecologistas, tmpulsadas por, y basadas en, tales
circunstancias. Diputados del partido verde aleman habian visitado el pais a fines de 1984. Entre algunas de sus
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uresponsablemente promovian oposicion hacia la creacion de esos depositos, sin ofrecer
alternativas para el destino final de los residuos y sin dimensionar las consecuencias. Los
posteriores ¢ inocultables temores, expresados multitudinariamente por la comunidad
patagénica, fueron calificados por el organismo como “irracionales” e inducidos
intencionalmente por el ambientalismo. El andlisis 0  enfrentamiento de los problemas
politico-sociales-territoriales que desencadenaba la futura localizacién, eran evitados,
postergandolos  sistematicamente detrds de wuna estrategia discursiva que intentaba
victimizar a la institucién y aumentar ¢l sentimiento patridtico de nacién, identificandola de
alguna manera con él. Los reclamos comunitarios de apertura del proyecvto ¢ inclusién de
consideraciones democraticas fueron desoidos, y a finales de 1986 funcionarios de la CNEA
confirmaron la decision del gobierno argentino de construir un repositorio geologico en la
provineia cilev Chubut"’. El anuncio itnpacté fuertemente y acrecentd la oposiciéon popular,
situacion que forzo a la dirigencia chubutense a expedirse y a ponerse al frente de los

reclamos; obteniendo por un lado elipticas retractaciones, y por el otro, una redefinicién en el

tipo de relacion que hasta ese momento se habia establecido con el gobiemo central y con la

omision, como institucion éxpéita del Estado nacional. Sin embargo, el conflicto no pudo

resolverse y permanecid latente.

En el mes de octubre de instald en el ;Sais, concretamente, la idea y pbsibih’dad de

s (29N mewﬁbyo«uﬁw oy

/gwﬂﬂwuﬁ"‘? -

actividades habian participado de un acto en el Centro Cultural General San Martin, en el que dieron su apoyo a
las Madres de Plaza de Mayo y cuestionaron fuerternente el Plan Nuclear Argentino y la futura construccion del
reposiforio; expulsando con gran espectacularidad a integrantes de la CNEA presentes en el lugar. Dado el
escasisimo desarrollo de actividad y conciencia antinuclear en el pais, los funcionarios evaluaron lo sucedido
como ef intento extranjero de imponer, dentro de los incipientes grupos ecologistas argentinos, la idea de frustrar
el plan nuclear. Sostenian que para muchos, Argentina no debia tener desarrollo tecnolégico nuclear, pues ese
papel estaba monopolizado por las naciones hegemonicas (ISBN ~CNEA, 1985: 39-42)

Y0 En el mes de setiembre de 1986, el Gerente de Proteccion Radiolégica y Seguridad de la CNEA, ingeniero
Elias Palacios, confirmaba que el Gobiemo argentino habia decidido construir un repositorio para desechos
nucleares en una localidad de Chubut, e informaba que ya se habian comenzado los trabajos para su disefio
“..por una decision tomada en 1978, el afio préximo debe estar terminado el estudio de prefactibilidad (...) es
imprescindible que antes que concluya el afio 2000, se tome la decision de comenzar con la ingenierfa que
ayiide a estructurar el repasitorio  para poder usarlo lo antes posible” (La Prensa, 28-9-86). Un mes despues,
en octubre de 1986, uno de los Directores de la CNEA, Dr. Alberto Constantini, anunciaba oficialmente que:
“...el repositorio nuclear, estard construido para el afio 2005, en fa localidad chubutense de Gastre” (en
cuadernillos de Greenpeace).
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B Esto fue facilitado por una denuncia de la agrypacion

intemacionalizar el depdsito
ecologista Greenpeace'** América Latina, que daba cuenta de una propuesta de exportacion de
residuos nucleares ofertada por la compatfiia francesa Pechiney Ugine Kulhman®?, mediante
un documento fechado el 24 de octubre de 1989 en Marsella, Francia'>®. Tanto la empresa
como el gobierno nacional, negaron la existencia de negociaciones en ese sentido, no obstante,
la filial europea de Greenpeace en Paris, confirmaba la existencia de la propuesta. Otros dos
elementos coadyuvantes apoyaban la credibilidad de la denuncia. Por un lado, v paralelamente
al hecho aun no difundido, en 1989 el Contralmirante ® C. Castro Madero habia comenzado a
impulsar nuevamente el tema. Mediante conferencias y declaraciones piiblicas, insistia con la

idea de concretar ¢l repositorio y exponia consideraciones acerca de las ventajas econémicas

311 4 presencia, en diferentes momentos, de especulaciones acerca de la futura internacionalizacién bajo forma
de alquiler, existié a lo largo de toda la investigacion. Algunos medios periodisticos comentaban trascendidos
sobre la posibilidad de que Suiza, durante la dictadura militar, hubiese canjeado provisién de tecnologia y
construccién de Ia planta de “agua pesada” a cambio de que Argentina recibiera los residuos nucleares de Europa
Central. La version venia repitiéndose desde hacia varios afios en distintas ocasiones. Ante tanta insistencia, la
CNEA difundié un comunicado en el mes de febrero de 1988, a través del cual descartaba la posibilidad de que el
Proyecto Repositoric considerara su empleo por terceros paises, dado que no existian compromisos diplomaticos
ni comerciales en ese sentido. Sin embargo, poco tiempo después las situaciones descriptas, volvieron a colocar
esta cuestion en una posicion destacada.

32 Greenpeace es un Organismo No Gubemamental, de caracter internacional, fundada en Canadé en 1971, que
trabaja 2 escala mundial en la defensa del medioambiente. Hoy sus filiales se extienden a EEUU Europa
Occidental, la ex URSS, Japon y América Latina. o< ele Slasesaiod Aaas’v

'3 Se trata de una importante empresa quimica francesa, productora entre otros del plaguicida Parathion, cuyo
uso fue prohibido en numerosos paises, pero no en Argentina. Respecto a este caso y segn la organizacion
ecologista, aparentemente actuaria sélo como intermediaria en el negocio de exportar basura nuclear al
denominado Tercer Mundo (Diario Pagina 12, 9-90).

"™ Segiin la denuncia de Greenpeace, el expediente con la propuesta oficial se habria presentado ante la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacién y luego girado a la Secretaria Legal y Técnica. Las
negociaciones las habria manejado personalmente el representante de Pechiney, Sr. Henry Troude, quien habria
tratado con el Secretario Legal y Técnico, Dr. Radl Granillo Ocampo. De los encuentros habrian participado
ademas Enrique Pescarmona y el titular de la CNEA, Manuel Mondino. El presupuesto de construccion habria
sido encargado a la empresa Riva S.A. cuyo titular, Armando Riva, integraba el grupo “Cielos del Sus™ presidido
por Enrique Pescarmona. Segiin la documentacién a la que accedieron los ambientalistas, la compatiia ofrecia: a)
financiar la construccién del depésito, para lo cual pedian disponer de 15.000 hectareas, b) financiar y construir
una ruta o un ferrocarril desde Puerto Madryn hasta Gastre, ¢) adecuar el puerto (muelle) de Ia empresa “Aluar”
en Madryn, para descargar los residuos nucleares, d) proveer vehiculos especiales (camiones o vagones) para
transportar los desechos, e) controlar el basurero mediante tres niveles de custodia, el exterior a cargo de
Gendarmeria Nacional, y otros dos interiores a cargo de la empresa francesa. Aseguraban una rentabilidad neta
de 13.500 millones de dolares para el gobierno argentino al término de diez afios, luego del cual estaria colmada
la instalacién. {En base a Pagina 12, 09-10-90, La Nacién, 25-10-90 y documentos Greenpeace).

- 105



de su potencial internacionalizacién'®®. Por otro lado, un ‘afio después, en 1990 y pocos
meses antes de conocerse la propuesta francesa, el Dr. Ratl Estrada Oyuela, representante
argentino ante la ONU, votaba en Nairobi, oponiéndose a la prohibicion de exportar desechos
radiactivos a los paises no desarrollados®. Tales circunstancias abrieron un escenario de
mayor difusion, constituyéndose en tema de debate piblico vehiculizado a través del
periodismo, situacion que favorecid la instalacion de la problematica a mivel nacional,
exponiendo el involucramiento de fuerzas politicas, gubernamentales, ambientalistas, y
fundamentatmente de sectores cientificos, desencadenando finalmente una tajante definicion

del Presidente de la Nacion. En este marco, las conductas y expresiones desarrolladas por la

Comision a la hora de relacionarse con los diferentes sectores de la sociedad para proteger, -

implementar y difundir sus perspectivas sectoriales, fueron mostrando en lo formal, un

importante y progresivo estado de moderacién y adaptabilidad a las nuevas condiciones. Se

A dias de asumir la presidencia Carlos S. Menem, en un gesto significativo, le habia ofrecido conducir
nuevamente fa CNEA a Castro Madero. El militar, por entonces Secretario de la Academia Nacional de Ciencias
sobre Energia Nuclear, 76Chazo Ia propuesia pues no queria volver al cargo mientras fos tres comandantes del
régimen dictatorial estuvieran presos. La oferta presidencial parecid, sin embargo, posicionaric de manera
destacada dentro del espectro politico nacional, y sus acciones y declaraciones comenzaron a ser registradas y
difundidas ampliamente por la prensa. A mediados de 1989, diserté en la ciudad de Trelew sobre los destinos de
Gastre y el Proyecto Repositorio, desatando enfrentamientos con diversos sectores. Utilizando las mismas
valoraciones espaciales y productivas, y similares posturas a las sustentadas durante su paso por la Comisidn,
destacaba el deber moral de no transferir un problema sin solucion a las generaciones futuras, comunicando que
se elevatia a las autoridades provinciales una propuesta para ser analizada con el fin de que decidieran si
aceptaban o no la instalacion. Entre otras apreciaciones, hacia referencia a la supuesta reactivacion del drea que
el cambio de funcién espacial acarrearia (infraestructura vial y edilicia) y mencionaba los beneficios econdmicos
que la guarda de los residuos reportaria a las arcas provinciales, preciandolos en 10 millones de délares anuales.
Dando paso al tema de Ia/mtemamonahzacxon estimaba la posibilidad de ampliar el depdsito pars ingresar
mediante retribuciones adecuadas, desechos provenientes de otros paises. Lo consideraba una importante fuente
de divisas para Argentina, dada la existencia de sitios albergantes aptos para oftecerlos al mundo (En Chubut,
Fuerza Viva, N° 215, La Nacion, 20-7-89, Pagina 12, 23-9-89). En tal sentido también agregaba: “
descarto la posibilidad de que Argentina reciba desechos nucleares de owos paises en el caso de
concretarse la construccion del repositorio nuclear en la localidad de Gasire(...) si bien Argentina esta en
/ todo sy derecho a negarse a recibirlos, como cualquier pais, crec que mas bien se va a pelear con otras
I " naciones para aceptarlos (...), alguien dice que si un solo pais recibiera todos los desechos mucleares del
/1 mundo, tendria una renta anual de 10.000 millones de délares” (Diario Rio Negro, 22-9-89)
e e
1% Ante las denuncias de exportaciones de residuos toxicos y peligrosos desde naciones desarrolladas hacia
paises pobres, y la existencia de serias y nocivas consecuencias en dichos tetritorios, en ese afio se habia
comenzado a desarrollar en la ONU, una legislacién de cardcter global con el fin de estipular sus flujos
transfronterizos. Fruto de estas, surgird en 1992 el mencionado Tratade o Convenio de Basilea (Suiza). Cabe
sefialar que la legislacién aparecera como respuesta a una metodologia de transferencia desigual, incorporada al
manejo politico v ambiental mundial y hegemonizada por las naciones centrales. Tanto las perspectivas
impulsadas por Castro Madero como los pasos seguidos por Estrada Oyuela en Nairobi, parecen estar
bisicamente amalgamados con la ideologia y las conductas que se pretendian normar, incluso resultaba
arménicamente coherente con la propuesta de manejo intemacional de residuos radiactivos en la forma de
Repositorios Internacionales y / o Regionales impulsada por el OIEA.
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esforzaron por desempefiar un rol secundario, con un despliegue ajustable de dichos y
retractaciones, marchas y contramarchas, segin la importancia, peso y tenor de los
cuestionamientos a que era sometido ¢l proyecto. La situacion hizo evidente una vez més y de
manera categorica, la fuerte apuesta institucional a la continuidad del mismo, y la multiple
valorizacion  del espacio gastrense implicada, tanto a nivel nacional como
internacional. Si bien la funcionalizacion a la que se apuntaba estaba basada en una
desvalorizacion sistematica y subjetiva del lugar y sus recursos, dentro del circuito productivo
nuclear la situacién se revertia, adquiriendo Gastre una jerarquia fundamental no sélo en

137

cuanto a la logica de la reproduccién del organismo experto™”', sino en la propia continuidad

de la actividad.

4-El tema repositorio se instala en la seciedad patagénica

Como muestra de que nunca se logra suprimir la resistencia y siempre sobreviven las
relaciones de contestacion detras de las murallas de la violencia, la dominacion y el control
ideoldgico (Touraine, 1987), el malestar ¢ inquictudes existentes en las iocalidades@a

Gastre, salieron a la luz con el advenimiento de la democracia®®, Sin embargo en un primer

7 Por un lado, las dificultades econémicas atravesadas por el pais y los altos costos de inversion requeridos para
acrecentar el plantel de centrales nucleares, permitian pensar en la imposibilidad de emprender la concrecién de
nuevas usinas. Por el otro, 1as existentes, tenian un limite de vida Gtil, que al alcanzarse, permitian dado el nuevo
escenario, aventurar el estancamiento interno de la actividad, o su final. En consecuencia, podria pensarse que
resultaba de vital importancia para lograr continuidad, asegurarse el emprendimiento de actividades con
proyeccidn cierta a futuro que les garantizase financiacién estatal y liquidez como institucidn. Ta gestion y
almacenamiento definitivo de residuos y el interés por reprocesar combustibles gastados, ademas de permitir
iniciar un negocio internacional, podria leerse en ese sentido.

138 Los primeros en exteriorizar oposicion fueron pequefios grupos con conciencia ambientalista asentados, entre
otras;.en las localidades de Bariloche y E] Bolson. A 1 presion que ejercieron sobre las autoridades electas, se
* debe el primer indicio de implementacién de controles oficiales motivados en la preocupacion ciudadana. Ante el
temor de que se hubiesen depositado materiales radiactivos en las perforaciones realizadas por la CNEA durante
los estudios para comprobar su comportamiento en profundidad, solicitaron la presencia del Juez Federal de
Bariloche, Dr. Leonidas Moldes, quien viaj6 a Sierra det Medio junto a personal de Gendarmeria Nacional, para
medir la radiacion en el exterior del sitio, encontrando niveles normales. Sin embargo, estos grupos, inquietados
por la cercania de la futura instalacién, comenzaron a organizarse desde el ambito local, en busca de reducir su
propia vulnerabilidad. Ejerciendo mecanismos de protesta ditecta, accionaron cuestionando los efectos que la
misma provocaria sobre sus comunidades, su forma de vida y su medio ambiente, emprendiendo en Sierra del
Medio una serie de manifestaciones, expresando su oposicidn al proyecto.
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momento no lograron ni concientizar ni reunir la fuerza social suficiente como para constituir
un movimiento extenso y solido que indujera cambios profundos en las practicas sociales y en
las estrategias especializadas. La continuidad de la situacion, aun con los cambios politicos,
era vivida como una “amenaza externa” al 4mbito local de Ia que no eran responsables.
Esto favorecié la biusqueda de nuevas solidaridades y de un mayor apoyo popular, logrando el
crecimiento de la resistencia. Los vinculos se fueron extendiendo a través de la conciencia de
vecindad y de la calidad de vida afectada, fundamentalmente por la labor informativa de las
sociedades de fomento y de pequefios grupos con conciencia ambiental. Tales actividades
aumentaron la inquietud y finalmente motivaron la implementacion de conductas colectivas
en busca de resguardo para lo cotidiano. Puede observarse que, pese a diversas aclaraciones |
del organismo experto, las protestas de vecinos preocupados fueron invadiendo las distintas
" localidades y ciudades de Chubut.@a constitucion interna de los grupos se caracterizaba por la
@fheterogené@cial, econéi;lica € ideolégica de sus integranteﬁ

T o s A

Las mévilizaciones surgieron como reaccion al centralismo y autoritarismo implicados en

el proyecto repositorio, creando un ambito creciente de participacion popular que fue
desplegando respuestas netamente “defensivas™, Protestaban contra el Estado nacional,
reivindicando su derecho a participar en la definicion de las decisiones que los afectaban, y
reclamando una respuesta de ese mismo poder. No apelaban a la fuerza ni a la violencia para
redefinir el escenario de lucha, canalizaban sus reclamos por medio de acciones directas,
utilizando como instrumento de la protesta manifestaciones pacificas, concentraciones,
marchas, documentos y petitoriosm. Se advierte que las consignas mas representativas
utiﬁzadas:@ quieren suicidar} @s toman en cuenta solo para la basura”) expresaban
fundamentalmente la conciencia grupal de postergacion y marginalidad. De postergacién

como comunidad a favor de las transformaciones a aplicar, y de la existencia de una

™ En tal sentido, buscaron ser considerados en las decisiones publicas puntuales, mediante el desarrollo
ordenado de distintas acciones; a lo largo de 1986 emprendieron una serie de concentraciones, marchas y
solicitadas, en las ciudades mas importantes de la provincia, como Rawson, Trelew y Puerto Madryn. En
ocasion de una visita del Jefe de Estado Dr. Alfonsin a 1a ciudad de Trelew, el 22 de octubre de 1986, lo
abordaron para enterarlo de su disconformidad, portando carteles y pancartas con leyendas alusivas. En la
ocasion le entregaron un petitorio contrario al proyecto con 10.168 firmas (Ciencia Hoy, N° 42; 1997).
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categorizacion unplicita y consolidada, de lo local-provincial como espacio secundario y
marginal. No renegaron de ello, sino que lo revalorizaron y le dieron un nuevo
sentido, tomandolo como bandera de Ilucha. Se identificaban con el sentimiento de ser

objeto injusto de imposiciones estatales y con la_comun pertenencia al territorio. Estos

resultaban los elementos aglutinantes que persistian en el corazon de las reacciones. Ambas
dimensiones ', terminaron  unificando la  heterogeneidad social y proporcionandoles
legitimidad e identidad como grupo'*’. Resultaron asimismo, la herramienta de representacion
stmbolica y discursiva de mayor utilidad para extender el conflicto y ampliar la cuestion de la
identidad a lo largo de la Patagonia. Similares manifestaciones y demandas defensivas

comenzaron a aparecer en poblados y ciudades de las provincias vecinas.

" El planteo de pertenencia territorial y el profundo sentido de injusticia que los impulsaba,
eran elementos irrefutables pero no reductibles ficilmente a la lucha politica tradicional,
situacion que fue mostrando la necesidad de interpelar mas organicamente a los sectores del
Estado involucrados, pero también de articularse novedosamente con ellos en busca de
soluciones. Se advierte esta necesidad en la base y como motivo de la formacién de nuevos
ambitos organizados no tradicionales, con ¢! fin de obténer una vision especializada
alternativa y mayor representatividad en las posibles negociaciones. En este sentido y en un

contexto de gran movilizacion y apoyo multitudinario, en 1986 a dias de la confirmacién

mstitucional, 1a comunidad de Trelew fundd el éMovimiento Antinuclear del Chubut™

(MACH), constituido especialmente para hacer frente a este conflicto especifico'”'. Concitd

una heterogénea adhesion popular, a la que se agregaron otros actores de distinto origen. Gran

7"“"%%

variedad de organizaciones ambientalistas'*’ y entidades como la Federacion de Camaras -

' En su fase de formacion e integracion, el factor cohesionante de este tipo de manifestaciones espontaneas es el
Hamado a la identidad (Touraine, 1987). i, !

I a formacion de l@sm\/o liderada por Javier Rodriguez Pardo, su principal mentor y actual presidente.
La labor desplegada en ese primer momento, estuvo focalizada a través de los medios de comunicacion, en las
diferentes provincias patagonicas, y se centrd fundamentalmente en tareas instructivas y de difusién sobre las
desventajas y consecuencias que el repositorio desencadenaria. Concientizabany fomentaban la intensificacion
de lazos entre 105 habitantes con el fin de enfrentar la politica nacional. Su trabajo continiia ¢n la actualidad,
habiéndose ampliado el espectro de sus intereses hacia otras problemaéticas ambientales, mas alla de la nuclear.

A . - . . . .
2 Se solidarizaron con los reclamos y comenzaron a trabajar en forma conjunta otras organizaciones

ambientalistas, como la “Sociedad Fcolégica Regional” de El Bolsén, “Auca-Mapu” de Puerto Madryn,
“Ecovida” de Bariloche, el “Grupo Ecologico Epuyen” de Epuyen, el “Taller de Educacién Ambiental” de
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de Industria y Comercio, y la Asociacion de Camaras de Turismo'*’, se sumaron, entre
otros, a la resistencia. De la elaboracion ¢ intercambio conjunto y con la firma en adhesion de
unas 12.000 personas, resultdé como instrumento de expresidon y accion un manifiesto

antinuclear provincial, que cuestionaba las bases de esta industria. Proclamaban la validez de
los argumentos en defensa de(l‘_—g;;}o/cal y aquellos sobre el miedo a la radiacion. Posteriores
informes desde el campo cientifico, proporcionaron a los cuestionamientos contestatarios un
aval de mayor generalidad y‘;xeutralidad/,/ frente a los sectores oficiales para los cuales los
reclamos eran infundados, notoriamente limitados y especificos a las condiciones de vida

locales. N Yclam ®AL @ML

Desde tal contexto, puede sefialarse que la categoria excluyente de “los otros”, de “lo
lejano”, impulsada desde el inicio por la valoracion territorial de la Comisién, sumada al
sentido de parcialidad ¢ injusticia, resulté finalmente un bt’irbnerang que no logré neutralizar la
“oposicion, sino que contribuyé decisivamente a la afirmacién de la identidad comunitaria v al
fortalecimiento de la resistencia, Las acciones colectivas mostraron un mayor nivel de
orgamzacion social y expresaron la voluntad popular de hacerse visibles a los ojos de los
administradores  estatales. - Buscaban disminuir su vulnerabilidad politica y social,
reivindicando esta nueva formas de hacer politica. La lucha defensiva da cuenta del vivido
intento social por lograr reconocimiento ¢ inclusién de las diferencias, de bﬁsquéda de pautas
que, dentro de la democracia, pudieran otorgar a todos los mismos derechos. También puede
reconocerse una comun disposicion a la “no-negociacion” de determinados principios v
valores, v a la “no-aceptabilidad” para la comunidad de determinados riesgos, aun aceptables
para los expertos, que finalmente los llevd a fortalecerse y confrontar la legitimidad de lo

sostenido por la institucion, con la legitimidad de sus propios reclamos.

4.1- El repositorio y la comunidad gastrense

Trelew, e incluso adhirié la “Red Nacional de Accién Ecolégica”, compuésta por 76 organizaciones
ambientales argentinas, y también el “Consejo de Organizaciones Ambientalistas™ de la Provincia de Cordoba.
(En “Gastre: Un proyecto Nefasto”, Greenpeace).

' Dada la degradacion de los impagtos potenciales de la nueva politica territorial sobre la productividad y los
niveles de vida de la poblacidn, declaraban sentirse directamente amenazadas en el plano econdmico.
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En lo que respecta concretamente a los pobladores de Gastre, no pudieron ser hallados
regfstros de ningin tipo, que consignaran adhesion a las respuestas de sus vecinos. Esto
sugeriria la continuidad en el grupo, de su anterior actitud de paciente conformidad: La
revision de los materiales permite afirmar que en la comunidad gastrense no existia una
verdadera preocupacion por los problemas nucleares, asi como tampoco una real confianza en
el proyecto ni en la tecnologia. Gin embargo, sus intereses continuaban siendo
corhpatibles con la politica impuisada por el organismo nuclear| En tal sentido, se advierte
que, en armonia con sus posibilidades y necesidades, los lugarefios veian al constructo
como _un medio para paliar sus propias_postergaciones, marginalidades e inseguridades de
Xl}'_d_g,w_jaspiracién‘ que continuaba - siendo fuertemente - apuntalada por las promesas

mstitucionales.

5-El conflicto se nacionaliza

Si bien el contenido ético de las demandas y reivindicaciones patagénicas podia facilmente
ser generalizable y traducible a otros sectores y espacios, el conflicto dado en los primeros
afios de la democracia no pudo concitar el interés de la comunidad nacional. En este sentido, y

salvo la escasa labor informativa de la prensa'*’, no se observa participacion directa ni de la

1% Sobre el particular, resulta de sumo interés advertir la variacion en el abordaje de la noticia al ser tratada
desde medios escritos ubicados a diferentes escalas geograficas. Si bien en todos los casos se identificé el
predominio de acercamientos netamente informativos, puede observarse que los periodicos chubutenses y de
otras provincias del sur, consignaban la excelente labor organizativa del MACH_ vy consideraban a su lider como
el mentor de las mas logradas acciones de informacién y protesta. Evitaban caer en la difusion de toda clase de
descripciones espaciales desvalotizantes, mientras oftecian dentro del diagrama del diario, una ubicacién
destacada para estas noticias, No sucedié lo mismo con periddicos capitalinos y / o de alcance nacional, los que
demostraban una casi nula menciéon con respecto a la acciéon de organizaciones civiles provinciales, y al
surgimiento de lideres de oposicion. Algunos de ellos se destacaban por sobre otros medios, en una permanente y
acentuada transmision de las particularidades espaciales y_productivas afines a las perspectivas de la CNEA,
Difundian profusamente consideraciones sobre el gran prestigio del organismo nuclear y caracterizaciones
desvalorizantes de la zona seleccionada, fomentando ampliamente la continuidad de percepciones sociales
basadas en la falta de reconocimiento de unidad, en la diferenciacién y desvinculacidn, fragmentacion y
desvalorizacion. El inicio de la nota realizada a mediados de 1988, en la seccion de Ciencia y Técnica de! diario
Clarin resulta una muestra ejemplificadora: “Gastre es uno de esos pequeiios enclaves de la meseta patagonica
que no retinen mas que unos clentos de habitantes. Y, annque su nombre figura en ¢l mapa — en la provincia de

Chubut, @ unos 200 Km. de Esquel, no despertaria mayores resonancigs a no ser porque la CNEA, planea
construiv en sus vecindades un repositorio —~ o ba‘s'urefamhos nucleares™.
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opinion publica ni de otros actores relevantes. La situacion permite advertir el éxito persistente
en la politica comunicacional utilizada por las autoridades durante la dictadura. Como
consecuencia de ella, se habia logrado afincar y. legitimar colectivamente una notoria
desvinculacién territorial y la dilucion de la conciencia de conjunto social amplia, que
evidentemente a pesar del cambio de contexto politico-social aun lograba perdurar.  Sélo

udo alcanzar el nivel de discusion generalizada'*’ en el ambitd nacional) cuando se incluy6

la posibilidad, y se concretd la propuesta, dd internacionalizar el depésito! momento en que

comenzo a hacerse evidente, que la arraigada representacion simbglica de “los otros” y de “lo

lejano”, portada alternativamente por los gigri% chubutenses y patagémcos en el juego

-

de los nuevos v ampliados intereses empezaba a incluir a 1a nacion en su conjunto, al enfocar

el analisis de la problematica territorial desde la escala internacional.

7
/f-kﬁ oo S Wvd’a (ceanuwsn m 7
S.i-La intervencion de nuevos actores expertos

Algunos integrantes del campo cientifico fueron los primeros en mostrar indicios de
mvolucramiento en el tema, Qnés alla del ambito patagénico)(liertos profesionales
comenzaron a interactuar con otros actores y a difundir sus opiniones y estimaciones. La

evaluacion de la propia comunidad de pares, resultaba casi ineludible bajo las nuevas

45 A partir de setiembre de 1989, fruto de las constantes declaraciones de Castro Madero y mas tarde de la
denuncia de Greenpeace, el proceso de discusion en los medios periodisticos, antes incipiente a escala nacional,
se agudizd y motivé innumerables enfrentamientos, respuestas y actuaciones de los estamentos oficiales con
otros actores. Puede observarse que algunos sectores de la prensa se dedicaron a informar exclusivamente el
acaecimiento de los hechos puntuales, otros a difundir perspectivas absolutamente alineadas con las opiniones
expertas, y otros concentraron el protagonismo de las acciones, publicando opiniones representativas de las
diversas posturas, e incluso el aporte de especialistas que efectuando estudios en el drea, cuestionaban las
conclusiones a las que la institucién oficial habia arribado. La situacion contribuyé, en parte, a instalar el tema en
la opinién piblica, Sin embargo, no pudo registrarse ninguna manifestacion externa de oposicion comunitaria,
emprendida en espacios nacionales. En el de las provincias del sur, continuaba el accionar de oposicion
colectiva, que dentro de sus actividades, agregaron convocatorias e invitaciones a figuras reconocidas v
prestigiosas con el fin de esclarecer y obtener puntos de vista alternativos a los de la institucion oficial. A modo
de ejemplo y por ser uno de los primeros informantes calificados de este trabajo, se consigna que en el mes de
octubre de 1989 el fisico José Federico Westercamp fue invitado por el Instituto “Julio Palacios” de la ciudad de
Neuquén, a disertar en el auditorio “Rio Negro” sobre “Previsiones Cientificas de las Consecuencias que
provocatia la Instalacion de un Repositorio en Gastre™.
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condiciones'*°. Su aporte ofrecié una apertura hacia otras perspectivas y saberes, al mismo
tiempo que potencio el inicio de controles indirectos sobre las acciones de la Comisi6n,
provocando en cierta medida, un recorte en ¢l monopolio de informacion ejercido hasta el
momento por ese organismo estatal. En tal sentido, permitieron la extensiéon de elementos
evaluativos, tanto de orden fisico-natural como legal, disponibles para la opinién publica en
general y para los sectores sociales afectados directamente en particular, aportando una mayor
garantia de prevencion y de seguridad para el resto de 1a sociedad. Algunas consideraciones de
mmportancia en cuanto al cuestionamiento de la “natural aptitud” de Sierra del Medio son aqui
consignadas, constituyendo por un lado argumentos tomados por la resistencia para solidificar
sus demandas, y por el otro, indicios certeros de la existencia de situaciones de apresuramiento
-~ institucional y de prosecucion tenaz de objetivos ¢ intereses sectoriales. Asi, desde el Consejo

147

Superior de Geologia "', en marzo de 1988, se advertia que la zona no era geoldgicamente

'8 Sin embargo cabe sefialar que también se detectaron opiniones comprometidas con intereses sectoriales y mas
afines con el punto de vista institucional. En tal sentido, el Presidente del Centro de Ingenieros, Arquitectos y
Agrimensores d@omodoro Rivadavia, Hernando Crespo, sostenia por ejemplo, que si se tomaban todas las
protecciones previstas, la instalacton de un repositorio en la Patagonia no tendria porqué tener derivaciones
negativas. Afirmaba que los estudios realizados por la Comisién consideraban }la zona de Gastre comoluno de

et

Cufk" ~10s pocos lugares del mundo que reunia tantas condiciones aptas para la seguridad, y basados en esto, los técnicos
tghed consideraban efectivamente la posibilidad de arrendarlo a otros paises. Aqui ptiede comprobarse una vez mis,

como la gran variedad de actores implicados en los procesos de construccidon de espacios riesgosos
pueden percibir, valorar y comportarse de formas diferentes frente a ellos, asi como portar intereses y
creencias incompatibles entre si (Lavell, 1993, Herzer y Gurevich, 1997). Resulta necesario destacar
nuevamente, la observada ausencia de participacion de otras entidades cientificas organicas, relacionadas con
disciplinas afines. Concretamente no pudieron ser encontrados estudios paralelos o alternativos e incluso algin
tipo de declaracion al respecto por parte de fisicos u organismos que los agruparan, ni siquiera por parte de
representantes de la Facultad de Ciencias Exactas de la UBA o de otras universidades estatales o privadas.

47 En noviembre de 1987, el Consejo Superior de Geologia organizo unas jornadas denominadas “Estudio de
factibilidad y anteproyecto de ingenieria para la construccién de un repositorio para residuos de alta actividad en
Argentina”. Las conclusiones fueron publicadas en marzo de 1988, en un documento titulado “Consideraciones
acerca del emplazamiento de un repositorio nuclear”. FEn el evento participaron integrantes de 1a CNEA, del

SJ, asi come distinguidos representantes del medio geolégico. El objetivo de las exposiciones y del debate,

era el de evaluar el estado del conocimiento en el tema y la real envergadura de los trabajos encarados hasta ese
omento. En las conclusiones finales sefialaban: “..quedd claramentie establecido que los estudios efectuados
no permiten al diade hoy asegurar ni la estabilidad geolégica ni el comporiamiento actual o futuro
del agua subterrdnea, estando el conocimiento de estos temas en una etapa que no responde a un nivel de
| factibilidad sino a uno de “inventario” (..} la informacién vertida por la CNEA y por el IIMSJ respecto de las
propiedades de la roca, 1o se Fan basado en mediciones efectuadas en el macizo, sino que  corresponden a
as determinaciones que se realizaron en las formaciones graniticas de Suecia” (1988:4). Segin se establecio,
esta Gltima extrapolacién resultaba una carencia de suma importancia, teniendo en cuenta que el cuerpo rocoso
setfa el marco de contencion de productos extremadamente corrosivos y poseedores de altisimas temperaturas.
Los cuestionamientos realizados por estos pares no se limitaron al ambito especializado sino que alcanzaron
planos lindantes con la ética del organismo nacional y sus integrantes. En tal sentido, 1a entidad aprovechd dicho
documento para comunicar su sorpresa: “..anfe la difusién por diversos medios periodisticos, tanto anteriores
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estable, que los estudios hidrogeologicos efectuados por la Comision estaban muy poco
desarrollados y que sélo eran de caricter orientativo. Recomendaban dar participacion a
expertos en hidrogeologia en las esferas de conduccion y decision del estudio. Sostenian no
poder avalar la construccion, y que su justificacion no podia efectivizarse sobre ia base de la
informacion existente, sino que correspondia mas bien descartar el area, o definirla como

potencialmente apta para proseguir con mas estudios.

En setiembre de 1989, el geélog@co NulB, asesor de la institucion nuclear en el
tema, tomando como base sus trabajos de campo‘48 en Sierra del Medio, coincidia con ¢l
Consejo en cuanto a la falia de estabilidad geologica. En lo referente a Ja hidrologia de Ia

zona, estimaba que no era una cuenca cerrada como postulaba el IIMSJ, v que el agua de la

humedad ambiente, las precipitaciones y nevadas, pasarian por debajo de Gastre, corriendo
hacia el rio Chubuh{\ Afirmaba que si fallaran los contenedores del material radiactiv, . en un
@e contaminarian a través de este rio, Trelew, Rawson y Puerto Madry?

5;2-El rol de los sectores ambientalistas

Aun amalgamadas con las conductas defensivas populares y apuntaladas por las nuevas
consideraciones cientificas, la efectiva militancia ambientalista de las ONG oriundas de las
( distintas provincias patagénica_sj no habia podido conseguir, ni redireccionar la politica

territorial nuclear que los implicaba, ni lograr trascender su ambito, instalando el tema en la

como posteriores a estas jornadas, en cuanto a opiniones atribuidas a funcionarios de la CNEA
segun las cuales, los estudios realizados ya permitirian la construccion del repositorio”. (1988:5),

1% EI Dr. Nullo, en tal sentido comentaba: “.. en Gastre existe una falla continental que awaviesa
toda la Patagonia y que posiblemente Hegue al Océano Pacifico, (la zona) se movié mucha como
consecuencia de esta falla hace 200 millones de afivs y continud haciéndolo hasta hace 15.000 asios, (por
tal motivo) no podria garantizarse la estabilidad de Gastre por un periodo de tiempo superior (..) la
presencia de  basaltos,  rocas expulsadas por voleanes, en las cercanias de Gastre, son indices de una

actividad___tectonica_considerable”. Nullo informaba al respecto que la unica forma de prever los

acontecimientos futuros de una region era basandose en fos hechos ocurridos en el pasado, “sélo puede pensarse
que una masa rocosa permanecerd estable durante un periodo de tiempo determinado si permanecio estableen
el pasado durante un: lapso superior”. Segiin sefialaba, su teoria sobre la hidrologia de la zona aun no estaba

comprobada, pero tampoco descartada (Pagina 12, 23-9-89).
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opinién piiblica nacional'*’. Se observa un cambio fundamental con la decisiva aparicién en
el conflicto de la ONG Greenpeace‘so, denunciando la posibilidad de internacionalizacion,
momento a partir del cual efectivamente el tema se instala en la comunidad nacional. La
amplia estructura y mayor proyeccion de este tipo de organizaciones internacionales, junto a la
gran llegada de sus planteos a los medios masivos de comunicacién nacional, permiti6

obtener logros que sus pares solo habian alcanzado parcialmente.

En armonia con la esencia de su prédica y su tradicional accionar; dirigidos a la
interpelacién de valores mas colectivos y centrados en temas cuya afectacion es de caracter
mas universal, se introdujeron en la problematica puntual, corriéndola del grupo focahizado y
generalizandola. Partiendo de la espectacularidad del anuncio, tomaron la lucha patagonica,

movilizandola y proyectandola al 4mbito nacional, aunque provista de un cardcter abarcativo

47 Sin embargo la resistencia se habia visto decisivamente fortalecida con la difusion de los cuestionamientos
efectuados por parte de sus pares, proporcionandoles argumentos gue contrastaban fa postura de natural y
evidente aptitud del sitio. A partir de alli los grupos ecologistas y la opinién piblica patagénica comenzaron a
preguntar porqué se aseguraba la estabilidad interna y externa de la instalacién, si existia la posibilidad de que la
regién no fuera geologicamente estable, como tampoco seria estanco su sistema hidrogeolégico. En 1989, ia Red
Nacional de Accion Ecologica (@@ origen chileng)junto a la Confederacién de Organizaciones Ambientalistas no
gubernamentales de Argentina y ¢l Movimiento Antinuclear de Chubut, presentaron una propuesta donde
sefialaban tres puntos fundamentales a tener en cuenta: Que ningin pais nuclearizado, incluso EEUU, habia
?resuelto todavia satisfactoriamente el problema de los tesiduos radiactivos de alta actividad. Que los habitantes de
‘“1a provincia afectada deberian poder decidir sobre comprometer su territorio durante més de 100 mil afios, a
través de la necesaria realizacién de un plebiscito popular. Que existia una notoria desinformacién de la
sociedad en cuanto a tematicas nucleares y la consecuente ignorancia de los peligros que se corrian (La Nacion,
26-8-89, declaraciones de Miguel Gumber, representante de RENACE). Las dudas se agudizaron con el tiempo,
solicitando respuestas sobre la posibilidad de alquiler para recibir materiales importados. Desde entonces, el
factor “politico” fue reconocido y enarbolado como elemento central de la decision, reclamando que la situacion
fuera prontamente esclarecida. Inferian que €l 4rea elegida habia surgido de una decisién apresurada, manejada

d;or un reducido grupo de funcionarios, donde se mezclaban minoritarios intereses nacionales e internacionales.

eclamaban por un lado, respuestas para el porqué dela necesidad del repositorioen 15 o 20afossila
futura politica institucional era la de reprocesamiento, y por lo tanto el plazo necesario para su puesta en marcha
seria por lo menos del doble)Por el otro, el interrogante se centraba en la g_aggcidad, calculada en 3.000
contenedores, cuando los desechos producidos en el pais no ocuparian mas ql(e 500;contenedores (Pagina 12,
23-9-89), S’

0 E1 acontecimiento denunciado por Greenpeace, marca el pleno ingreso de la ONG internacional a la escena
nacional en el tratamiento del tema repositorio. En los matetiales consultados puede verificarse que hasta ese
momento habia sido abordado por ellos con escasa intensidad. A partir de alli su intervencion fue en aumento
hasta convertirse en protagonica, incidiendo decisivamente en la difusién masiva de la probleméitica. Este
aspecto, que sin duda enriquecié el grado de organizacion que la sociedad civil venia desplegando en lo relativo a
la elaboracién de estrategias, respuestas y cuestionamientos, fue provocando la  atenuvacién en la
unidireccionalidad de la informacién y la falta de visiones altemativas a escala nacional, incluyendo otros

aspectos generales e integrales de la realidad nuclear del pais, como por ejemplofprivatizacion, ente regulador,]

composicion, accionar, estrategia exportadora de CNEA, riesgos, legislacidn especifica, etc.
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y de mayor contencion. La situacion penmitié que la ONG reconstruyera las antiguas
consignas localistas, y las resignificara dentro de su campo y en funcién de sus intereses y
necesidades: “Todos somos Gastre”, “No a la basura nuclear en la Patagonia”, “Un mundo %
para todos sin energia nuclear”, Detras de la gran difusién y masificacion de sus :7%

1 se advierte que, de alguna manera,

argumentos y perspectivas  sobre el conflicto
pudieron colocar la cuestion en la agenda publica nacional, intentando influir y evidenciar los o
mecanismos de decision politica. Por otro lado, construyeron indirectamente imagenes socio-
espaciales incluyentes y globalizaron preocupaciones antes especializadas, con el fin de

cuestionar y transformar el sistema de valores dominantes.

Enmarcadas en esta busqueda de modificar principios instalados en la sociedad, se
detectaron funciones y practicas de importancia, no sdlo en las actuaciones de Greenpeace
sino también en las otras ONG ambientales mvolucradas, emparentadas con la concientizacion
y difusion pedagogica de informacion extremadamente técnica, Mediante adecuado
perfeccionamiento, efectuaban una apropiacion y analisis del saber experto, cuestionandolo.
Tomaban luego dicha informacion cientifica, y la ofrecian “criticamente” a la sociedad. Dada
la asimetria entre las emisiones especializadas y los receptores legos, mediaban entre ellos,
reduciendo y simplificando conceptos y términos, y entregandolos a la opinién piblica con
menor grado de tecnicismo. Por otra parte, sus argumentos sobre la disparidad socio-territorial
en la asuncién de riesgos, se extendieron mis alla de las comunidades afectadas, involucrando
en las discusiones otra dimensién relativa a nuevas formas de equidad, al considerar los
derechos y la proteccion de las otras especies y de las generaciones futuras. Puede
observarse que esta apertura hacia nuevas reivindicaciones y perspectivas influyeron de alguna

manera en la reflexion de la sociedad en general y de los politicos en especial, a todas las

1! Cabe aclarar que la organizacién no estuvo sola en esto, sino que recibid el apoyo de todos los sectores
ambientalistas, a todas las escalas. Hasta las mas pequefias fundaciones se manifestaron en su apoyo y en
repudio al “negocio” de Pechiney. Incluso desde posturas mas tradicionales como el conservacionismo, se
consideraba que el deposito significaria un riesgo enorme para las futuras generaciones de argentinos, Carlos
Lopez Iglesias, titalar del grupo denunciante, consideraba que la propuesta estaba enmarcada en el
comportamiento asumido por el menenmiismo en las negociaciones del Tratado de Basilea. Sostenia que la
eventual construccion obedeceria: “..al estilo de los paises desarvollados de sacarse la basura de encima
aprovechando la crisis de las naciones mas débiles” (La Nacion, 25-10-90). Por su parte, el arquitecto
conservacionista, Nicolas Garcia Uriburu, afirmaba: “..prefiero vivir en un pais pobre y sano y no ganar dinero ¥
A

a cambio de que nos instalen un Chernobyl”(Pagina 12, 09-10-90), 7 Oy
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escalas, logrando en muchos casos, la discusion piiblica de cuestiones antes aceptadas como

normales o consideradas meras externalidades.

- 6-Contradicciones y conflictos dentro de los_estamentos gubernamentales

Resulta necesario explicitar las dificultades encontradas en cuanto a la obtencion de
documentos, registros e informacién que diera cuenta de Ila implementacion de directivas

integrales desde el Poder Ejecutivo en la conduccién directa de la politica del repositorio. A

pesar de lo proclamado por el Dr. Alfonsin, la figura presidencial no asomé ante la sociedad

como encabezando decisiones efectivas acerca del proyecto. Las conductas y comunicaciones
de los funcionarios de la Comision parecen tener una continuidad cierta con lo implementado

durante el régimen antetior, y las contradicciones y contramarchas detectadas aparecen como

mas vinculadas al intetjuego de presiones establecido con la opinién pablica y los estamentos olsnn

pesl

gubernamentales delorden provi;? al.

El declarado “estricto control” del Presidente, en ambas administraciones, no puede
observarse, como tampoco parecen firmes los proclamados mecanismos de- participacion
parlamentaria, detectandose nulos e.lenientos de informacion al pueblo. En consecuencia cabe
sefialar que no s¢ ignora que la CNEA dependia directamente de Presidencia de la
© Nacién, y que en tal sentido el Poder Ejecutivo se hallaba consustanciado con los pasos,
conductas, mensajes y decisiones institucionales. A pesar de no hacerse visible, se
puede considerar que la politica de repositorios profundos, estuvo avalada por la presidencia,
tanto de orden general como asi también en las acciones dispuestas en la provincia de Chubut,

e incluso con el tratamiento dado a sus autoridades'>>.

2 £n tal sentido el recorte presupuestario sufrido por el organismo, parecio ciertamente estar originado en la
situacién de gran dificultad econdémica nacional, mis que en un deseo o bisqueda directa por desactivar ¢l Plan
Nuclear Argentino. Sin embargo, funcionarios de esta irstitucién, responsabilizaban directamente a Alfonsin de
su estancamiento, adjudicandole aviesas intencionalidades politicas. Afios después, a través de las entrevistas
personales efectuadas, pudo detectarse una marcada animosidad hacia ese Presidente (no asi hacia el Presidente
Menem, a pesar del gran recorie que implementd en la institucion). Luego del analisis de Jos hechos, las
apreciaciones no pueden ser comprobadas, no puede deducirse un real replanteo ni del Proyecto Repesitorio ni

del Programa Nuclear, v tampoco la intencién de un cambio planificado de 1a direccion impuesta en la época

dictatorial. Incluso no sé desconoce la actuacion de Castro Madero en el cuerpo de asesores. Se observaron
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6.1-Conflictos por la confirmacion experta de Sierra del Medio

A pesar de que la preocupacion social por la futura construccion estaba instalada en la

provincia y era cuestionada desde hacia tiempo por sus habitantes, antes de 1986 no pudieron

encontrarse por parte de la dirigencié gubernamental de Chubut,ﬁ indicios de impedimentos,
reclamos o manifestaciones de resistencia al proyecto institucional. Por el contrano, puede

asumirse su conformidad con el mismo, dado que estaban en conocimiento de las
prospecciones y estudios llevados adelante en Sierra del Medio. Al agudizarse las .
protestas populares en 1986, luego de la confirmacién del sitio, el gobierno provincial se vio
obligado a expedirse@onscientes de que su anuencia a la aplicacion de tal proyecto, no
decidido por e¢llos, terminaba desatando un conflicto interno dificil de procesar, resuelven
implementar de plano un cambio en la estrategia politica para relacionarse tanto con sus
coprovincianos como con el gobierno centraD Por un lado la problematica fue capitalizada,
incluyéndose dentro de la reaccidn popular, poniéndose al frente, ¢ instrumentando
reclamos, pedidos de informes, y consultas populares. CPor el otro, diferenciandose del
gobierno nacional y trasladandole la responsabilidad de la situacion, al blandir implicitamente

el escudo del localismo contra el centralismolsz’_.) El despliegue de tales acciones testimonia

ciertas sefales dirigidas a descomprimir la presion internacional, pero algunas aparecen con el tiempo, como
cuestiones solo de forma. Asi por ejemplo, a pesar de haber dispuesto el cierre de la planta de reprocesamiento en
Ezeiza, desde CNEA continuaban declarando el reprocesamiento como politica nacional para los combustibles
agotados. Resulta improbable que estos funcionarios actuasen unilateralmente, desobedeciendo disposiciones
presidenciales. También en el caso de que asi hubiese sido, resulta improbable el desconocimiento del Poder
Ejecutivo y la consecuente falta de reaccién. Luego de transcurridos varios afios, y en el contexto privatizador del
gobiemo de Menem, las declaraciones de Alfonsin defendiendo la gestién nuclear implementada durante su
gobierno, lo desnudan como partidario del desarrollo nuclear nacional.

13 Bsta parece ser una tactica usual de algunos gobiernos provinciales para resolver conflictos, como o relata
Orietta Favaro en las puebladas de 1996-97 en Cutral Co-Plaza Huincul (Neuquen). Concretamente, en el caso N
que 1nos ocupa, el gobernador de Chubut, Atilio Viglione, tuego de los hechos mencionados, solicité informaciéon®
al PEN y asegurd: “..luego de recibir los informes correspondientes, el pueblo y el gobierno chubutense
dardn a conocer su opinion al respecio (...} ef anuncio no fue de pleno conocimiento de las  autoridades
provinciales, quienes solo sabian de la realizacion de relevamientos, y que entre varios puntos de posible
localizacién del repositorio, se incluia ala localidad de Gastre” (La Razén, 30-9-86). Néstor Perl, quien
ocupd la gobernacion de Chubut en 1987, al igual que su antecesor, se declaraba contrario al proyecto de
instalacion en la Patagonia, reiterando ademas que la provincia jamés habia sido consultada sobre la materia.
Advertia que en caso de que el Estado Nacional quisiera establecer un repositorio nuclear en Chubut, él
personalmente propiciaria ung consulta popular para decidir sobre el tema. S¢ mostraba preocupado por los
riesgos de la actividad y por la posibilidad el ingreso de residuos extranjeros sefialando: ‘o se justifica recibir
desechos nucleares que no sean los que salen de nuestras usinas (..) en el mundo no hay minguna medida que
dé una solucion definitiva al peligro de los desechos nucleares y menos gue indigue que no habré riesgos”
{La Prensa, 18-12-87)

118 -

oo
\‘ -

v

R



que lo dispuesto en su momento a escala nacional, fue considerado apropiado y coherente,
pero en la nueva etapa, a escala provincial, comienza a ser percibido como una amenaza. A
partir de alli se detecta que esta definida toma de posicion, resulté perdurable, dada la
coincidencia de opinion portada por las sucesivas gestiones, concretidndose un significativo
quiebre en la homogeneidad de criterios, en la percepcién de la carga de los riesgos y en la
complementariedad entre los actores estatales a diferentes escalas geograficas, originados
durante la dictadura.

Esta inversion tactica desencadend una serie de reacciones del ambito oficial nacional. La
respuesta de la Comisién fue inmediata. En setiembre de 1986, difundieron un comunicado
expresando que la decision final acerca del lugar de la construccion estaria a cargo del PEN,
dejando en claro la falta de injerencia provincial en el tema. Sin embargo, desdiciendo la
confirmacion de su Gerente de Proteccion Radiolégica y Seguridad, Ingeniero Elias Palacios,
la calificaban de “prematura”, precisando que lo que deberia concluir en 1987 sdlo era el
estudio de prefactibilidad'™.  En febrero de 1987, ¢l PEN, solicitd la presencia de la
Presidenta de la CNEA Dra. Emma Pérez Ferreira en la Camara de Senadores, para informar a

135 En julio de 1988, vy ante las

los legisladores sobre ¢l estado de situacién del proyecto
confroversias que el repositorio continuaba levantando, dos diputados de la Nacidn (el
intransigente Miguel Monserrat y el justicialista Cesar Mac Karthy), fueron comisionados para
explorar el lugar y tomar contacto directo con los especialistas. Mas alld de estos episodios,

no pudieron encontrarse mayores indagaciones y / o profundizaciones sobre la tematica.

Aun cuando los reclamos populares y de las organizaciones ambientalistas a todas las

escalas, estaban dmgxdos hacta el Estado nacional, este no designé representantes, delegados
RO

especiales o coordmadores que interactuasen con los sectores demandantes en busca de

P

soluciones consensuadas. No puede detectarse la implementacion definitiva de mecanismos

oficiales de mediacién, control y / o evaluacidn. Se observa una declinacién total de

% Alli, contradiciendo anteriores declaraciones y actuaciones, definian el estudio de prefactibilidad como una
etapa solo consistente en identificar formas geologicas acordes al objetivo y estudlar el monto del proyecto (La
Razon, 30-9- 86)

'** En: Pedido de Comunicacion del PEN 79/87.
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convocatorias a profesionales u organismos de otro origen, con el fin de obtener asesoramiento
experto o eva]ugciones desde ambitos externos a la CNEA. Tampoco se implementaron
mecanismos politicos de control, o alguna reestructuracion institucional con el fin de corregir
metodologias y estrategias poco adecuadas. Tales conductas permiten deducir una aceptacion
legislativa y de otras instancias gubernamentales, de las explicaciones y practicas oficiales
- especializadas.  Estas fueron consideradas validas y satisfactorias, confirmandose la
concluyente influencia de los expertos nucleares sobre los estamentos decisionales a escala
nacional. Mas alld de la existencia de objeciones, cuestionamientos y oportunas
retractaciones, se ve un fortalecimiento de la CNEA y la continuidad de 1a politica establecida,
situnacion que permitid en el inicio de 1988, al Jefe del Proyecto, Licenciado Norberto
Ciallella, volver a insistir sobre el particular, afirmando que los estudios realizados,
confirmaban que él sttio elegido era el mas apto para coﬁstruir la estructura que almacenaria

los residuos radiactivos'>®.

6.2-Conflictos por la denuncia de internacionalizacién

Enmarcada en el contexto de la denuncia de internacionalizacion efectuada por la
agrupacion Greenpeace, la reaccién del gobierno provincial no se hizo esperar. Se proyectaron.
y anunciaron iniciativas que convergian hacia el control y la preservacion de la zoné de
- Gastre. Algunos integrantes del Poder Legislaﬁvo de Chubut, proponian instrumentar un
efectivo seguimiento de las actividades realizadas por la CNEA en la provincia. Otros
" legisladores, menos moderados, rechazaban absolutamente la posible construccion. En
conjunto programaron y comenzaron a elaborar una reforma constitucional que, entre otros

objetivos, impidiera en la provincia toda colocacion de residuos nucleares'>’.

1% En Diario marplatense, EL Atlantico, enero de 1988.

7 Esta se efectivizo en octubre de 1994. La Provincia de Chubut, reformé y sanciond una nueva Constitucion,
donde en su Articulo 110° se dejé asentada indirectamente la oposicion al Proyecto Gastre: “Quedan prohibidos
en la Provincia la introduccion, el transporte y el deposito de residuos de origen extraprovincial radioactivos,
Iéxices, peligrosos o susceptibles de serlo”. :
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La preocupacion desatada en el ambito legislativo nacional se concreté a través de
reclamos, protestas y anuncios mediaticos de pedidos de informes'*®. Sin embargo, mas alla
de ello, no se detecta la implementacion de medidas concretas al respecto. Desde la Secretaria
Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacidn, se desvincularon de toda responsabilidad. El
Secretario Raat Granillo Qcampo, funcionario supuestamente encargado de formular el marco
legal adecuado para la viabilidad de la oferta, desmentia su intervencion en las
tratativas'>. A los pocos dias del trascendido, y acompafiado por el presidente de la CNEA,
Dr. Manuel Mondino, el Presidente Carlos Menem, cerré el tema en declaraciones

periodisticas:

“..la Construccién de un basurero nuclear, esta totalmente desechada {...) el prapdsito es
hacer de Argentina el primer pais ecologista” (Diario La Nacion, 25-10-90)'%°

No obstante expresiones y desmentidas, puede observarse que estos acontecimientos
ponen de manifiesto una marcada incongruencia entre las actuaciones de autoridades
nacionales en el ambito de la politica internacional y lo enunciado internamente. Resulta poco
probable que la representacion argentina en la ONU actuara por motus propio, sin responder a
directivas del gobierno central. El comportamiento en la elaboracion del Tratado de

Bagilea, favoreciendo contextos exportadores, ademas de corroborar alineamientos politicos,

pareceria alentar veladamente ambiciones tendientes a propiciar el ingreso argentino al

@mercio internacional de residuos.y Dichas actuaciones terminan armonizando con los

intereses de la industria nuclear mundial, e indirectamente apuntalando los planes de la OIEA
sobre exportacion-importacion, concentracion ¢ internacionalizacion de repositorios. Desde el

plano interno, estas actuaciones dan cuenta de una importante fractura con los deseos y

% A modo de ejemplo, el diputado nacional Roberto Femandez (PJ), consideraba alarmante la propuesta, y
anticipaba su intencion de pedir informes al Presidente Menem y al Ministro de Defensa, Humberto Romero.
Otros legisladores nacionales radicales, comunicaban estar “preocupados por tal construccibén, que
comprometeria la calidad de vida de nuestros hijos, nietos y bisnietos” (La Nacion, 25-10-90).

% Sin embargo, Granillo Ocampo, no negaba la operacion y dejaba abierta la posibilidad de que hubiese
participado algin otro funcionario (Pagina 12, 25-10-90),

'% £l Dr. Mondino comunicaba que la institucion puclear habia finalizado en Gastre la etapa de estudios de

~ prefactibilidad, sin negar la existencia de las tratativas con la compaiiia francesa. Adoptando una actitud mas
moderada y un lenguaje de menor contundencia que Menem, se limitaba a indicar que el gobiemno nacional habia
decidido *“congelar” el proyecto, al menos hasta el afio 2030 o 2040 (La Nacion, 25-10-90).
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visiones de los sectores contestatarios locales, de las posturas ambientalistas a todas las
escalas, e incluso de las gubernamentales a escala provincial. En tal sentido, y mds alla de Ia
tajante decision presidencial, se observa cierta suspicacia hacia el poder central., constatandose
que el Vicegobernador de Chubut, Dr. Aubia, tiempo después, en 1991, se presentd en Sierra
del Medio, junto a una delegacion del Poder Legislativo provincial, para comprobar la
inexistencia de actividad, que efectivamente fue acreditada. No obstante, advirtieron que la
institucion no habia levantado sus pertenencias ni habia retirado al personal destacado en el

lugar'®',

8-Sintesis y reflexién final del Capftulo

El capitulo presente, ha mostrado el surgimiento de sectores de la contestacion respecto al
Proyecto Repositorio y ha presentado un panorama de la conflictiva relacién establecida con
los grupos sociales dominantes instalados en el poder, concretamente, el Estado nacional y la
CNEA. Las formas de resistencia que fueron apareciendo, tanto de orden popular, del campo
de los espécialistas, asi como de agrupaciones ambientales, dan cuenta de la instalacion del
tema “repositorio” como una “alarma” y de la creciente capacidad de estos movimientos
contestatarios paré construir argumgmgﬂglggrgw ejercer poder e intentar modificar y;

redireccionar proyectos, imprimiendo un nuevo rumbo al proceso.

De los diferentes aspectos conflictivos expuestos, algunos de ellos resultan dignos de
profundizar, por resultar de decisiva influencia en ¢l desarrollo y en los resultados alcanzados
por la resistencia, siendo al mismo tiempo complementarios y antagénicos, y fundamentales
en las nuevas cosmovisiones territoriales difundidas. Por un lado, puede observarse que, mas

alla de la incomunicacién externa, existia entre las ONG ambientales y la CNEA, una

(ahgggda relaci()n\que da cuenta de una cuestion de lucha, enfrentamiento y apropiacidn,

1! En: Chubut, Fuerza Viva, N°© 215, 1996,
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planteada en tomno a los criterios expertos. Se identifica una puja permanente por ¢l manejo de
dichos saberes, orientados hacia el logro de objetivos. La institucion, apoyada en su prestigio
y en el manejo consolidado de su propia especialidad, pugnaba por su preservacion y por la
continuidad de su decisiva influencia sobre los estamentos politicos. Los ecologistas,
apropiadores criticos de dicho saber, buscaban difundir sus cuestionamientos y perspectivas
divergentes, influyendo sobre la opinion publica, logro alcanzado con creces, determinaixte
significativo de su peso y poder de convocatoria. A partir de entonces, y gracias a su tarea de
concientizacion y difusion sobre algunos aportes cientifico-profesionales, Ia/_\_\\,naturalaptitl d,
basada en caracteristicas fisicas intrinsecas, detectadas cientificamente, ya no pudo ser
afirmada como antes. La decisiva influencia en la eleccion de elementos politico-sociales no
pudo disimularse. La concrecion comenzo a ser resistida socialmente y la transformacion
finalmente postergada. Como fuera sefialado, el cerrado discurso cientifico con que se
manejaban los expertos, asi como los beneficios generales y la necesidad pacional que
propugnaban, fueron puestos en duda, evidenciando que el proceso ideologico-pedagogico
utilizado exitosamente por la Comision, comenzo a hacer agua, poniendo en peligro no solo la
transferencia espacial, sino la solucién para las necesidades institucionales y la supervivencia
de 1a actividad. Sin embarge y entre otros factores'®?, dado que el prestigio y la categoria del
saber cientifico nuclear es diferente al saber de las ONG, estos sectores de la contestacion
debieron enfrentarse con grandes dificultades para cuestionar, a los ojos de los estamentos
politicos vy gubernamentales nacionales, el saber monolitico y monopélico generado por la
propia CNEA, e influir sobre ellos; circunstancia que en ese sentido y no soélo en el corto sino
también en el mediano plazo, determind decisivamente su escasa influencia en la toma de

decisiones piblicas, asi como el limite de sus acciones y el recorte de sus resultados.

Otro costado fundamental de lo acontecido, estuvo sellado por el papel desempefiado en el
conflicto por el Estado Nacional. Puede observarse que, si bien no impidié el surgimiento ni
dificultd el accionar de la resistencia,(ﬁle el elemento que signd finalmente la debilidad de losl

movimientos contestatariod El perfil defensivo disparador de los fuertes reclamos, habia

4y . . . . e,
162 Eistos factores, podrian entenderse como aquellos relacionados con la influencia de la tradicion nuclear en el

sentido de orgullo nacional, prestigio cientifico y en cuanto a connotaciones en el plano militar y de defensa; ¢
incluso también a aquellos mis generales relativos 4 Ia balanza de poder en lo ideolégico, politico y econdémico
dentro del concierto internacional.
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facilitado la aglutinacion de heterogéneas fuerzas populares, sin embargo, al no favorecer la
formacion de un ambito de negociacion adecuado, ni implementar mecanismos difectos de
discusién y / o mediacion, el Estado termind imprimiendo al sector una categoria poco
relevante como interlocutor vélido, y un acotado ¢ incierto ambito de accion. El relegamiento
gubernamental de la contestacion, junto a la persistencia de discursos de desvinculacion y
desvalorizacion territorial, obstaculizaron decisivamente el arraigamiento y consolidacion de
fa problemadtica en el ambito nacional, incidiendo mas alld de idas y vueltas, en la inamovible

continuidad del proyecto.

No obstante, la fuerza de la capacidad contestatarié desplegada por los grupos local-
provinciales, puso en evidencia la ﬁotencialidad que las practicas de movilizacion social
defensiva poseian, situacién que no pasé desapercibida para los sectores ambientales de
mayor envergadura. La agrupacién internacional Greenpeace reconoce y capitaliza esa
proyeccion defenisiva, trasladandola con su denuncia, al ambito nacional. Asi, de la misma
manera como la CNEA se amparaba en “amenazas™ de origen externo, para evitar discutir
sobre la realidad proyectada de orden interno, Greenpeace utiliza la misma estrategia,
permitiéndose instalar la propuesta francesa también desde la figura de “amenaza externa”,
~ pero subvirtiendo el objetivo, que pasa ahora, de constituir ticticas de evitacion, a instituir la
.base de una discusion ampliadé sobre los cambios a realizar en Gastre y, eXtensivamente,

sobre el proyecto de pais programado.

Con la amplia exposicion de la posibilidad de internacionalizacion y de las apetencias
externas sobre territorios nacionales, se azuzaron perspectivas defensivas en todos los ambitos
y escalas. Los argumentos intentaban hacer evidente, tanto para lo opinion piblica como para
muchos de los sectores politicos, que bajo el nuevo contexto(Gastre principalmente y el pais
finalmente, quedarian mundializados y sometidos a las estrategias de las multinacionales de la
mndustria nuclear, subordindndose a su logica de valorizacion espacial, asi como a la trama de
sus intereses, proporciondndoles solucidon para sas residuos y garantia de mayores

gananciaslé3JMoraes, 1989). Asi, siguiendo la Optica descripta por Moraes, el espacio

9 Esta jerarquizacion capitalista de los tugares, es descripta como el fundamento de una “cooperacién
mmperfecia”.  Asi el pais a través de Gastre, apottaria su condicion de “espacio marginal no valioso” a una
estructura productiva integrada mundialmente, que unifica el capital mundial, los espacios y mano de obra
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patagénico-gastrense dentro del circuito nacional nuclear, facilitando una plena produccion de
la actividad nuclear mundial, quedaria ligado al devenir de esta industria; interjuego en el cual
Gastre seguiria cumpliendo su asimétrico rol de territorio solidario, aunque “incluido™ ahora
en el circuito internacional. En este marco, puede advertirse que la valoracion interna
gastrense, impulsada durante la dictadura, entra en crisis. La ambigiiedad simbdlica
exclusion-inclusién, cambia decisivamente con la escala de analisis. Los anteriormente
“otros” dejan de serlo, y la categoria incluye ahora a la comunidad nacional como totalidad.
Lo territorialmente f(;?;{'ahqsg y lejano” pasa a ser el propio pais, respecto a los centrales
paises’ desarrollados, mostrando lo relativo de las distancias, jerarquias y valorizaciones
espaciales. La mirada de conjunto -social en la opinién publica queda, bajo la nueva
perspectiva, notablemente fortalecida, permitiendo que el enfoque de la problematica se
amplie y comience a ser considerado como propio por la sociedad nacional. El centro de la
defensa pasa ahora a ser el pais como totalidad. El territorio nacional “amenazado™ es
entonces lo unico capaz de aglutinar la base de legitimacion que compartia el sector de los
reclamos, por sobre todas sus diferencias. Como resultado, se logra incorporar en las
discusiones, ademas de los aspectos sobre riesgos, los costados politico-territoriales  mads
oscuros del problema, aumentando la resistencia piiblica a la politica nuclear del repositorio,
alcanzando incluso a los estamentos decisorios nacionales, que amparados en discursos
ecoldgicos, impulsan un aparente destierro del proyecto, o al menos su congelamiento en el
mediano plazo. ! S
/é%w‘@awﬁn by wio o Pis. (10

Por dltimo y principalmente, es necesario seiialar que todo este intercambio, permite ser
@ah’zado como un proceso de apropiacién y disputa entre actores sociales, pero donde el
referente territorial resulta elemento esencial. | En todo momento, tanto en los argumentos

como en las précﬁcas,@fféfﬁtorio en sus diferentes escalas, es utilizado por ambos sectores.

Por el oficial resulta en lo local, precondicion der posibilidad para concretar el proyecto, y al

mismo tiempo el componente sobre el que construyeron imagenes incluyentes y excluyentes

Ctlly

sobre un tipo de “Nacion”, que como totalidad y proyecto a futuro, avalaba sus intereses. Para |

marginales, dentro de un sistema ligado de interpenetracion que transforma el sistema econdmico nacional
tradicional. Asi, en las economias periféricas como Argentina, y dentro de ella Gastre, la tecnologia
homogeneizante implantada desde el exterior, conduciria & un agravamiento de las desigualdades inter e intm
sectoriales, sociales, territoriales, politicas, etc, profundizando las diferencias entre los hugares (Moraes, 1989%
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la contestacion, el territorio resulta un trampolin de cohesion e identidad, a gscala_provincial y / M«W—Q

patagomca, primero, y a escala nacmnal despues para elevarse desde lo netamente defensivo

» S M i e e g

hacia la dtﬁxston de otros pringipios y valores, en el inicio tocante a la cotxdxzmexdad y luego

mas universales, relativos a los desarrollos energéticos y las decisiones politicas al respecto.
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Capitulo VI

Una nueva legalidad: el triunfo experto

1-Introduccion

A poco de legar el Justicialismo al poder en 1989, y eamarcado en un proceso de
reestructuracion econoémica, se impuso la idea rectora de la reforma del Estado, en cuyo
contexto primaba el principio de que ninguna actividad productiva debia quedar bajo Ia orbita
estatal. En consecuencia, se inicid un intenso proceso de privatizaciones, que en un primer
momento no alcanzé al rubro atomico, a pesar de incluir a todo el parque energético nacional. -
Sin embargo, en 1994, imprimiendo un cambio radical a la tradicional politica nuclear del
pais, el Presidente Carlos S. Menem, firmd el Decreto Nro. 1.540, con el fin de transferir los
sectores de la Comision con inter@__ggr_g_elgi_ai para los partic-ular@ Para ello dispuso la
division de la CNEA en tres nuevos organismos: uno productivo a privatizar, otro controlador

y el residuat '%.

1% En dicho decreto se delimitaban las actividades y responsabilidades que les competerian a cada uno. Entre
otras, por ejemplo, los adjudicatarios de las centrales_nucleares_deberian garantizar el funcionamiento de las
plantas, asumiendo el riesgo de la fluctuacién en la rentabilidad por la venta de electricidad en situacidon de
competencia con otros operadores, al SEIN, Deberian abonar at Estado un fondo para financiar investigacion,
decomiso de centrales, y construccién de “repositorios”, actividades a realizarse por el Estado. Este se barfa
cargo de las deudas contraidas por la Comision, de todo posible dafio civil o ambiental, del desmantelamiento de
instalaciones y de los combustibles gastados de las centrales. Seria ademads el propietaric de todo eL_p}_g@
generado.

1% Los tres organismos eran: Nucleoeléctrica Argentina S.A, (NASA), empresa del Estado dependiente del
Ministerio de Economia, contarfa con la propiedad v el manejo de las tres centrales nucleares, parte rentable de
la preduceién eléctrica; mediante la venta de su paquete accionario se implementaria la privatizacion. Ente
Regulador Nauclear (ENREN), mas tarde denominado “Autoridad Regulatoria Nucleas” (ARN]}, fue
constituido como organismo autarquico estatal, dependiente del Ministerio de Economia; asumiria  la funcién
de regular vy fiscalizar en los temas de seguridad, proteccion, control radioldgico y ambiental, licencias y
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La categérica transformacion de la estructura institucional constituyd, de la mano del
Estado Nacional, el primer paso hacia una etapa decisiva: la implementacién y habilitacion
legal de repositorios de alta actividad, mediante la sancion de dos leyes fundamentales, una
que regulaba la actividad y otra, eépeciﬁca para residuos. Se trata respectivamente de la “Ley
Nacional de a Actividad Nuclear™®, sancionada el 2 abril de 1997 con el N° 24.804/97, y de
la “Ley Nacional de Régimen de Gestion de Residuos Radiactivos™®’, N° 25.018/98,
promulgada el 19 de octubre de 1998. Se entiende que las conceptualizaciones vehiculizadas
por dichas leyes, asi como la estrategia legitimadora impulsada a través de ellas, constituyen
discursos y précticas con incidencia directa en la transformacion del espacio y de la realidad
social'® A pesar de que dichas . normas juridicas evocan la variable espacial solo
tangencialmente, puede considerarse que, a través de sus efectos territoriales derivados,
resultan formas efectivas de politica territorial. Dado que todo Estado modemo aspira a

detentar el monopolio de la regulacion y el control de 1a accion socio-espacial, la existencia y

salvaguardias internacionales. Comisién Nacional de Energia Atdémica (CNEA), ente estatal residual
autirquico, cuyo objetivo esencial era el de continuar con I&D bésica, produccién de combustible nuclear y agua
pesada, y disposicién final de residuos radiactivos. Se apuntaba a su autosuficiencia, mediante 1a venta de
insumos y servicios y la percepcion de determinados cdnones aportados por los adjudicatarios de las centrales.
Resulta necesario observar que en la nueva estructura, el ENREN - ARN, dependeria del Ministerio de Economia
al igual que NASA, propietaria de las centrales nucleares. El manejo y el control continuaban dentro del mismo
ambito, representando una contradiceion con el fundamento aducido por el Ejecutivo, que segin lineamientos y
exigencias internacionales buscaba separar la actividad ‘regulatoria de la productiva. La medida propiciaba la
existencia de un terreno de poca claridad con respecto a las garantias necesarias para ejercer los controles con
total independencia, facilitando la construccidn y conformacion de procesos de riesgos y vulnerabilidades.

166 Ingres6 en la Camara de Diputados, primero en 1995 como Proyecto de Ley impulsado por el PEN, por
diversas complicaciones no pudo ser tratado en ese periodo legislativo. El proyecto volvié a ser presentado al
iniciarse el periodo de 1996, promovido por los diputados Angel Abasto y Julio Migliosi (PJ) con el legajo Nro.
2297-D-96, titulado ahora “Régimen Nacional de la Actividad Nuclear” conservando el mismo texto que el
anterior. Luego de sufrir algunas modificaciones, pasé en 1997 a la Camara de Senadores donde fue aprobada.

157 By forma cast simultanea al tratamiento de la Ley Nuclear, en 1996 se abordé el Proyecto elaborado por la
diputada Mabel Matler (PY), presidenta de ta Comisién de Recursos naturales y ambiente humano, que intentaba
normalizar el manejo, almacenamiento y disposicion de los residuos radiactivos generados en el pais. En 1996
obtuvo media sancidn en la Cimara de Diputadoes, quedando demorado durante 1997 en la Camara de Senadores,
en el marco de inclusién de modificaciones. Una vez establecidas, se procedid a su reenvio a Diputados donde
fue finalmente sancionada.

168 Santos Boaventura, considera que el “derecho” es un conjunto de representaciones sociales, un modo

especifico de imaginar la realidad; que la realidad socio-espacial se va adecuando a la aplicacion del derecho,
por lo tanto el derecho tiende 3 construir también la realidad social y espacial. Para el auior, todos los conceptos
con que representamos la realidad tienen contextura eéspacial, tanto fisica como simbolica, que es la llave de la
comprension de las relaciones sociales en las que se teje cada uno de estos conceptos (2002: 223). .
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funcionamiento eficaz de otros modos de juricidad u érdenes legales, dentro de su propio
territorio juridico, constituye una fuente de conflictos, situacion potencial que en el presente
caso, se vio concretada debido a la existéncia simultinéa de numerosas legislaciones
provinciales y municipales que regulaban, desde otra perspectiva sobre la misma
problematica. Del enfrentamiento suscitado por la vigencia de distintos niveles de legalidad,
de las discusiones acontecidas en el tratamiento y sancién de las leyes nacionales, asi como
de su difusion y del rico intercambio social desencadenado, se consideran en este
capitulo como eje de observacion y analisis, las valoraciones y dimensiones territoriales
promovidas. Concretamente, interesa aqui extraer la esencia de los discursos espaciales que
vehiculizaron la tematica especifica de residuos y su localizacion definitiva en repositorios
profundos, con el fin de comprender su influencia en la efectiva construccién de
cosmovisiones, espacios riesgosos, y en la legitimacién y consolidacién de determinadas

estructuras de poder.

2-La nueva politica nuclear

La reestructuracion institucional, en un primer momento, no fue bien recibida por los

integrantes de la CNEA'®, pero su manifiesto descontento y severas quejas, no pudieron

'€ A pesar de tener que desprenderse de las centrales Atucha y Embalse, la CNEA conservaba dentro de sus
atribuciones el seguir fabricando combustible nuclear para abastecerlas; pero tiempo después de la firma del
decreto 1540/94, el Ministerio de Economia dispuso abrir la importacién de combustibles nucleares extranjeros
con el fin de abaratar costos, y mejor seducir a los futuros compradores, situacion que volvid a golpear duramente
a la institucion. Enfrentada al mayor recorte histérico de su poder, comenzé a reclamar homogeneidad en las
directivas reestructuradoras y claridad en la letra de ias futuras leyes que normaran la actividad nuclear.
Denunci6 la existencia de sectores del gobierno interesados en disminuir o hacer desaparecer la actividad
nuclear. En un esfuerzo por tratar de conservar su prestigio, comenzd a realizar marchas de protesta, y a publicar
en medios petiodisticos, notas difundiendo los beneficios de las aplicaciones atdmicas pacificas, considerandolas
un recurso estratégico imprescindible para el pais no librable a las fuerzas del mercado. Sosteniendo que el
verdadero riesgo era el de dejar de invertir en tecnologia de avanzada, informaba sobre las futuras realizaciones
programadas, entre las cuales figuraba la concrecion de una cuarta central atomica de 400 Mw. de potencia, en la
provincia de Cordoba. Mas tarde se hablé de implementar otra, en la provincia de Entre Rios. Luego, entre otras
realizaciones, publicité ampliamente un pequefio reactor denominado “Caren” para exportacion, que
previamente deberia ser probado en territorio argentino, concretamente en la provincia de Rio Negro, anuncio
que desatoé una abierta polémica con la agrupacién ecologista Greenpeace. Su representante, J. C. Villalonga,
considero que a través del Caren, la CNEA intentaba comprometer el futuro de la provincia de Rio Negro, ¢con la
problematica de los residuos radiactivos del reactor, para indirectamente seguxr impulsando y legitimar la
concrecion del reposntono dentro de la Patagonia.
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detener los cambios. La institucion dejo de depender directamente del Presidente de la
Nacién, pasando al ambito del Ministerio de Educacion, dentro de la Secretaria de Ciencia y
Técnica'”’. Perdio el manejo y administracion de su sector productivo, las centrales nucleares,
asi como su rol de contralor, que pasé a ser desempeﬁadd por el nuevo ente regulatorio.
Sufri6 I pérdida de la mitad de su plantel técnico y profesional, mediante la implementacion
de retiros voluntarios. A través del decreto Nro. 626/95 se modificé su situacion y la de sus

directivos en la esfera internacional, quienes se habian desempefiado como representantes

del pais dentro de la Junta de Gobemadores del OIEA, quedando tal funcion a partir de allf '

en manos de la Cancilleria Argentina. La CNEA, vy también la ARN, pasaron a jugar
solamente un rol de asesoramiento técnico dentro de dichas relaciones. La representacion, en
consecuencia, fue ejercida por el Embajador argentino en Austria, quien desde entonces
comenzé a velar por ¢l cumplimiento de los tratados internacionales en materia

nuclear y de no-proliferacion'”".

Respecto a la politica nacional especifica para residuos de alta actividad, los primeros
lineamientos fueron bosquejados en la Ley Nuclear, que si bien buscaba disponer la
privatizacidn del sector productivo, en varios de sus articulos introducia la metodologia de
epaéiton como solucién final para ellos. Ante la evidencia de la posible venta de las
centrales nucleares y la ausencia fundamental de una legislacion concreta' %, el gobieno
impulsé el tratamiento de la Ley de Residuos Radiactivos. Durante el lapso previo a su

sancion y puesta en practica, se continud permaneciendo dentro de los lineamientos

™ Esta situacién fue nuevamente modificada en 2001, durante el Gobiemo del Dr. Fernando De la Rua, cuando
mediante el Decreto 250/ 01 se establecio el retomo de CNEA a la 4rbita especifica de la Presidencia de la
Nacién, dependiendo de la Secretaria General de la Presidencia. Este decreto establecié también que fa ARN
actuase dentro del mismo ambito, perpetuando conductas y medidas que claramente seguian contribuyendo a la
distotsidn de controles y al consecuente aumento de riesgos, percibidas durante toda la investigacion.

17 para ampliar, ver: Argentina Nuclear, N° 64, setiembre-octubre 1997.

72 Hasta ese momento no existia en el pais una herramienta legal definida, solo podian encontrarse algunas que
lo abordaban en forma tangencial, El articulo Nro. 41 de la Constitucion Nacional prohibia el ingreso de residuos
radiactivos de otros paises. La Ley Nro. 24.051/91 regulaba la gestion de residuos peligroses, pero excluia los
radiactivos. Si bien mencionaba la prohibicidn de importarlos, trasladaba la responsabilidad a una nueva
legislacion. Finalmente la Ley Nuclear 24.804/97, asignaba a la CNEA la responsabilidad en el tema, pero
librandolo a una nueva legislacion.
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dispuestos por el “Programa de Gestidn de Residuos Radiactivos”, a través del cual se

habia decidido asumir un compas de espera' .

En cuanto a la politica exterior yy a contramarcha de lo afirmado en los inicios de la
administraciéon menemista, la historica postura Argentina en la materia, también sufrié un
cambio abrupto. EI Gobierno firm6 en 1991 el TNP, y a fines de 1994 promulgd una
Ley ratificando el TT, satisfaciendo un viejo reclamo del Departamento de Estado de los
EEUU, aparentemente preocupado por el desarrollo auténomo argentino. El Presidente
Menem justificO esta actitud como una manera de consolidar la deﬁnitiva reinsercién
internacional de Argentina. El giro de 180 grados dado en la politica nuclear externa, puede
ser entendido dentro de la postura de alineacién automatica con EEUU y los grupos financistas
de poder internacional, que las autoridades argentinas habian implementado drasticamente a
partir del afio 1991 y que el Canciller Guido Di Tella definiera como “relaciones carnales”.
En opinion de muchos, el brusco viraje privatista intemmo en la materia, dado més tarde,
tanibién respondié a tal alineacion y a las directivas propuestas por el Fondo Monetario
Internacional y ‘el Banco Mundial. Asi, el gobierno a pesar de los expansivos objetivos
nucleares sefialados en el comienzo de su administracién, adaptindose a coyunturas
internacionales, debié aplicar medidas en contra de su desarrollo, en el marco de
politicas econdmicas de ajuste, centradas en la reduccion de gastos y el achicamiento del

Estado'’*.

' Se continuaba almacenandolos transitoriamente en piletas y silos de las centrales, aguardando la decision
definitiva. Sin embargo, a manera de prevision, habian iniciado estudios en cuanto a la inmovilizacién de liguidos
de alta actividad por vitrificacién, que en un futuro pudiese provenir del reprocesamiento de los combustibles
quemados, metodologia sobre la cual 1a Comisién atn continuaba centrando sus expectativas,

17 Efectivamente, en 1993 el Banco Mundial habia publicado un trabajo titulade “Argentina: from mnsolvency to
growt\( {“Argenting, de la insolvencia al crecimiento™) en el cual, al referirse a la CNEA, se sugeria textualmente:
“..deberia ser estructurada en unidades de negocio e investigacion. La generacion de electricidad deberia
constituir una de esas unidades de negocio bajo la misma secretaria, Lo posible privatizacion de nxles unidades
podria Hlevar a eventuales ahorros de 4.236 puesios de trabajo, gue representarian un costo anual para el
sector publico de 800 millones de délares™ {(En Diario de Sesiones del Senado, tomo 152, 1997:1188).
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3-La conformacion de un complejo mapa jurigifw"5

La discusion iniciada a partir de 1986 y promovida por el sector de la contestacion,
respecto a los cambios a realizarse en Gastre y al proyecto de pais programado,
paulatinamente habia ido instalandose en la opinién piblica nacional. La amplia difusion de
la posibilidad de internacionalizar el repositorio y de las apetencias externas sobre
territorios  nacionales, que estos grupos realizaron en 1990, consolidd inquietudes
comunitzirias, y logré azuzar perspectivas defensivas en todos los ambitos y escalas, situacion
que finalmente cristalizo en la implementacion de normativas especificas por parte de
numerolsas» localidades y provincias.\Si bien ¢n aquel momento, el territorio considerado por
la opinién publica como “amenazado” era el nacional y el centro de la defensa habia
pasado a ser el pais como totalidad, la falta a lo largo del tiempo, de un contexto politico-
administrativo de discusion general'”® sobre la temdtica, desembocé en actuaciones
provinciales independienteg Numerosas autoridades locales resultaron receptivas a la
demanda de protecciéon comunitaria, mediante la silenciosa implementacion de restricciones.
A través de reformas constitucionales o de la sancion de oportunas legislaciones, fueron
estableciendo prohibiciones, totales o parciales, y/ o limitando ampliamente las actividades
nucleares en sus territorios, especialmente aquellas referidas a la construccién de repositorios
y al ingreso de residuos radiactivos.  Asi lo hicieron Formosa, Misiones, Santa Fe, Santa
Cruz, Tierra del Fuego y Tucumdn, San Luis y Chaco, Chubut, La Pampa y Mendoza, asi

como Catamarca, San Juan, Neuquen y Rio Negro, ¢ incluso Buenos Aires'””.

1% 1 as conceptualizaciones, definiciones y temas especificos relativos al campo juridico o “derecho” utilizados
en el presente capitulo, asi como los lineamientos generales de este item en particular, han side elaborados
tomando como guia y herramienta de pensamiento, las interesantes apreciaciones y originales aportes efectuados
en el capitulo I, “Una cartografia simbdlica de las representaciones sociales. El caso del derecho”, del libro del
socidlogo portugués Santos, Boaventura de Souza (2002). : '

1% Aunque en 1990, luego de la propuesta de Pechiney, el presidente Menem, basandose en objetivos ecologicos,
habia desechado los basureros nucleares en el pais, no implementé &mbitos de discusién ni medidas legales
tendientes a refrendar sus dichos. Estas carencias politicas del gobierno, fueron desembocando en la situacidn
descrita,

" Con la reforma constitucional de 1991, la provincia de Formosa, introduce en su articulo Nro. 38 fa
prohibicidn de almacenar residuos radiactivos. Lo propic hacen Misiones a través de la Ley Provincial Nro.
2.899/ 91 y Santa Cruz con la Ley Nro. 2.249/ 91. Santa Fe mediante la Ley 10.753/ 91 se declara “Zona no
Nuclear”. También en 1991 Tucuman y Tierra del Fuego limitan en sus Constituciones esta actividad y prohiben
el ingreso de residuos radiactivos a sus territorios. En 1992 se declara como “Zona no Nuclear™ la provineia de
San Luis mediante la Ley 4.958/ 92, y al afio siguiente iz de Chaco mediante la Ley Nro. 3.902/93 y Ja de La
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Con la efectivizacion del Decreto 1540/94 y al elaborarse y luego sancionarse las leyes
nacionales que se ocupaban del complejo tema nuclear y del emplazamiento de repositorios
en el territorio nacional, se consolidaba wuna situacién de “pluralismo juridico™'’®.
Especificamente, se estaba propiciando y concretando, dentro de la sociedad argentina, la
coexistencia y  transito de diferentes niveles de juricidad, que regulaban en forma.
incompatible sobre el mismo objeto empirico, sobre la misma accion social: los repositorios
geologicos y la prevencion del problema concreto suscitado por su posible localizacién.(La
letra de dichas normas traducian visiones juridicas altamente antagénicas, enfocadas
fundamentalmente desde las diferentes escalas de las Junsdxccmnes pohﬁco-admmxstraﬁvas

B U e it
en que estas operaban. En conjunto la situacion se transcribia en un innegable trance politico,

N — e W T
ya que consideradas por separado y sobre la base del sistema federal, cada norma buscaria ser

exclusiva en el amblto de su regulacmn detineando un contexto de posible
ot A FIIE L e e e S e el
mterlegahdad’jgo

Pampa en el articulo 18 de su reformada Constitucion de 1993 {especificada por Ley 1.663/95). La praovincia de
Buenos Aires, en 1994, dado su amplio desarrollo nuclear, sdlo contempld una prohibicion parcial en el articulo
Nro. 28 de su nueva Constitucién, impidiendo ol ingreso de residuos radiactivos y toxicos extra-provinciales. La
Ley Nro. 6.207/ 94 de la provincia de Mendoza prohibe el almacenamiento de residuos radiactivos y en el
mismo affo el articulo 110 de la flamante Constitucion.de Chubut-prohibe-el-ingreso de_estos residuos a su
terotorio, al igual que Catamarca, mediante la Ley provincial Nro. 4.865/ 95 (decreto reglameman Nro. 85,
Rio Negro hace lo propio en varios os articulos dé Ja Ley Nro. 2.472 de Desarrollo Sostenible. La provincia de
Neuguen realiza prohibiciones sobre 1a construccion de repositorios y el ingreso de residuos radiactivos, en la
Ley 2.205/ 96. La provincia de Cérdoba intentd en 1996 aprobar una legislacidén prohibiendo la instalacion de
basureros nucleares en su territorio y estableciendo como principio de manejo en la central Embalse, la
mmovilizacién de sus residuos en el propio sitio de produccion, pero fue vetada por el entonces gobernador
Mestre. La informacién aqui consignada fue obtenida de la consulta del Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, Tomo 180, 1996: 2534; de 1a revista “Tierra Amiga” Nro. 44 — 1996, de la revision de legislaciones y
Constituciones Provinciales v de informaciones de FUNAM, Cabe agregar que a lo largo de la década del 907,
ademas de estas reglamentaciones de orden provincial, mas de 70 municipios del pais se han ido declarando
como “Municipios no Nucleares” (Los mismos son registrados en ef anexo final del trabajo).

17 g concepto pertenece a Santos, (2002).

" Para Santos (2002}, asi como los mapas son distorsiones reguladas de la realidad territonial, con el fin de
instituir la orientacién; el “derecho” es una distorsion regulada de realidades sociales, para instituir Ia
exclusividad legal. Para distorsionar, ambos, tanto el derecho como los mapas, se valen del uso de la escala, entre
otras herramientas. En tal sentido, cada orden nommative, actuando en su escala correspondiente, pretende
detentar el monopolio de la regulacién y el control de 1a accién social dentro de su territorio juridico.

¥ Santos (2002), denomina “interlegalidad” a la relacién compleja entre mis de un derecho usando escalas )y
diferentes, por gjemplo el derecho nacional y el iocal. Concretamente, es la situacion en la que se entrecruzan fi/
conflictivamente la legalidad de pequeia escala {nacional), con ia de gran escala (provincial-local).
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3.1-La interlegalidad de las normas juridicas como fuente de conflicto

La posibilidad de entrecruzamiento entre ambos tipos de normas (las del ambito
provincial-local y ias del estatal-nacional), planteaba un panorama juridico complicado, dada
la falta de coincidencia en la implicita politica territorial que impulsaban, asi como en las
cosmovisiones sobre las que se asentaban para enfocar, prevenir y resolver la problemadtica
concreta. Basicamente, las diferentes escalas de legalidad de las que partian sustentaban
criterios ‘cualitativamente incompatibles, para instituir las redes de hechos a normar, para
determinar sus detalles y caracteristicas mas importantes, siendo también distintos los grupos
sociales regulados. Asi, las normativas provinciales sin excepcion, estaban elaboradas
basandose et un “derecho local” con su correspondiente legalidad de “gran escala™, que
presentaba visiones de la cuestion detalladas, bajo un caracter mas acotado, contextuadas
cada una en su medio provincial, adaptadas a sus costumbres y regulando sobre sus
comunidades particulares. Al swrgir como respuesta directa a un potencial conflicto de
localizacién, se amoldaban a exigencias de prevencion y resolucion enfocando el tema de la
instalacion nuclear desde el punto de vista de amenara. Centradas en sus posiciones
defensivas, consideraban la politica de repositorios como de alta peligrosidad para la salud
y ambiente de sus sociedades y territorios, evaluando como injusta cualquier tipo de

transferencia externa de residuos.

Por el contrario, las normativas nacionales ¢n elaboracién, presentaban un panorama del
conflicto bastante mas general, propio de la aplicacion de la legalidad de “pequeiia escala”™ del
“derecho estatal"'® nacional que, al diluir particularidades y detalles, dentro de paradigmas
mas abstractos de accidn, permitia obtener una realidad juridica totalmente diferente av la
provincial. Estas, encauzaban una visién estratégica involucrada con principios racionales de
aceptacion social general, que al partir de 1a evaluacion relativa de un espectro mas abarcativon/

de hechos econdmicos, sociales, politicos, ambientales, etc., se permitian hacer abstraceio:

o f
/ vemod & e
( "8 Santos (2002), en realidad ubica ef “derech estatal” con una legalidad de “mediagscala” y utiliza el concepto gr
_de legahdad de “pequefia escala” para el naciente “derecho internacional global'” El derecho provincial y el
municipal son denominados por el autor como “derecho local” aunque cabe aclarar que estos también constituyen
una parte del derecho estata], por lo que en adelante, se utiliza “derecho estatal-nacional” para hacer referencia al
ambito juridico del gobierno central.



de cualquier tipo de perspectiva localista o de cualquier sitio especifico, promoviendo el
hallazgo de un lugar de localizacion ideal, optimo, en aras de un mentado “beneficio
nacional”. El disfuncional conflicto local, solo era tenido en cuenta como un escollo dentro

del desarrollo nuclear nacional, a superar a través del nuevo orden juridico.

Al arribar al parlamento nacional el Proyecto de Ley Nuclear, las posiciones que primaron
entre los legistadores fueron alimentadas en el sustento ideoldgico de estas dos posturas
legalesm. Girando en tomo a la metodologia a implementar para dirimir la ubicacidn, se
enfrentaban en forma irremediable. Especificamente, ¢l Proyecto de Ley incluia cuatro
articulos' que delegaban en autoridades nacionales la decision final del sitio de
emplazamiento, concretamente en una Comision Bicameral especializada.  Desde una
perspectiva legal localista, la situacién avasallaba el principio constitucional de autonomia
provincial y pasaba por sobre las normativas previamente instituidas, por lo cual sus
defensores reclamaban modificaciones que tuvicran como e¢je la preservacién del

federalismo'™. En cambio, los impulsores de la legalidad estatal-nacional, consideraban

%21 as apreciaciones del derecho local y del estatal-nacional, tomadas de Santos (2002), son compatibles con los

conceptos de “genérico” y “cotidiano”, enunciados por Sanchez (1991), para explicar contextos sociales cuyas
implicancias psico-socio-territoriales cambian con la escala de referencia. Asi, los planteos y actuaciones de los
individuos o de los grupos, no son uniformes para cada escala con la que se relacionan, conforme con sus
actitudes o intereses. Lo ejemplifica con la disposicion territorial de basura. Partiendo de principios genéricos, la
sociedad busca evitar vertidos indiscriminados de residuos, asi, acuerda destinar espacios concretos y controlados
para tal funcién. Esta misma idea ordenadora, al ser contrastada en la prictica con individuos residentes en las
proximidades de un basurero dejara de tener validez. Al cambiar a una escala cotidiana, los principios racionales
y genéricos, son sustituidog por patrones pragmaticos de cotidianeidad, que rechazan toda interferencia con la
[caiidad de vida del territorio local (Sanchez, 1991: 80).

1% 1 0s articulos vinculados a los repositorios, y promovidos por el oficialismo, eran los Nro, 10°, 11°, 12°y 13°,
El articulo 10° declaraba sujeta a “jurisdiccién nacional” la regulacion y fiscalizacion de la actividad nuclear, ya
fos lugares en donde se autorizaran instalaciones nucleares y sus vias de acceso. El articulo 11° delegaba a una
confusa autoridad “local” y a la ARN, el otorgamiento_de. licencias y autorizaciéon para localizar nuevas
instalaciones nucleares. El articulo 12 © disponia que 1a§SEA ropondria un lugar de emplazamiento para un
repositorio final, con autorizacion de la ARN, De no acordarteon el gobierno de la provincia seleccionada, la
decisién vinculante para las partes, recaeria en una Comisién del Congreso de Ia Nacidn, constituida @ tales
efectos. El articulo 13 © determinaba que los repositorios nucleares temporarios o definitivos que la CNEA o
NASA tuvieran en funcionamiento al momento de sancionarse la Ley, y todas sus vias de acceso, no requerian
para seguir operando o para movilizar residuos, autorizacién legislativa, municipal, o provincial,

18 De la lectura de los Diarios de Sesiones, surge el tema del “federalismo” como componente fundamental y
recurrente en las discusiones, evidenciando costados no resueltos sobre la tematica que exceden largamente el
tema nuclear, y que en tal sentido y 2 pesar de su importancia, no serdn abordados en detalle en ¢l presente
trabajo.
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dicho reclamo de modificacion como imbuido de un mal Hamado federalismo, ya que si bien
dicha politica era de alta peligrosidad para el medioambiente de las provincias y municipios, si
se modificaba en funcion del respeto de algunas autonomias, no podria ser respetuosa de
aquellas que ya tenian instalaciones nucleares. En consecuencia sostenian que la decision
tltima debia quedar en manos del Estado Nacional, como arbitro y promotor del bienestar

general para la comunidad nacional en conjuntoms .

Ante la evidencia de que en las discusiones estaba primando la postura estatal-nacional,
promovida principalmente por el partido oficialista, los legisladores de las provincias del sur,
mas alla de sus origenes politicos, se abroquelaron en la defensa de banderas regionalistas. En
tal contexto, los representantes justicialistas patagdnicos, plantearon una ruptura con la
alineacion dispuesta por su bloque, v comenzaron a retirarse junto a sus coterfaneos, para no
dar quorum. Luego de arduas negociaciones internas las modificaciones fueron admitidas y

los articulos originales reformados’®®. En la puja, la tactica de la coalicion  patagonica

135 Sin embargo aun dentro de esta perspectiva diferian en cuanto a los mecanismos decisorios a aplicarse. La
mayoria, predominantemente justicialista, optaba por continuar con la cuestionada redaccidn. Sostenian que
un buen federalismo implicaba el valor de la solidaridad, y basandose en ello, dicha Comision podria determinar
en el futyro el sitio dptimo, técnico y politico. La misma linea de pensamiento era sostenida por aquellos
representantes sin usinas en sus provincias pero partidarios de un desarrollo nuclear nacional. Los Diputados de}
MODIN, por ejemplo, a pesar de oponerse al proyecto privatizador, coincidian con la redaccién original. Como
partidarios del desarrollo nuclear, expresaban que el Estado Nacional no deberia pedir permiso a los municipios o
provingias para instalarlos. Sostenian que no habia que buscar arbitrajes paliativos a una necesidad inevitable cual
era la del tratamiento de residuos radiactivos y su reposicion final. Proponian federalizar la actividad de la CNEA
y del Plan Nuclear que la misma dictaminase para el Estado Nacional. Por su parte, otro sector, consideraba
necesario anular el riesgo de anarquia garantizando la posterior injerencia del Estado Nacional, v en consecuencia
se proponia diluir el conflicto mediante 14 supresion de la mencion de reposttorios para evitar politicas
provinciales individuales, y que en el futuro y ante la necesidad de poseerlos, se decidiera sobre la cuestidn con
todos los elementos técnicos al alcance. El radical Federico Storani y numerosos legisladores de la oposicién,
impulsaron esta postura. Cabe sefialar que en general, la mayor parte de los cuestionamientos y objeciones
efectuados por la oposicidn, no gozaron de buena recepcidn en el oficialismo y no recibieron respuestas
adecuadas. Al no poseer mayoria numérica en los correspondientes recintos que pudieran respaldarlas, cayeron en
una especie de vacio discursivo, sin ningun tipo de influencia ni referencia en la letra final de dichas leyes. Se
destaca que algunas modificaciones finalmente introducidas, se admitieron luego de ser impulsadas desde el
interior del propio bloque justicialista (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, tomo 180, 1996).

1% 1,05 probleméticos articulos que trataban sobre repositorios, finalmente fueron modificados. El articulo 10°
continuaba declarando sujeta a jurisdiccion nacional la regulacién y fiscalizacion de la actividad nuclear,
aunque conformea lo establecido por el articulo 11° Elarticulo 11° determinaba ahora que todo nuevo
emplazamiento de una instalacion nuclear relevante deberia contar con la licencia de autorizacién de la ARN
para su localizacion y construccion, v con la aprobacién del Estado Provincial correspondiente. El articulo 12°
continuaba delegando en la CNEA la eleccion del lugar de ubicacion y emplazamiento de repositorios, pero con
la aprobacién por Ley del Estado Provincial correspondiente y de Ja ARN, consideréndolos requisitos previos y
esenciales a cualquier trdmite. El articulo 13° agregaba ahora que los lugares de emplazamiento de “plantas de
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resultdé aparentemente  exitosa, aunque la oposicion no logré entre ofros temas, que se

suprimiera del texto la mencion de repositorios y en consecuencia el articulo 12° 157,

Finalmente en 1997, el Proyecto pudo pasar a la Camara de Senadores. Durante este lapso
se produjo un cambio fundamental, ya que el 14 de marzo, la CNEA decidi6 su retiro oficial
de Sierra del Medio, certificandolo por Resolucion Interna Nro. 2/97; acontecimiento que
permiti¢ la rapida aprobacion de la normativa'®. A partir de alli, se requiere una ley
provincial autorizando la viabilizacién del constructo. Sin embargo, puede advertirse también
que la certificacion de esta metodologia experta como mecanismo para disponer en forma
definitiva los peligrosos desechos, queda asentada en una ley de la Nacion. La norma sobre
residuos radiactivos, impulsada por ¢l gobierno nacional como complemento de la anterior,

también ratifica ampliamente dicha opcidn, incorporandola en varios de sus articulos.

i

3.2-El Pacto Federal como superador de interlegalidades

Las caracteristicas propias de cada escala de legalidad defendida en el parlamento, habian

permitido que el nudo conflictual y las estrategias propugnadas por ambos sectotes se

tratamiento de residuos radiactivos” y de repositorios temnporarios y definitivos en funcionamiento, asi
como sus ampliaciones, y todas sus vias de acceso, no requerian autorizacién ninguna para seguir operando,

"7 Con el fin de apuntalar el nuevo rumbo escogido, apoyar las modificaciones y convencer a los legisladores de
la oposicibén, que solicitaban la anulacion de la mencion de repositorios en el texto de la normativa, los
argumentos del bloque justicialista debieron ser adaptados. Afirmaban ahora, que la Ley no estaba decidiendo la
radicacion actual de repositorios, sino estableciendo criterios para resolver futuros problemas. Sostenian que
segin el asesoramiento especializado, en las proximas décadas existirian otras soluciones técnicas para los
residuos, en tal sentido Argentina nunca tendria la necesidad de poseer ese tipo de instalaciéon y que con fas
modificaciones incorporadas sélo pretendian introducir el reconocimiento del hecho federal (Diario de Sesiones
de la Camara de Diputados, tomo 180, 1996).’

'** El documento oficial que certificaba la finalizacion del Proyecto Gastre fue expresamente buscado con el fin
de que existiera un instrumento legal aclaratorio, dado que la norma legal en tratamiento establecia que los
proyectos que se encontraban en ejecucién no necesitaban de autorizacion alguna para continuar. La
confirmacion de que esa posibilidad habia sido desechada, se obtuvo a instancias de la intervencion de los
Senadores Sala y Mac Karthy y del Senador radical Sdez. A partir de entonces, un repositorio en Gastre deberia
ser de imposible realizacion sin una ley de la provincia, situacion aparentemente imposible, puesto que la
Constitucion de Chubut expresamente lo prohibia en su articulo 110° (Diario de Sesiones de la Camara de
Senadores, tomo 152, 1997: 1195).
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asentaran, en esencia, sobre la dimension espacial. Por sobre toda implicancia social, los
argumentos habian considerado al territorio como protagonista fundamental de los
enfrentamientos. Unos fueron construyendo discursos descriptivos paradisiacos destacando
sus diferencias como “region”, y desde un pragmatismo explicito, rechazaban hacerse cargo

8 . Los otros,

de basura que no generaban por no tener centrales nucleares instaladas
basandose en criterios cientificos, abordaban el analisis de los territorios, afirmando que la
basura nuclear estaba ubicada en aquellos con las peores condiciones geoldgicas, economicas
y poblacionales, aun existiendo otros con mayor aptitud para recibirla. En consecuencia,

abogaban por la reubicacion de los residuos en zonas “mas seguras™ ",

lf‘)‘f /_”.\
El wmo espacial” dificultaba avanzar sobre soluciones integrales y dirimir las
e S
definitivas pautas de accion y decision, pero fundamentalmente poder coneiliar 1a situacion de
interlegalidad existente. Con ¢l fin de armonizar las legislaciones locales con la legislacion
federal, evaluar los problemas juridicos inherentes a la eleccion del sitio de localizacion, al

desmantelamiento de instalaciones nucleares, residuos radiactivos y repositorios, y finalmente

'® Se remitian a preservar su calidad de vida y sus intereses particulares, rechazando las soluciones “objetivas”
de cardcter global vinculadas al emplazamiento, aun cuando se tradujera en un beneficio social colectivo. A
través de la lectura de sus discursos puede reconocerse como estos legisladores se esforzaban por difundir y
solidificar una imagen espacial totalmente contrapuests a la impulsada por la CNEA. Unanimemente
consideraban a su territorio como una reserva ecoldgica de la humanidad y del mundo en su conjunto, por to cual
no correspondid pensar en colocar alli cementerios nucleares. (Para mas detalles pueden consultarse las
discusiones legislativas en Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, tomos 180 y 181, 1996). Otra de sus
ticticas defensivas, estaba centrada en un cerrado ataque hacia los cordobeses y bonaerenses. Sus argumentos,
mor los de representantes de otras provincias, versaban sobre temas como el aprovechamiento
diferencial de la energia eléctrica generada, afirmando que el fluido de las centrales Embalse y Atucha habia
estado stempre al servicio de las populosas ciudades de las regiones centrales, como Cérdoba y Buenos Aires, y
en consecuencia estas, deberian asumir responsabilidad sobre tales residuos. Recordaban ademis que segin la
CNEA, las zonas de Tandil y de Sierra de la Ventana, asi como diferentes zonas de la provincia de Cordoba,
también reunirian las condiciones para que se instalasen repositorios (Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, tomo 180 y 181, 1996).

' En lineas generales, los legisladores cordobeses y bonaerenses, apoyados también por representantes de otras
provincias partidarios de la legalidad estatal-nacional, buscaban defenderse afirmando que por tener plantas
nucleares, debian cargar con los mayores riesgos y con falta de compensacidon para las poblaciones por
extemnalidades negativas. Creian que como en defensa de sus intereses y salud de sus ciudadanos ninguna
provincia admitiria en su territorio reservorios ni habilitarian leyes; la autorizaciéon de ampliaciones en los
repositorios existentes, establecerian de hecho la perpetua permanencia de los residuos en Cordoba y Buenos
Aires, quitandoseles el derecho a negarse. Opinaban que las modificaciones proponian un sistema decisorio
ineficiente, pues impedian la ubicacién de los desechos donde mejor conviniera a los intereses del pais, segin los
estudios geologicos indicaran. (Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, tomo 180, 1996).
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proponer la normativa correspondiente, la CNEA en su “Plan de actividades 1996-2005""°!,
especificaba_la intencion de fomentar en el dmbito nuclear el estudio de u “Pacto Federal

Ambiental”. \En concierto con los lineamientos generales de esta sugerencia especializada,

Mabel Miiller, autora del dictamen sobre residuos radiactivos'*%, partiendo de considerar que
la actividad nuclear era competencia de la Nacidén, propuso celebrar un histérico acuerdo
interjurisdiccional. A pesar de ser ampliamente aceptado por la mayor parte del oficialismo,
su efectivizacion no logro quedar asentada en la letra final de la Ley de Residuos Radiactivos,
y al contrario del aparente objetivd conciliador para ¢l que fue propuesto, constituyd otro de
los elementos determinantes para que las posturas territoriales enfrentadas se exacerbaran -
nuevamente constituyendo uno de los ejes centrales y predominantes de las discusiones,
insumiendo gran parte del tiempo de tratamiento. Finalmente, vy siguiendo los mismos
lincamientos de la Ley Nuclear, esta normativa tampoco logra solucionar plena y
definitivamente el problema del destino final. Puede observarse que ninguno de ambos

ordenes juridicos se ocupa concretamente de contemplar la definicién politico-administrativa y

¥t Alli se especificaba la politica institucional a seguir entre 1996-2005. Los distintos emprendimientos
previstos se organizaban en una serie de “contratos por objetivos”. En el texto de! Tercer Contrato, ademas de
sugerir el Pacto Federal Ambiental, se aclaraban los pasos 8 seguir para los residuos radiactivos de alta actividad:
la concrecién de anilisis preliminares a 1a construccién de un repositorio de alta actividad, el estudio de
alternativas de ingenieria para e} tratamiento de residuos, la ejecucidn de la primera etapa de repositorios de alta
actividad que incluia el analisis de condiciones de ambientes geoldgicos, su aceptacion por parte del publicoy la
construccién de un laboratorio subterraneo. Se estimaba la conclusién de 1a construccién del repositorio para
antes del afio 2015, calculindose el costo en 400 millones de dolares. No definian la fecha de inicio de las obras y
aclaraban que la gestion de los mismos careceria de objetivos comerciales, por su naturaleza como por ser una
tarea indelegable del Estado, sin embargo la tecnologia desarrollada podria eventualmente ser ofrecida a otros
paises. Contemnplaban implementar una campafia de esclarecimiento de la opinién publica sobre los efectos de
las radiaciones, la seguridad, el impacto ambiental y las catacteristicas de los repositorios finales. Se anunciaba
asimismo que se procederia al tratamiento y almacenamiento de elementos combustibles quemados originados en
los reactores de investigacion, luego de la recuperacion y dilucion del material fisionable contenido en ellos. Esto
habla de aplicarles la técnica de reprocesamiento, y en tal sentido y con respecto a esta especial tecnologia
sensitiva, puede confirmarse una continua persistencia de los objetivos institucionales mas alls de las
restricciones dispuestas en el 4mbito internacional y nacional (CNEA, 1996, Cap. 3° y anexo: 47),

2 a iniciativa file timpulsada por el gobiemo nacional como complemento de la Ley Nuclear, con el fin de
garantizar la proteccion del ambiente y la salud piiblica. Fue elaborada por la presidenta de Ia “Comision de
recursos natutales y conservacién del ambiente humano”, diputada M. Miiller del bloque justicialista bonaerense.
El objetivo era determinar “administrativamente” los instrumentos para la gestion adecuada de los residuos
radiactivos bajo responsabilidad del Estado. La CNEA seria la autoridad de aplicacion y deberia cumplir con las
normas referidas a seguridad radiolégica y nuclear, a proteccién fisica y a salvaguardias internacionales que
estableciera la ARN. Seria la encargada de instituir los criterios de aceptacion de residuos radiactivos que fueran
necesarios para asumir la responsabilidad que le competiera, a aprobarse también por la ARN. Establecia
ademds que CNEA deberia presentar al PEN un “Plan Estratégico de Gestion de Residuos Radiactivos”,
actualizable cada tres afios, que incluyera un “Programa Nacional de Gestién”, a través del cual se determinarian
las estrategias especializadas a seguir (Diario de Sesiones de 1a Camara de Diputados, tomo 180, 1996),
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legal a implementar, en el caso probable de que todas las provincias en conjunto se nieguen a

recibirlos.

4-Tacticas gubernamentales de corte regional

A mediados de 1995, el entonces presidente de la CNEA Licenciado Eduardo Santos
reconocié que, ante la imperiosa necesidad para el pais de contar con un repositorio y dirimir

su ubicacion, la posibilidad de Gastre no estaba descartada'®.

Este antecédente, Junto al
desconocimientc de lo dispuesto por la Carta Magna d¢ Chubut en 1994, sumado a
metodologias legislativas poco claras’” sustentadas en el apuro por sancionar la normativa
nacional, dio origen a una cerrada oposicion por parte del gobierno provincial. Conscientes de
que su territorio era el centro privilegiado de la potencial localizacién, buscaron a partir

de 1996 y mientras se dirimia la situacion de enfrentamiento parlamentario, unificar fuerzas

* E1 Licenciado Eduardo Santos, respaldado en fa primera presentacién del Proyecto de Ley Nuclear, habia
comenzado a efectivizar una serie de visitas y reuniones con las autoridades de las diferentes provincias del sur,
con el objetivo de informarles sobre las actividades que la Comisidn proyectaba en la zona. Las declaraciones
sobre Gastre fueron realizadas en una visita a la ciudad de Trelew en la provincia de Chubut. Sin embargo,
Santos aclaraba que existian otras formaciones geoldgicas equivalentes a la de Sierra del Medio, y habria que
buscar la mejor altemmativa (Jomada: Trelew, Rawson y Puerto Madryn, 20-4.95). Sus declaraciones no
consideraban que la provincia de Chubut habia reformado su Constitucién en 1994, impidiendo el ingreso de
residuos radiactivos extra-provinciales. Este descuido, alineado con la presentacion del mencionado Proyecto de
Ley, originé asperas discusiones con las ONG ambientalistas, e inicié una fuerte oposicion de los habitantes de
Chubut y de toda las provincias del sur del pais, Un mes después, luego de reunirse con legisladores nacionales,
el Licenciado confirmaba que en no mas de cinco aflos, Argentina deberia contar con un sitio para almacenar
residuos radiactivos. No obstante, y debido a las controversias desatadas por sus declaraciones sobre Gastre,
_ ofrecid confusas retractaciones asegurando: “CNEA no tiene el proyecto Gastre abierio (...) aungue técnicamente
ese sitio es viable " (Clarin, 30-5-95).

' Una vez que ingres6 en 1995 el primer Proyecto de Ley Nuclear al 4mbito de fa Camara de Diputados, y
conforme al articulo 84 de su Reglamento Interno, se estimé que era de caracter mixto, asignandose su estudio a
cuatro Comisiones involucradas en la temética: 1a de “Energia y Combustible”, la de “Ciencia y Tecnologia”, la
de “Presupuesto y Hacienda”, y la de “Recursos naturales y Ambiente humano”. La evaluacién podia ser
abordada en conjunto o por separado, luego de lo cual ¢l proyecto deberia ser discutido y analizado por todas las
comisiones asignadas a través de una reunién extraordinaria denominada “Plenario de Comisiones”, momento de
examen y comparacidn que finalmente fue eludido. Sélo se tomaron como validas las evaluaciones efectuadas
por la Comisién de Energia y Combustible. Fue aprobada por la mayoria justicialista, pero las fuerte criticas y
denuncias de numerosos legisladores lograron invalidar el proyecto. Sin embargo en el periodo legislativo de
1996, se procedié de la misma manera, siendo aprobado por la mayoria justicialista en base a lo estudiado en
1995, e ingresando rapidamente al recinto para su tratamiento. Esta y otras denuncias fueron efectuadas por la
Diputada Radical bonaerense, Silvia Vazquez, en diario Clarin, (24-3-95) y también en el recinto, como consta
en el Diario de Sesiones de la Camara de Diputados {Tomo 180, 1996).

140



y criterios con las demas gobernaciones patagonicas y con los sectores sociales mas
destacados, especialmente el empresarial, para implementar una tactica de resistencia, en
bloque, hacia la politica estatal de repositorios. Al igual que lo que sucedia en el Congreso,
estos funcionarios se aunaron bajo el argumento mancomunado, de que los residuos debian 1 /

ubicarse dentro de las “regiones” donde se realizaban las actividades que los originaban.

A vpartir de alli, las herramientas disuasivas se constituyeron, también y pringipalmente, .
sobre el discurso territorial: asignandole cualidades y virtudes Unicas, exaltaban sus
diferencias y propugnaban su preservacion'®. Por otro lado, se centraron en la comin defensa
de las actividades productivas de sus provincias, muchas de ellas orientadas hacia el mercado
internacional, como la industria alimentaria y la turistica. Temifan las consecuencias
economicas de upa potencial recategorizacion internacional de la zona, hasta entonces “libre

de contaminacion™*®. Los argumentos fueron acompatiados con una serie de actuaciones de

' E1 problema se fue ampliando y consolidando como tema de debate publico y la repercusién del interjuego
gubernamental sobre diversos estamentos de la sociedad, fue cubierto ampliamente por los medios de
comunicacion, permitiendo observar el alto grado de protagonismo adquirido en las diferentes argumentaciones
por el referente espacial. De la revision de dichos materiales, de declaraciones de diversos actores y de las
discusiones parlamentarias, se observa que los habitantes de Chubut y de las provincias vecinas impulsaban una
tactica defensiva. Fuerzas vivas, organizaciones no gubernamentales, empresariado y opinién pablica en generat,
compartieren visianes de proteccion temritorial y de enfrentamiento regional. A modo de ejemplo se consignan
fragmentos del contundente y representativo comunicado de la “Federacién Empresaria del Chubut” (1996),
donde entre otros puntos, expresaba: “La Patagonia, quizd no por propia determinacion, sino por el fracaso de

l las sucesivas politicas de desarrollo e industrializacion, es hoy una de las pocas regiones del planeta que tiene el 5

! _privilegio de ser considerada como un drea pura e incontaminada. Por ello tiene cada vez mayor demanda “o

caomo destine turistico en el mercado internacional. (...) Hoy, en turismo de naturaleza en el mundo, Patagonia 1%?
como producto tiene mayor demanda gue Argentina. Elo nos obliga (...) velar por la seguridad, preservaciony RN

mejoramienta de™1a calidad de vida para nosotros y para nuestros hijos (..) desde lo estrictamente
econdnico(...) nuestra condicion de empresarios con su destino total y definitivamente comprometido con
nuestra provincia, nos impone luchar contra la instalacion de un basurero nuclear que destruira a fituro las
enormes posibilidades que tenemos de fundayr sobre el turismo de naturaleza y del ecoturismo, una alternativa
productiva regional permanente a través del uso sostenible, conservacionista y no destructive del drea y
ecosistemas naturales”.

1% La dirigencia politica junto a la empresarial, ademas de buscar preservar el patrimonio natural incontaminado,
con el fin de mantener y acrecentar el turismo internacional, queria unidnimemente evitar las secuelas de un
repositorio sobre actividades productivas. Admitian esta preocupacion en particular sobre la producecidn de
alimentos orgénicos y naturales, como el de frutas finas y verduras cultivadas y cosechadas manualmente, sin
agroquimicos ni fertilizantes, la industria de dulces, miel e incluso cueros y fibra de lana ovina, y especialmente
la produccidn de “carne ovina patagénica™ exportada con certificado de origen. Temian por las mas de 40
especies comerciales de peces que se criaban cerca de la costa, receptoras de los venenos provenientes de las
aguas continentales ante un eventual escape radiactivo. Los precios internacionales de estos recursos, cotizados
en el hemisferio norte por provenir de zonas libres de contaminacion, caetian estrepitosamente. Crefan que poseer
un repositorio en Gastre, setia como tener el mal de la “vaca loca” en toda la produccion provincial (El
Patagonico, 12-6-96) N
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caracter politico-defensivas, dentro de las cuales y en el marco de la “Reunion de
Gobernadores de las Provincias Patagonicas™ se destaca la propuesta, finalmente no
concretada, de declarar a la Patagonia en conjunto como “‘Zona no Nuclear”, prohibiendo el 6—¢, 4’

S

&Y

~ transito 'y deposito de estos elementos t()xicoslg@ado el calor de los acontecimientos, la ’%

explicacién de su no-concrecién podria encontrarse en el hecho de que la medida era Ny
. . N @
promovida desde el seno de una coalicion de gobernadores, reunidos bajo la figura de “region S \76

patagonica®, y desde tal contexto advertir, como bien sefiala Quinteros (1995), que toda 4,11&
entidad regional en si misma, al no poseer dentro de Argentina existencia institucional, carece (‘l? )
en dicho plano de total efectividad, sitnacion evidentemente conocida por estos funcionarios x%%
en especial y por el contexto politico nacional en general. Sin embargo no puede desconocerse \
que esta carencia institucional fundada en la “falta de legitimidad” no se hacia extensiva en si

misma al grupo de mandatarios y a la gran fuerza politica que como representantes de estados
provinciales poseian. Si bien como region, no podian emitir documentos validos en lo politico-
administrativo, la validez concretamente devenia del poder y legitimidad de las seis
instituciones provinciales actuando en conjunto, ya sea a través de la suma de ellas, o bien,

desde la propia legalidad de los seis gobemadores firmando individualmente, seis
declaraciones ¢ proclamas. El desapi'ovechanﬁento de la gran eficacia simbodlica de esta
herramienta de presion, podria permitir presuponer ia intencién de evitar un enfrentamiento

~ definitivo con el gobiemo central, y desde alli y mas alla del explicito enfrentamiento formal,

podria intuirse la delineacion de un complejo doble juego de intereses politico-economicos, y

en consecuencia de probables negociaciones, tanto en el seno del grupo de administraciones

provinciales entre si, como también y especialmente, con la propia administracion nacional'*.

7 Con el fin de consolidar la orientacion asumida para evitar la transferencia de residuos, y apremiados por el
tratamiento legislativo del Proyecto de Ley Nuclear, en el mes de junio de 1996, luego de que la Legislatura
chubutense aprobara por unanimidad una resolucidn en oposicion a dicho proyecto, se realizd en la ciudad de
Ushuaia (Tierra del Fuego), el “Encuentro de Intendentes y Concejales Patagdnicos”, donde se emitié una
declaracion conjunta de repudio, que fue enviada al Congreso y al PEN. Dias después, se efectud la  “Reunidn
de Gobernadores de las Provincias Patagénicas™, donde los mandatarios de La Pampa, Neuguén, Rio Negro,
Chubut, Saata Cruz y Tierra del Fuego, condenaron la politica nacional de repositorios, oportunidad en que se
plante la mencionada propuesta, impulsada por el Gobernador de La Pampa, Rubén Marin.

%8 L a situacién en si misma pareciera denunciar en el fondo, una palpable faita de acuerdo entre sus integrantes,
asi como postergar a un segundo plano los intereses del conjunto bajo la primacia de intereses particulares de
cada una de estas provingcias, dada la concreta posibilidad de utilizar en forma individual la potencialidad de la
problematica como moneda de intercambio y negosiacién, fundamentalmente con el gobiemo nacional.

142



4.1-Gastre y su posicion en el conflicto

El sector popular también resulté arena propicia para que las autoridades de estas
provincias aplicaran tacticas defensivas, despegando su horizonte mas alla de los ambitos
especificamente ejecutivos y legislativos. Junio a dirigentes de organizaciones civiles y
empresariales, tanto los funcionarios chubutenses, como legisladores y representantes
patagbnicos de todas las escalas de gobiemo, comenzaron a hacerse presentes en las
movilizaciones vecinales, que nuevamente habian comenzado a concentrarse en un sinnamero
de localidades, protestando contra el gobierno nacional y el centralismo de las normativas
nucleares en tratamiento. Las expresiones de descontento alcanzaron nuevamente los rincones
de la Patagonia y los diferentes instrumentos y respuestas populares fueron avalados y
compartidos por los representantes politicos'™’, quienes pasaron de temer una primera
participacion de acompafiamiento, a enarbolar discursos opositores, centrados en la enardecida
proteccion de sus territorios, en la proclama de solidaridad con los habitantes de Gastre y en
la solidificacion de la antinomia con el Estado Nacional. El punto mas alto de confrontacién

55200

popular estuvo signado por la denominada “Marcha sobre Gastre™, concretada el 17 junio

¥ La situacion aparentemente ratifica el quiebre de criterios entre los niveles decisorios a diferentes escalas.
Incluso Ja forma de interpretar y sentir las amenazas y riesgos seglin también la escala geografica desde donde ia
sociedad analizaba las disposiciones que los involucraban. Con el fin de manifestar su descontento y de que las
auntoridades nacionales pudieran conocer la falta de consenso con que el proyecto contaba, fueron presentadas en
Presidencia y en el Congreso de la Nacion a lo largo de junio de 1996, una numerosa cantidad de
comunicaciones enviadas desde localidades y municipios de todo el pais y desde distinto tipo de entidades,
manifestando el repudio a cualquier intento de permitir ingresos de residuos radiactivos y de crear un basurero
nuclear en temritorio nacional. En la Cdmara de Diputados, se presentaron varios documentos con mas de 35.000
firmas recabadas en Chubut rechazando el proyecto. Desde 1a localidad de Esquel fueron remitidos al Congreso
decenas de trabajos de escolares y cerca de 100 notas y cartas de diferentes organizaciones patagénicas,
manifestando su repudio. En Trelew, cientos de estudiantes secundarios organizaron sentadas de protesta en la
Plaza Independencia, contando con la adhesion de centros de estudiantes de Cordoba, Tandil, La Pampa,
Neuquén entre otros puntos del pais. Continuaron efectudndose marchas, concentraciones, mesas redondas, etc.,
en inoumerables localidades de las provincias patagbnicas pero en especial en las chubutenses Comodoro
Rivadavia, Trelew, Rawson, Puerto Madryn, Esquel, etc, donde se concentraron miles de ctudadanocs
autoconvocados, organizaciones ecologistas, dirigencia politica y numerosas entidades civiles (Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, tomo 180, 1996: 2532/3, y diarios de la época).

2 E1MACH, apoyado por otras organizaciongs ecologistas de la Patagonia e incluso de Chile y contando con la
presencia de Greenpeace, fue la entidad organizadora de dicha caravana multitudinaria, con el fin de marchar
hasta Gastre, concentrando alii la protesta. E! objetivo era el de lograr que todos Jos medios de comunicacion del
pais, instalasen en la ciudadania el tema del repositorio. La meta fue alcanzada ampliamente, y la concentracion
tuvo gran masividad debido a la incorporacion a la marcha de contingentes provenientes de todas las localidades
de las provincias patagdnicas.
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de 1996, momento a partir del cual la gran cobertura periodistica de! masivo evento, permitio
observar un cambio rotundo en las perspectivas predominantes en el orden local, tanto en la

dirigencia gastrense como en la mayor parte de los pobladores.

Las expectativas asentadas en promesas de masiva insercion laboral de la mano del
Proyecto Repositorio, de una supuesta mejora en la calidad de vida y de despegue econdmico
de la comunidad toda, no solo habian logrado a través de los afios ir neutralizando cualquier
tipo de oposicion local, sino que habian constituido el factor decisivo de unién en el solido
~vinculo establecido entre la CNEA y la comunidad de Gastre. Sin embargo, Ia situacion de
confluencia dada fundamentalmente por la labor de las organizaciones civiles™, quienes
aportaron un mayor acceso a la informacion y un cambio de perspectiva para abordarla, fue
teniendo una influencia cada vez mayor en la percepcion de los riesgos y en la conciencia
critica de la poblacion local®®. Poco a poco lograron internalizar los aspectos relacionados con
los peligros intrinsecos de la actividad, asi como 1o relativo a la desigualdad en la reparticion
de las cargas. Partiendo de nuevos enfoques, la comunidad pudo construir otra evaluacién, que
en el balance resulto mayoritariamente negativa hacia el proyecto, sumandose a la protesta y
adhiriendo a las perspectivas portadas por gran parte de los sectores sociales de Chubut y de

las provincias vecinas®®”. El derrumbe de dicha opcion como aspiracion de vida y como

' La activa labor pedagégica-informativa de las ONG sobre la comunidad local y zonas aledafas, se fue
intensificando considerablemente a partir del ingreso de la Ley Nuclear al 4mbito parlamentario,

2 E1 Presidente de la Junta Vecinal, Héctor Paira, confirmaba que en la focalidad se habia creido que con el
depésito se iban a resolver sus problemas laborales, lo apoyaban porque se ofrecian 300 puestos de trabajo para
un pueblo de 500 habitantes: “esta idea se fue esfumando y la opinién de la gente varié de un tiempo a  esta
parte, porque escuchan que todos los sectores del Chubut se expresan en contrade la instalacion. Entonces
¢ellos ven que a pesar de que sea una fuente laboral por ahi no es lo conveniente instalarlo, tanio para Ila
localidad como para la gente” (Cronica, El diario... 16-6-96). Un afio después y una vez confirmade el
abandono del Proyecto en Sierra del Medio por parte de la CNEA, el mismo Paira declaraba: “..ganamos la
baralla y en esto tienen mucho que ver las movilizaciones del afic pasado, la espontanea reaccion de la gente
ante la posibilidad de instalacion del basurero "(Clarin, 3-4-97). '

** Segiin el director de 12 escuela, Elio Ruiz, los profesionales de la CNEA les habian confirmado la total
seguridad del repositorio, pero una década mas tarde los vecinos se habian ido enterando de los riesgos de
contaminacién latentes. Otros pobladores expresaban por ejemplo: “hoy sabemos gue el basurero no nes irae
trabajo, nos trae enfermedad y muerte para nosotros y nuestros hijos”. Segin la cronica periodistica, et
propietario del campo donde se efectusban los estudios, un chacarero Hamado Guzmaén, en su momento habia
. dado su autorizacidn, pero después entendié que no era nada bueno, y en la actualidad ya no estaba muy de

acuerdo con el repositorio. Silvia Guzman declardba, _que ni siquiera sabian qué tipo de basura les dejarian (El

Patagénico, 12-6-96).
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herramienta de mejora econdmica y social, descubrio la cuestion de la insercién laboral como
centro principal de sus preocupaciones”®®, y a pesar de continuar aceptando condicionamientos
extra-locales™, la situacion de convulsion desatada los impulsd  a buscar y proponer nuevas
alternativas economicas. En tal sentido, la Junta Vecinal elevd a la gobemacion sendas
solicitudes de apertura de una explotacion minera y de financiacion de microemprendimientos
alternativos; demostrando un rol grupal mds constructivo y activo, asi como una creciente
concientizacion de sus fuerzas, fundamental y novedoso reconocimiento de su capacidad para
efectuar transformaciones sobre situaciones que los afectaban. Sin embargo no tuvieron éxito,

% No lograron

no lograron movilizar a su favor actores politicos ni empresariales claves
influir en las decisiones provinciales- mas generales, desde donde se evitd o postergo la
implementacion de soluciones y un concienzudo analisis de las causalidades e implicancias
sociales y territoriales originadas, en un ida y vuelta, en la estrecha relacion de adhesion-
necesidad existente entre la poblacion local y el proyecto institucional; recibiendo finalmente
desde el gobierno el desaliento directo para sus iniciativas, justificado en la invocacion de las

caracteristicas propias de su geografia local y en el obstaculo de Jas distancias™’.

™ Para los responsables de la Junta Vecinal, el problema que primaban era el laboral. Declaraban que los
habitantes querian que los dejasen vivir tranquilos v que en lugar de un repositorio nuclear: “..pongan cosas que

den posibilidades laborales, pues cada vez hay mas desocupados”. Juan Cabafias, miembro de ia Junta,

desmuitificaba al repositorio como fuente laboral al afirmar que: “...dicen gue habra mucho trabajo y eso es toda |
una mentira. Cuando vinieron a realizar los estudios trajeron gente de afuera e inclusive cuando se fueron, para |

cuidar la garita, dejaron un empleado de afuera y no contrataron a nadie de acd, parece qite nosotros no somos
responsables” (E! Patagonico, 12-6-96).

% A modo de ejemplo, el vicedirector de la Escuela 30° de Gastre concluia sobre la existencia de una movida
opositora a nivel nacional y provincial pero que en la realidad: ‘las decisiones no las tomamos nosotros, no
tienen en cuenta ol pueblo de Gastre, y eso es bo triste ", Algunos habitantes declaraban sentirse invadidos por
los politicos v los periodistas, pero sefalaban que no pasaba lo mismo cuando ellos necesitaban algo (El
Patagénico, 12-6-96).

2 1.2 mencién extraoficial del establecimiento de politicas laborales o de beneficios 0 compensaciones
econémicas, no tuvo concrecion prictica en ninguna de las leyes. No se promulgé o especificé a2 modo de
resarcimiento por los riesgos de la futura instalacion, ningin tipo de instrumento legal que permitiese colocar
en el orden provincial este tipo de politicas, va sea de forma directa 0 por medio de la implementacion de
desgravacienes-impositivas, politicas crediticias, de desarrollo, de incorporacién de mano de obra, etc,
confirmando de alguna manera su oportuna utilizacién discursiva como elemento coyuntural practico de dilucién
de oposicion y neutralizacidn de conflictos. En el “Plan Estratégico” elevado en 2001, durante el Gobierno de F.
De la Rua al Congreso por parte de la CNEA, obedeciendo lo dispuesto por la Ley de Residuos Radiactivos, se
contemplan una serie de medidas a implementar en ese sentido y en el corto plazo. Sin embargo, las actitudes de
secreto que rodearon a la problematica nuclear, parecen venir demostrando a través del tiempo, que las
normativas progresistas y de apertura, son solo declamadas y proyectadas, pero ne forman parte de la realidad
concreta ni de los objetivos politicos.
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-5-La_influencia de l1a dimension regional sobre el sector ambiental

~ Enmarcado en la elaboracién y tratamiento del nuevo contexto juridico, las ONG
ambientales®®® habian comenzado a promover una contrapropuesta a la solucion cientifica

ingenieril. Ante la metodologia experta oficial de gestion centralizada, concentrada de forma

definitiva en repositorios geologicos, ofrecieron undnimemente una propuesta de opcion

209 . Consideraban que los depésitos de residuos,

descentralizada con recuperacion de matenales
hasta el momento de camcter transitorio, asi como las centrales nucleares luego de su cierre,
'pdebenan quedar en 1os mismos lugares de produccmn en su mismo entorno, bajo efectiva
custodia y debida proteccion. Sosteman su conveniencia por constituir procedimientos mas
economicos y de menor riesgo, en el sentido de implicar la posibilidad de subsanar
irregularidades, disminuir la potencia de posibles catastrofes y evitar el peligro de negligencia
humana y /o sabotaje en el transporte y traslado de materiales altamente radiactivos a través

del territorio nacional. La solucion ambientalista, llevaba aparejada una estrategia espacial

27 Paira comentaba que con el fin de paliar el desempleo, habian presentado una propuesta al Gobernador Carlos
Maestro solicitando la reapertura de la mina “Angela”, ubicada a S0Km. de la localidad. Desde la gobernacion,
les comunicaron que la posibilidad existia pero que no aportarfa una solucién valida, pues la poblacién no estaba
preparada para trabajar en mineria, y que habria que especializar mano de obra para no traerla del norte. Respecto
a la posibilidad de emprender proyectos laborales altemativos, habian concluido que era casi imposible
realizarlos dado que al estar alejades de todos los centros poblados, cualquier producto de
microemprendimientos se encarecia por la distancia, sumandole la dificultad de la rigurosidad climatica
(“Cronica: El diario... 16-6-96). Nétese 1a utilizacion de | imagenes semejantes a las solidificadas por Iz institucion
nuclear durante la dictadura.

%8 En lo que sigue, se concentra el anlisis de los acontecimientos en dos organizaciones, a saber Mach y
Greenpeace, pues sus activas actuaciones y discursos contaron con una mayor cobertura periodistica facilitando
la labor de seguimiento, y fundamentalmente, por considerarlas representativas del sector. Este recorte no
significa desconocer la existencia y participacion de otras entidades ecologistas, tanto en el ambito nacional como
también en el provincial, e incluso las que activaron en el resto de las provincias patagénicas, y aun aguellas de
origen chileno.

*° Bl criterio era impulsado desde hacia tiempo por todo el espectro ambientalista internacional, en especial por
el movimiento antinuclear. Fue adoptado y promocionado por las organizaciones nacionales para hacer frente a la
coyuntura politica, sin demasiado éxito. La propuesta descentralizada también coincide con la tendencia mundial
de la industria nuclear, conocida como “Wait and See” (esperar y ver), implementada hasta tanto no se logre
establecer cientificamente una metodologia final y definitiva, ya sea en la forma de repositorio u otra, que resulte
probadamente eficaz. La confirmacitn de que esta era la politica seguida intemacionalmente, la realizo el Dr.
Phaisa Campa en la publicacion “Energia” (Otofio 1995: 28-33). Cabe recordar que el programa de la CNEA
habia decidido en 1986 aplicar este tipo de impasse, 2 pesar de que en los hechios se vislumbraron otros objetivos.
Esta politica pondria de manifiesto las grandes incertidumbres de la ciencia, asi como la conciencia de su
constante perfectibilidad.
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que propiciaba la permanencia de los residuos en Cordoba y en Buenos Aires, por lo cual, a

pesar de constituir una opcién originada y concertada en el plano internacional y de portar una

210

motivacién politica esencialmente independiente”” a la del problema nacional tratado,

resultaba afin a la formulacion de intereses y a la concepeidn y resolucion del conflicto de los

211

sectores que promovian la preeminencia de legalidades localistas™ *. Sin embargo, y mas alla

de compartir este criterio coman, que resultaba tan unificador para ambas como la misma

212

oposicion al avance del proyecto nuclear en marcha, ¢l MACH y Greenpeace” °, no pudieron

elevarse por sobre sus diferencias y construir un movimiento con un sdlido frente de accion.

La divergencia en sus motivaciones ultimas e intimas y la diferente escala desde la que

213

enfocaban sus visiones y estrategias, resultaron aparentemente irreconciliables™ ', opacando el

M 1a propuesta antinuclear descentralizada, ademas de los aspectos antes mencionados, buscaba que la

problematica de los residuos v sus peligros fuera concreta y evidente para los ciudadanos, con el fin de generar la
necesaria reflexion y los consecuentes cuestionamientos sobre este tipo de energia; en tal sentido su traslado y
ubicacion concentrada en lugares “lejanos™ dificultaba alcanzar tal objetive y facilitaba la continuidad de la
actividad. :

' Partiendo de esto y entre otros factores, podria entenderse porqué la propuesta no fue tenida en cuenta, ni
siquiera rebatida desde el sector experto nuclear, e ignorada completamente por el sector politico a Ia hora de los
enfrentamientos parlamentarios.

2 Segiin Touraine (1987), el planteo de identidad permite definir ef adentro y el afuera, y en el sentido territorial,
pemitiria identificar al “otro” (territorio, regitn, et¢) como externo, con el que no hay nada en comun. Asj, el

e Mach, surge casi espontineamente, como respuesta de la poblacidn chubutense frente al conflicto provocado por

;&lc,

ek
ﬁa4'*

la politica nacional de reasignacion de residuos nucleares y como 4mbito mediador entre sus inquietudes y las
instancias gubernamentales, reacciondndo a una accidn politica externa que los afectaba. Graficando io dicho, su
presidente, Javier Rodriguez Pardo, declaraba: “nos duele saber que algun diputado que vive lejos de la
Patagonia puede levantar la mano para votar un basurero sin pensar en los que vivimos acd, en nuestro
Suturo, en nuestros hijos"(Clarin, 23-6-96). Esta concepcion de {oposicion regional” los llevo a definir la
orientaciéon de sus acciones: a pesar de que cuestionaban la politica de CNEA y del Estadoe Nacional, no
confrontaron directamente con el sector politico al cual reclamaban. No se trasladaron al centro neurdlgico,
tampoco se hicieron presente en el parlamento llevando sus objeciones y perspectivas. Sus acciones de protesta
se restringieron al _Ambito chubutense y al de las provincias vecinas. Desde alli y entre otras raZcmes se observa
una dificultad para establecer contactos formales y construir frentes con ONG “extra-patagdnicas”, con visiones
soc:o-temtonales mas universalistas y de mayor envergadurd e impacto social, como Greenpeace Puede

M mirécordarse que Greenpeace, ingres¢ al conflicto portando una visidn militante previa, mas abstracta y genefal,

"

v

cuestionando los mecanismos politicos de decisién v la influencia en ellos del asesoramiento tecnoeratico y
apuntando sus criticas a todas las etapas de la actividad nuclear. Confrontaron directamente con el poder politico
}central, desplegando sus acciones en el Congreso de la nacién, aunque también se desplazaron hacia el ambito
local en ocasion de la “marcha sobre Gastre”. Durante la elaboracién de las leves, reclamaron ser convocados en
forma organica y en calidad de asesores especializados, aunque sin éxito, ya que sélo fueron invitados en forma
puntual, como consultores alternativos por algunos politicos de la oposicion

3 A lo largo de los acontecimientos se va acentuando la divergencia entre la defensa-local del MACH v la
actuacion mas politica y social-general de Greenpeace, que se va traduciendo no s6lo en una oposicién
fragmentada con respecto al propio conflicto, sino en un cierto respeto receloso entre ambas que diluye una
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alcance de sus fiuerzas y condicionando la forma en que mmplementaron sus discursos y
practicas de oposicion, su insercién con otros actores sociales y especialmente la manera de

relacionarse con las fuerzas politicas en el poder.

La propuesta ambientalista descentralizada para la disposicion de los residuos, amparaba
aun mas la estrategia defensiva coyuntural del Mach, que en el resguardo de lo local cerraba
lineas en el plantco de identidad territorial, definiendo en base a ello la orientacion de sus
pautas de accion y su conclyyente acercamiento con el sistema gubernamental provincial. En
ese sentido, puede advertirse que la escala del horizonte espacial desde donde enfocaban la

problematica y los intereses que promovian, coincidian esencialmente con los discursos y

edrore
P

A ,en . . . .
aCtuaciones de este sector politico, que finalmente termina absorbiendo dichas
~ reivindicaciones, encauzandolas y representandolas en la ambigua confrontacion con la

estructura politica nacional. La situacion fue signando un recorte en la influencia v

fundamentalmente en el poder y representatividad del ambientalismo local dentro del
conflicto. De la misma manera, puede advertirse que el discurso de enfrentamiento regional

sz . s D oy : 4
también comenzd a signar las practicas de confrontacion implementadas por Greenpeace™*.

215

Asi, contribuyendo a una amplia difusién e instalacion en la opinion piblica™” de este tipo de

potencial unidad, al tiempo que muestra como cada una de ellas, apoyadas por su entorno periodistico, va
tratando de capitalizar individualmente dicho conflicto en su escala de actuacion.

%1 a agrupacion comenzé a denunciar la politica de transferencia de residuos, desde posturas de enfrentamiento
regional, considerando que la necesidad de revitalizar econdmicamente las diferentes regiones del pais no podia
saldarse sobre la base del traspaso de actividades no deseadas en el centro del pais.

25 Greenpeace cuestionaba por un lado el avasallamiento de las autonomias provinciales y de las legislaciones
locales, y por el otro  rechazaba la posibilidad de ampliacion para los depdsitos existentes en Cordoba y Buenos
Aires, llevando su lucha al plano de! territorio. El enfrentamiento territorial fue también impulsado por el
periodismo. Los medios patagonicos, exacerbaban posturas defensivas, mientras que la prensa capitalina de
alcance nacional continuaba destacando la valoriacion espacial negativa del lugar elegido y sus vulnerabilidades.
Asi, en ocasion de la marcha sobre Gastre, por gjemplo, titulaban el despliegue como “A través de la estepa”™, .
destacando los muchos kildmetros de estepa que habia hacia cualquier pueblo de la regién, describiéndolo como
un ventoso pueblito, asustado ante la posibilidad de convivir con desechos radiactivos. El antagonismo espacial
incluso fue reforzado como eje central del problema, desde la opinién de prestigiosos periodistas. Para Daniel
Arias, el conflicto denunciaba una problematica discriminatoria interregional, de la pampa himeda hacia la
Patagonia, que el envio de los residuos hacia esta regidn, era mas de lo mismo, v que las leyes estaban elaboradas
para pasarles por encima a sus Constituciones restrictivas. Luego de la sancién de la Ley Nuclear, los
enfrentamientos medidticos centradoes en el territorio continuarcn. El ecologista A. Brailosky opinaba que
politicamente Gastre no era el mejor lugar para los residuos, por la prohibicién constitucional, y por que en la
Patagonia no querfan recibir la basura generada por el desarrollo econdmico de las zonas ricas del pais, Para ei
periodista de Clarin, J. Orione, Ia bendicién que significabs para los gastrenses su subsuelo geolbgico, habia sido
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lineamientos, la organizacién vuelve sobre sus pasos y sufre un retroceso respecto a sus
anteriores posturas socio-territoriales incluyentes, que en 1990 le habia permitido influir en
forma rotunda sobre la decision presidencial de aquel entonces. En la confrontacion de
fuerzas, viendo mermada su efectividad puntual y resolutiva, esta agrupacion termina
recortando sus enfoques y reclamos, proclamando como un éxito, al igual que el MACH, la
modificacion de los articulos, sabiéndolos meros paliativos superficiales, y conociendo la
persistencia de la politica nuclear implicada en ellos, que s6lo aplazaba el dirimir la decision ¢
instituia en forma legal la cuestionadisima tecnologia de repositorio, con todas sus
derivaciones. Las arideces del conflicto, los altos intereses en juego y el reacomodanuento de
actores durante el tratamiento de las leyes, parecen poner a prueba su capacidad dinamica de
adaptacion. La postergacion circunstancial de su esencia movimientista desagrega sus
actuaciones a la categoria de “lucha”, pasando a desempefiar un papel reformista ¢ incluso de

.. 216
mero grupo de presion”'®.

6-Sintesis v reflexiones finales del capitulo

A lo largo de este capitulo se ha buscado exponer las diferentes imagenes y lecturas. del
espacio que prevalecieron en los discursos y actuaciones de los sectores politicos a todas las

escalas, durante la concrecion legislativa de uno de los aspectos fundamentales de la actividad

convertida en una maldicidn por el influjo de Greenpeace (nétese su omision de la actuacion de entidades civiles
patagénicas), que habian perdido para siempre el tren de un futuro de desarrolio y bienestar, permaneciendo en
un destino de nada: de Patagonia reseca, de oveja y lana, que obligaria a migraciones en busca de horizontes mas
cercanos que los del desierto, mientras que los combustibles quemados estaban a pocos kilémetros de la ciudad
de Buenos aires, a la espera de un incierto destino final. Desde Greenpeace, J.C. Villalonga, respondié
recordando que la comunidad chubutense ¢n su conjunto habia rechazado el constructo, y preguntando por qué
Francia con sus 56 centrales atdmicas no posee un basurero nuclear, asi como tampoco Estados Unidos con 109
centrales, o Rusia con 29, 0 Gran Bretafia con 35, o bien Japon con sus 50 plantas (Clarin, 6, 18 y 23-6-96,y 3,16
y 20-4-97), :

6 Py I ey . .
*®En su relacién de confrontacién-negociacion con las fuerzas gubernamentales, consiguen que se sancione una

ley de fomento a la energia edlica, quizds un paliativo para amortiguar su fracaso, ya que la organizacidon no
pudo lograr que los estratos politicos ni la opinién publica identificaran finalmente el conflicto en tomo 2 la
industria nuclear como problema social, como una cuestion de eleccidn y decision de las clases dirigentes sobre
financiacion cientifica y modelos energéticos
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nuclear nacional, como lo es su eslabon final: la tecnologia de repositorios geologicos
profundos. Se ha puesto de relieve como la polarizacion espacial que las caracterizo, definida
por la hegemonia de un regionalismo de enfrentatﬁiento, fue fluyendo fundamentalmente
‘desde los claustros parlamentarios y gubernamentales, pero también désde los sectores
cientifico, ambiental y periodistico, hacia el resto de la sociedad, y en ese sentido contribuyd
por un lado a la redefinicién y fortalecimiento de representaciones colectivas preexistentes, y
por el otro, a facilitar el delineamiento y orientacién de las estrategias territoriales estatales a
seguir en la materia. La mirada apresurada sobre tales practicas pareceria identificar un
insalvable conflicto de fondo y como resultado una merma en el poder de los promotores del
proyecto. Sin embargo, la definitiva influencia del sector nuclear sobre el lineamiento final
de la politica piblica impulsada en la legislacion, y en especial sobre las actuaciones concretas
del espectro general de representantes gubernamentales nacionales y provinciales, podria
entreverse luego de observar algunas situaciones especificas, que rgsultan finalmente ser el
origen de numerosos interrogantes. Luego de considerar que la complejidad inherente a la
aplicacion  social de la cuestion “regional-corporativa”, pennitiria vislumbrar y defmir la
posible direccion de la futura produccion del espacio nacional, se ba decidido ampliar y
destacar algunos de sus aspectos y consecuencias, relativos a la utilizacién politica de sus

contradicciones?"”.

( Uno de los puntos a destacar estd relacionado con la forma en que se insertaron los
distintos segmentos politicos en ¢l espectro de actores comprendidos dentro de la
problemdtica, y las conductas establecidas en pos de dicha articulacié/@ Asi, cabe remarcar

que si bien la mayor parte de los legisladores defensores de legalidades qu@@s% de diversas

extracciones provinciales y origen politico, acudian en solidaridad con los chubutenses a
diferentes eventos, reclamando por el respeto a sus antonomias, presionando para que se
respetaran las normativas previas, o bara que a través de nuevas, o de sus Constituciones
provinciales, se rechazara la posibilidad del constructo y se impidiera expresamente su

instalacién; al mismo tiempo participaban con esmero en el tratamiento de dichas leyes,

27 Para guiar fa mirada en el anlisis y elaborar las observaciones realizadas, resultaron esenciales las diversas
reflexiones v valiosos aportes.encontrados en los textos de Sanchez (1991), Quinteros (1995) y Morzaes (1990},
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agravando finalmente el problema que pretendian solucionar. 1La mayoria de ellos parten de
una contradiccién manifiesta, ya que al aceptar instituir articulos que seleccionan tal
tecnologia de disposicion final como opcidn adecuada para el pais, indirectamente pretendian,
y finalmente asi lo hicieron, habilitar su existencia en cualquier lugar del territorio nacional
que no fuera el propio, et “local”. Por otra parte, al votar la Ley Nuclear, que instaba a los
adjudicatarios de la privatizacién a concluir la central Atucha II (Buenos Aires), se proyecta
el problema de la generacion de residuos por lo menos de 30 a 50 afios mas, segin la vida atil
de dicha central”’®. En tal sentido, cabe preguntar hasta dénde estas conductas formales.
acompafiaban realmente el sentir popular o hasta dénde, como respuesta de fondo a la cuestion
| esencial, resultaban eficazmente funciqnales ala institucionalizacién de la metodologia y de

las politicas expertas, asi como a la particular coyuntura impulsada por el bloque gobernante.

En el mismo sentido, una mirada atenta permite observar que en el fondo de los formales
alegatos racionales de “optimizacion” y de “beneficio general” esgrimidos por los partidarios
de la legalidad-nacional, parecia existir también una clara voluntad de defensa localista, y
como fin Gltimo perseguir, al igual que la propuesta de sus oponentes, la necesidad del propio
resguardd{ trasladando definitivamente el problema hacia “otros”? Ciertamente, podian
proyectar en los argumentos sus conviceiones y principios genéricos, aunque promoviendo 7
previémente la desvinculacion futura y total para sus propios lugares. Su estrategia les
permitia asumir formalmente la defensa de perspectivas mas abstractas y abarcativas, alejando
y desligando la concrecion de sus actuaciones y decisiones de su propia y local
cotidianeidad””.

2% L.a ambigiiedad fue sefialada en mas de una oportunidad por 1a diputada radical bonaerense, Silvia Vazquez,

durante el tratamiento de la Ley Nuclear, y por el frepasista Héctor Polino, al efectuarse el tratamiento de la Ley
de Residuos Radiactivos. El doble discurso quedd expuesto especialmente en el accionar de algunos legisiadores
justicialistas y de otras agrupaciones provinciales, defensoras de posturas legales de gran escala.

*° La situacion queda ampliamente ejemplificada en este representativo fragmento: *_ los residuos eston en
nuestro territorio (solicito) encontrar un lugar para ellos, que brinde una seguridad mayor a la que tienen, ya
que segun la opinion de los expertos, no podrdan reservarse alli eternamente y llegard un momento en que habrg
que trasladarlos (...) aunque la gente de la ciudad de Gastre o del Sur, muestre terror hacia la instalacion de un
repositorio, cuando legue el momento habré que determinar el lugar en el que serén colocados (...) aungue se
defiendan las autonomias provinciales y se hagan discursos irresponsables, estos residuos deben tener un
destino que minimice su peligrosidad” (Del Diputado justicialista bonaerense, Sr. Migliosi, en Diario de Sesiones
de la Camara de Diputados, tomo 180, 1996: 2676-7),
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Otro aspecto absolutamente relacionado con el territorio como ambito de base politica, que
resulta digno de destacar en estas conclusiones, estd centrado en la propuesta de “Pacto
Federal” realizada por parte del oficialismo. Al efectuar el seguimiento de las discusiones en
las Cémaras, puede detectarse que algunos representantes patagénicos justicialistas, entre
otros, protagonistas de extensas posturas de rebeldia hacia las normativas estatal-nacional, e
impulsores de la preservacion y respeto de sus normas locales y de sus autonomias, terminaron
proponiendo como solucidn definitiva para determinar la eleccion del sitio “Optimo”, una
futura concertacion entre las provincias y el gobierno central a través de un “acuerdo federal

5220

nuclear de gestién de residuos radiactivos™", en total coincidencia con la medida del “Pacto

Federal” promovida desde el mlcm tanto por_ la mstltucxon _nuclear como por los sectores

_;ustlcsahstasm Vimpulsores del predomlmo del derecho estatal‘nacmnal enﬁentados con eilos
El gran encono inicial, pero Iar vinculacion conceptual de fondo que finalmente terminé
ligando a las aparentes posiciones opuestas dentro del propio y mayoritario partido
gobernante, permitiria entre otros factores, visualizar a la polarizacion espacial y al
© corporativismo regional predominante, como un instrumento, en principio partidario, de
manipulacion sobre la comunidad nacional, no solo en el dmbito politico sino también en el

popular.

*® Entre otros, el diputado por Chubut, José Corchuelo Blasco, a Io largo del tratamiento de ambas leyes, se
opuso fervientemente al proyecto repositorio gestado durante la dictadura militar, y fie uno de los mas

o

!

[S—

apasiohados oradores ent defensa del territorio patagonico y elemento fundamental para instslar como eje la -

variable espacial en el centro de las discusiones. Asi se manifestaba en este fragmento: “..Jas provincias deben
efercer sus derechos soberanos, admitiendo u oponiéndose, conforme a sus leyes, a que en su territorio puedan
efectuarse manipulaciones nucleares y/o decidirse la instalacion (...) Me he comprometido piublicamente con mis
conciudadanos en cuanto a que los basureros colocados en cualquier fugar, sin protagonismo de los habitantes
que son directamente afectados, serdn reiteradamente resistidos” (Diario de Sesiones de la Camara de
Diputados, tomo 180, 1996: 2487) El legislador fue un activo concurrente a marchas opositoras. En la Camara,
durante el tratamiento de ambas leyes, por un fado incluia reformas especificas con el fin de presetvar autonomias
provinciales y rechazaba la posibilidad de que en Chubut se construyeran repositorios, mientras que por el otro,
asumia la defensa de la inclusién de articulos e incisos que mencionaran la posibilidad de implementar dichos
repositorios en el territorio nacional como solucion para los residuos. Finalmente termind propiciando como
inico camino algun tipo de acuerdo, un “federalismo de concertacién”, argumentando: “..es necesario que las
Pprovincias concierten con la nacion en esta materia para llegar hasia un Pacto Federal Nuclear o una
concertacion federal de gestion de residuos radiactivos” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Tomo
180, 1996: 2688). Otros diputados realizaron actuaciones en el mismo sentido, aunque conservando un perfil mas
bajo en sus apreciaciones.
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Tras la puja regionalista en el parlamento, se detecta otro costado sumamente significativo,
relacionado con la dificultad y/o postergacion de un abordaje concienzudo de tematicas
inherentes y conceptualizaciones esenciales para la problematica analizada, muchas de Ias
cuales quedaron opacadaé y finalmente sin resolucion. En consecuencia, algunas de las
ambigiiedades a las que se arribaron, que a contingacion y a modo de ejemplo se mencionan,
podrian identificarse, en principio, como funcionales a los objetivos comerciales de la
institucion, aunque punto de partida para inciertas interpretaciones y futuros conflictos
politicos, incluso en el corto plazo, a saber:

a) Resulta de interés comprobar que a lo largo de las discusiones e incluso en los diferentes
articulbs ¢ incisos de ambas leyes, pero en especial en la de residuos, ne se encuentran
indicaciones acerca de tecnologias y/o metodologias a aplicar propias de las distintas etapas de
gestion y almacenanuento. Por un lado, esto es compatible con los principios administrativos
de 1a Ley. Por el otro, parece una actitud prudente, considerando el vertiginoso y constante
avance de la ciencia y de la téenica, donde practicas y tecnologias denominadas en un
momento de “ltima generacién” pasan a ser al momento siguiente prontamente “obsoletas™.
Sin embargo, también se advierte que la tecnologia de repositorio, propuesta para €l tramo
final de la gestion técnica, es largamente mencionada y finalmente promovida como solucion
adecuada a lo largo de varios incisos del articulo 10°. Mas all4 de los discursos en contrario, el
contraste observado permite advertir que la particular metodologia parecia ser cdnsiderada por
los estamentos decisorios como definitiva, sin posibilidad de reemplazo, evolucién o mejoras a
avés del tiempo. A pesar de reconocerlo, no parece haberse realmente considerado un
importante factor, como la posible irreversibilidad del tratamiento para disponerlos, que
eliminaria la posibilidad de implementacion de futuras soluciones mas adecuadas para los
 escasos residuos argentinos, y desde alli, tampoco la  mencionada capacidad de
autoevaluacion y perfectibilidad de la ciencia.
b) Durante los debates, en varias ocasiones se recordé que la caracterizacion del concepto
oficial de “residuo radiactivo” utilizada era compleja e imprecisa, dando lugar a diferentes
interpretaciones, existiendo ademds, un terreno de delicada superposicion con el concepto de

“combustible gastado”, que de no aclararse podria conducir a confusas situaciones™>', Cabe

2 Por ese motivo, algunos legisladores de la oposicion sostenian la necesidad de no sancionar una ley nacional
sin que en ella se expresara taxativamente g prohibicitn para todo el territorio nacional de importar este tipo de
materisles a pesar de la existencia del articulo 41 de la Constitucion Nacional, meta no alcanzada. A través de las
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recordar que esta definicion de residuo, hace referencia a “materiales radiactivos sobre los
cuales no se prevén futuros usos” y como fue sefialado, CNEA proyectaba desde los afios
setenta ¢l reprocesamiento con fines energéticos de esos combustibles, una vez quemados en
las usinas nucleares. Mas alld de que la sugerencia no fuera contemplada, puede advertirse
que la vaguedad del limite entre ambos conceptos, relacionados estrechamente con la
implementacion potenciat de politicas de reprocesamiento, efectivamente podria desdibujar la
precisién necesaria para legislar con idoneidad, provocando cierta indeterminacion en cuanto a
los articulos constitucionales que los citan. v

¢) En reiteradas oportunidades, se sefiald que el autorizar la construccion de repositorios en el
pais a través de leyes haciona!es, podria desembocar en el peligro cierto de una posible
instalacion de basureros regionales™, y significar en el mediano plazo un compromiso
internacional, asumido por Argentina. La mencién no fue retirada a pesar de admitir que en la
busqueda de la reduccion del volumen de residuos, se esperaban futuros adelantos
_tecnoldgicos que anularian la necesidad de repositorios.

d) Dentro de un contexto superador, puede observarse que en el inciso “a” del articulo Nro.
10° de la Ley de Residuos Radiactivos, fue finalmente introducida la modificacién que
aclaraba el “origen nacional” de los desechos a gestionarse en el pais, aun cuando no se

especificaba textualmente la imposibilidad de importacion como habia sido solicitado. No ’

entrevistas realizadas pudo observarse que, basdndose en esta clasificacidn, los integrantes del organismo nuclear
oficial, acentuaban permanentemente el hecho de que en Argentina en realidad existian combustibles gastados, y
s6lo escasisimos residuos radiactivos de alta actividad. FEncamando la CNEA la base fundamental del
asesoramiento politico-técnico en la elaboracién de Ia ley, quedarian evidenciadas serias vulnerabilidades
relativas a la unidireccionalidad del espectro asesorante, y a la preeminencia de objetivos sectoriales expertos. La
evidente falta de precision y la ambigitedad consecuente podria originar en futuros contratos por exportaciones,
serios conflictos, con el peligro de ingreso de materiales radiactivos al pais.

2 Como antecedente, el diputado Polino, recordé el enfoque propuesto por ¢l OIEA spbre “basureros
regiohales”, destacando su sorpresa de que la CNEA, a pesar de este antecedente, viniera insistiendo desde hacia
afios en construirlo. Otros legisladores expresaron temores en el mismo sentido, sefialando que seriamos el ptimer
pais en el mundo en habilitar por Ley este tipo de construcciones, abriendo una puerta peligrosa en el sentido de
‘1a intemacionalizacidn. Algunos recordaron que debiamos 91 mil millones de ddlares, y que no sorprenderia que
en algin tiempo, paises acreedores comenzaran a tentar a algin funcionario argentino para concretar algin plan
de canje de deuda externa por deposito final de residuos. Se sefialé también que los paises centmles,
probablemente no hubieran decidido aun la construccion de repositorios esperando que 2 corto o fargo plazo en
un cambio de deuda por naturaleza, los paises en desarrollo cedieran los lugares para instalarlos. Por tales
motives se propuso sin éxito, no anticipar el debate en varias décadas, ya que no estartan dadas las condiciones
institucionales ni del modelo en marcha para que por medio de una ley, se establecieran mecanismos para estas
construcciones (Diario de Sesiones de la Cimara de Diputados, tomo 180, 1996).
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obstante, de su texto surge una inquietud que no pudo ser satisfecha por oportunos
informantes: se menciona que la CNEA a través del “Programa Nacional de Gestion...”,
debera disefiar la estrategia de gestion para la Republica Argentina “y lugares sometidos a su
Jurisdiccion”.  Segim  lo  aclarado en los contactos establecidos con funcionarios
inst/itucionales, esto no se refiere mas que al territorio nacional; en ese caso, resulta digna de
destacar la poca claridad y ambigiiedad de la redundancia utilizada. Conociendo la
tergiversacion de muchas reglamentaciones sobre la base de vericuetos legales, aprovechando
¢/ redacciones confusas e imprecisas, cabe preguntarse por qué se la incluyd; qué se queria
realmente expresar con ella, y cuiles, cudndo, donde y bajo qué circ?xnstancias podrian

considerarse “lugares sometidos a su jurisdiccion™2,

Soak o), 125
Q‘Pw Loty c(;«gm -

Aunque encaramado en la defensa de su espacio local, la ambigua actuacion del gobierno
de Chubut, en su intento por lograr una mejor posicion dentro del conflicto y con los
diferentes actores implicados, es otro de los aspectos que en estas conclusiones se hace
necesario poner de relieve. Luego de recorrer actuaciones y declaraciones, puede observarse
que en el explicito enfrentamiento que sostenia con el Estado Nacional y sus instituciones,
capitalizaba las movilizaciones populares y protestas identificandolo en sus discursos como
total responsable de la situacion, logrando asi diluir, frente a los ojos de la ciudadania, su
indgﬂggable responsagi}igig_ci a través del tiempo, como gobierno en la continuidad del
proyecto, dentro de su propio territorio juridico, y en total concordancia con el gobiemo

central y con la institucién nuclear. No se ignora que la CNEA ya en 1979, durante la

3 Qobre la base de la bibliografia consultada, cabe recordar que la ex URSS desde el inicio de su actividad
nuclear comercial, consideraba como bajo su jurisdiccion los_combustibles nucleares-que-exportaban y los que
aprovisionaban reactores vendidos por ellos. Las naciones abastecidas con sus combustibies debjan devolverlos
una vez utilizados, siendo gestionados bajo responsabilidad y propiedad de la URSS. Por su parte EEUU,
inspirado en la modalidad soviética y como medida antiproliferativa, a través de lo dispuesto en la Ley de no-
proliferacion nuclear, de 1978, puede asumir como de su jurisdiccion, responsabilidad y recuperacion, todo
combustible nuclear por ellos exportado, una vez usado. También en dicha ley, impulsada por la administracion
Carter, se especifican los procedimientos que el gobierno debe seguir para recuperarlos y aceptarlos, tanto éstos
como otros que considere necesario. Sin embargo, el Congreso, tiene sesenta dias durante los cuales puede
rechazar la aprobacion del ingreso de estos combustibles extranjeros agotados, fundamentalmente basado en los
problemas referidos al necesario almacenamiento dentro de sus fronteras y la oposiciéon pablica consiguiente
{Yaguer, 1984). Teniendo en cuenta esta situacion, resultaria de interds, tanto para las organizaciones civiles
como para los organismos de control, asi como para la sociedad en general, observar el grade de responsabilidad
implicado en cuanto a los combustibles nucleares, que ¢l Estado argentino, a través de sus instituciones, asurna
en futuros contratos de exportacion de reactores y en materia nuclear en general.
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dictadura, habia comenzado a trabajar con sus estudios de factibilidad en la zona de Sierra del
Medio; que luego las instituciones provinciales electas apenas habian comenzado a oponerse
declamativamente en 1986 como resultado del apremio popular interno; y que en 1994, tras
once afios de democracia, y como respuesta casi forzada por la  presidn de los
acontecimientos, recién se expidieron juridicamente al incluir un articulo en su reformada

Constitucion, prohibiendo ese tipo de actividades en el territorio de Chubut224

Al asentar sus discursos defensivos, postulando al territorio y 2 sus grupos sociales, como
uniformemente perjudicados por la politica central de repositorios, fueron estableciendo un
didlogo con sus Loprovincianes en especial y por extensién con los habitantes de la Patagonia,
a través del cual tejieron un manto de engafiosa solidaridad igualadora, que ocultaba y
desconocia las contradicciones y desigualdades de la propia comunidad provincal,

generalizando_intereses_sociales y anulando asxmetnas soc1oeconomxcas mternas. Una de las

SRa s e

caras de esta estrategia quedo evidenciada fundamentalmente en las respuestas ofrecidas por la
Cadminisb‘acién provincial a las inquietudes planteadas por la comunidad de GastrQNo puede
desconocerse que para convertir en realidad sus abstractos planteamientos politicos de
solidaridad y proteccion para la localidad, estos, tras ‘'un conjunto de intervenciones
provinciales coherentes, debian materializarse en actuaciones soc10—temtonales concretas™>,
Sin embargo, al desestimar necesidades y reclamos de desarrollo econdmico, presentando las
desigualdades del lugar dentro de la provincia en términos de diferencias geogrificas y no de
diferencias sociales, parecian buscar alentar, en lo simbolico, situaciones de conformismo a
¢scala local por sobre las de fomento y autogestion; y en lo concreto, desviar el centro de
atencion sobre el hecho de que no existiria decision ni voluntad de redireccionamiento de
recursos econémicos provinciales hacia ellos; y que mas alla de las expresiones de

solidaridad, tampoco las politicas de proteccion y las protestas defensivas estarian realmente

224

Resulta de interés recordar que otras provincias del Sur Argentino, como por ejemplo Santa Cruz y Tierra del
Fuego, e incluso La Pampa, cuyos territorios se encontraban menos comprometidos en forma directa con el
proyecto impulsado por CNEA, ya habian tomado previsiones algunos afios antes e implementado legislaciones
de proteccion, que ademas de regular sobre la materia, constituyeron un claro mensaje en el plano simbolico.

* Pam Sanchez (1991:71) existe un “principio de coherencia necesaria entre estructura social y estructura
territorial”.  Considera que si entre dichas estructuras no se dan unas formas adecuadas y coherentes de
articulacidn, dificilmente se alcanzaran los objetivos politicos y sociales propuestos, dado que la art:culacxon del
territorio no permitira su materializacion.
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dirigidas hacia los gastrenses™®, sino mas bien disefiadas en funcion de otros sectores
sociales, Al depositar la mirada sobre las numerosas declaraciones y discursos, puede
advertirse que, tanto individualmente como en coalicidn politica, parecian en lo formal, estar
movilizados mayormente en defensa de las necesidades ¢ intereses del empresariado de este

conjunto de provincias, importante fuente de recaudacion fiscal, asumiendo sus perspectivas

discursivas frente-a-la-comunidad—y—al-sistema-pelitico-nacional. Por otra parte, y en una
evidente contradiccion entre derivaciones de corto y' largo plazo, no se ignora que en un
contexto de incertidumbre legal, al favorecer la no-modificacion de las condiciones generales
de la comunidad de Gastre, en especial de postergacién socio—econémicas €
infraestructurales’’, el gobierno provincial deja una puerta abierta hacia la futura
materiatizacion del cuestionado proyecto, ante potenciales cambios juridicos definitorios en

esa direccion,

Resulta de interés destacar también el resultado de fondo obtenido, luego de advertir la
dispar manefa de implementar sus relaciones con las agrupaciones ambientales. A pesar de la
activa actuacion de Greenpeace en el conflicto, y de su gran repercusion tanto en el ambito de
1a opinién piblica general como sobre los estamentos decisionales centrales, fue totalmente
excluida de las consideraciones del gobierno de Chubut. No obstante las aspiraciones de la
ONG, no fue convocada como asesora, ni se establecieron estrategias consensuadas de lucha
y difusién, con el fin de potenciar la trascendencia de los reclamos. La razon parece
encontrarse en que mas alld de desaprovechar la participacion, capacidad e influencia de la
entidad internacional, la jugada politica evitaba al mismo tiempo el otorgarle la opbrtunidad de

asentarse y consolidarse como instancia de poder dentro del frente combativo provincial-

26 partiendo de los discursos vertidos en la consensuada estrategia defensiva implementada por los funcionarios
y legisladores chubutenses y patagénicos, puede observarse que las descripciones paradisiacas respecto a la
Patagonia en general, no se hacian extensivas ni incluian a la localidad de Gastre. Asi, y a modo de gjemplo, el
chubutense Corchuelo Blasco en el marco de la bisqueda de un federalismo de concertacién y de censura al
proyecto repositorio dictatorial, en su actuacion parlamentaria, notoriamente utilizaba y reforzaba sutilmente
similares imagenes simbolicas que la dictadura, para describir a la localidad. Sostenia que el proyecto “.. se
{levaba adelante lejos de muchos, en Gastre, en aquella zona desolada de nuestro amado Chubut, en la amada

Patagonia” (Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, tomo 180, 1996: 2487)
T Aqui parece oportuno aportar la reflexion de Sanchez (1991 72), para quien el espacio-territorio siempre

permanece claramente al servicio de los intereses politicos. La complementariedad de la estrategia territorial
resulta el marco necesario y adecuado para el desarrollo concreto de los intereses que la politica representa.
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patagénico. En cambio, en las estrechas relaciones inteérnas establecidas tanto con la
poblacion movilizada como con las entidades ambientalistas patagénicas, ia estrategia vario.
Este gobierno fue demostrando una gran capacidad de adecuacion y representatividad. Al
asumir en los reclamos, el encauzamiento de los intereses comunitarios y territoriales, logra
absorber la potencia contestataria de estos sectores locales, y desde ese lugar vincularlos con
sus propios intereses come instancia gubemamental intermedia. Puede observarse que
actuando desde su escala y mediante la doble politica de separacion y captacion,

s

implementada respectivamente con cada una de estas organizaciones, contribuye 7

\3\»

v/

lt decisivamente en lafragmentacion del conflicto social y en consecuencia en la disgregacir’m ? (\

del ambientalismo como factor de podj,r) desactivacion que redunda por un lado en una
descompresién de las demandas sobre el gobierno central y por el otro en la disminucion de la %
cerrada  oposicién sobre el proyecto en si mismo. Este resultado hace evidente una}o }j’
postergacion de los propios y proclamados intereses defensivos provinciales, en pos de los i \.
intereses del gobierno central y de la politica nuclear. Asi, puede comprobarse como esta .-
estrategia y las pricticas anteriormente descriptas, en tltima instancia y en este c¢aso, dan

cuenta-de.Ja_existencia_y_utilidad_de_la.gradacion_jerdrquica del Estado en administraciones

subordinadas,.y su funcionalidad como neutralizadoras de la divergencia social y articuladoras

EE SRR

de las_actuaciones gubemamenta]es centrales, en espec;al en lo- concemlente a las més

_importantes politicas de Esﬂtz_x_do228

como la nuclear.

L

A través de lo expuesto, tanto a lo largo del capitulo como en los parrafos precedentes,
puede advertirse que la contradiccion manifiesta entre lo expresado y lo actuado no era una

metodologia privativa del gobierno provincial, smo una constante en todo el entramado.

~ - ¥ W?l\‘ \/A
Y ()

- Puede observarse que la implementacion de discursos regionalistas defensivos por parte de los

estratos politicos implicados, les permitio desplegar conductas éticamente correctas frente a

A

8 para Sanchez (1991), 1§ gcala local y ncial n sentido estricto, no son autonomas, sino formas de g L
articulacidn de lo estatal, partes subordmgfdas la unidad ldgica-espacial superior: el Estado-territorio, y =N
funcionales para su mejor gobiemo global. En la medida que el poder politico local y provincial no entren emu7 ?
contradiccion con los objetivos e intereses globales y finales del Estado, esta estructom podra mantenerse. En ?" v
cuanto al plano juridico, es necesario sefialar que el articulo 31° de la Constitucion Nacional, establece una '
pirdmide juridica, en cuya clispide se encuentra como ley suprema de la Nacion la Constitucién Nacional, seguida
por las leyes de la Nacidn dictadas por el Congreso v los Tratados con potencias extranjeras. Las autoridades
provinciales estan obligadas a conformarse 2 ello.

i

3
i
7/

4; f‘é {,‘Q,ﬂ

3

4
s w*g,a'v]
Y

2
=
)}(’E



e
ya

sus coterraneos, favoreciendo su imagen pablica®”. Funcionaron como definitiva prueba de
lealtad hacia la defensa del bienestar de esos ciudadanos y hacia la preservacion de su

ambiente y recursos. Sm embargo, lo que se ha pretendido poner de relieve es codmo este

- @a";poratlvxsmo espac:ai 3}; el antagonismo por la transferencia a “otros” del problema, si bien

por ‘it fadouiifa por su lugar de origen a un grupo de habitantes en una solidaridad
defensiva J por el otro v en un doble juego, obstaculizaba la reflexion y discusion,
permitiendo implementar las leyes-vectores de la politica sectorial delineada por la institucion
experta, que dicha comunidad resistia, desdibujando no solo los intereses comunitarios locales,
sino los del conjunto amplio de la somedad En consecuencxa no puede ignorarse que la
utilizacion de la. dnnenS;;ﬁ -temtonal como mstrwnento de mampulacmn polmcaw termina
evidenciando, como sefiala Sdnchez (1991), la existencia real de una alianza basada, mas que
en las declamadas lealtades territoriales y populares, en una sélida y perdurable lealtad en el
seno mismo del poder y de la clase pohtxca que le permitio al Estado central responder a las

demandas opositoras coﬁlerta elastxmdad “reformadoxa)’ sin por eso modificar la esencia de
T

la politica general decidida.
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P El registro de su defensa a todas las escalas y 4mbitos, quedé debidamente documentado tanto en los Diarios
de Sesiones, como en los medios de comunicacién, consignadores de su concurrencia a marchas, debates, mesas
redondas, etc., constituyendo una herramienta de valiosa utilidad por lo evidente.

0 Segin  Moraes (1990), las identidades regionales aportan nexos ilusorios y concepciones territoriales
limitadas, que dificultan el establecimiento de lazos de solidaridad de mayor consistencia politica, contribuyendo
a la fragmentacidén de los intereses mayorttarios de la comunidad. A pesar de ser apreciadas en primera
instancia como una comunidad de semejanzas ¢ intereses, no constituyen en realidad verdaderos vinculos, sino
que se trata mas bien de “identidades restringidas™ resultando eficaces instrumentos en la fragmentacion de la
organizacion popular. Tal restriccion estaria basada en la dilucién de referencias sociales objetivas, como por
ejemplo las desigualdades de clase.
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Capitulo VIII

Conclusiones

Durante todo el trabajo se ha ido mostrando que la justificacion y sustentos politicos'y
sociales e incluso cientificos, de la metodologia de repositorios geoldgicos profundos, de sus
riesgos inherentes y de su redistribucion social, a lo largo de las diferentes coyunturas
historicas pOr las que fue atravesando el proyecto nuclear que lo sustentaba, han estado

ﬁ‘fi’?hados a traQes de argumentos y practxcas temtonales; La centralidad de la dimension

e e ey s e n B

temtonal no puede dejar de observarse en gran parte de las discusiones presentadas en el
contexto de los capitulos precedentes, a pesar de constituir una particularidad no explicitada
por ninguno de los sectores implicados directa o indirectamente en la problemética._ Ha
ocupado un lugar esencial no sélo en la implementacién y continuidad del Proyecto en si
mismo, sino en aspectos tan variados como en los concernientes a la asignacion de riesgos
diferenciales entre los grupos sociales, a la consolidacion y continuidad institucional del
organismo nuclear oficial, e incluso también en lo que respecta a la materializacion politica de

las discusiones de representantes y funcionarios respecto a sus objetivos politico-partidarios,

En todo momento, desde el de elaboracion de las ideas rectoras que delinearon el Proyecto,
el de la construccion de argumentos alternativos cuestionadores, incluso el de su aparente

modiﬁcacién, hasta el de la discusion y viabilizacion de sus aspectos egale el eje de los

necesario constructo albergante de los reszduos nucleares y sus riesgos iba a ser ubicado en
algim lado, en un lugar especifico y concreto. Lugar a su vez, cargado de connotaciones y

va]onzamones negativas, a causa de las propias caractemstncas de selecczon utilizadas y

e

difundidas luego desde distintos ambxtc(ia desvalonzac;on sxstematlca % que en un

S
L .
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ida y vuelta intenta justificar y sustentar tal localizacion, omite del nucieo de los argumentos

el hecho de que dicho riesgo serd asignado especificamente a “algunos™ habitantes del pais y

no a otros, desdibujando la cuestion central de la distribucion socialmente diferencial de los

riesgos. Estos habitantes corresponden a sectores marginales. Oculta, a su vez, que la

existencia del riegos es producto de las decisiones vinculadas con llevar adelante un proyecto
{nuc]ear; la distribucién socio-territorial del riesgo es entonces contracara y parte constitutiva ’g@

de la distribucion socio-territorial del poder. ) R (»4,,‘_., A U S g )w/w%

Otro niicleo significativo que se debe remarcar relativo al proceso de redlsmbucum soczal

del riesgo, es que este se encontrd en todo momento, atravesado por e@e},o de dlscursm 'I‘L'C >
pricticas en .léiglitl‘@?ﬁ, ?g;s:p»g}rg_g}gg&gi@:@ La logica de valorizacion espacial diferencial,
asociada a la posicion en el territorio de los actores implicados, deviene en un ida y vuelta, en
motor de la puja a lo largo de los acontecimientos. Los intereses politico~economicos v la
cosmovision espacial de los sectores dominantes, asi como el impacto de sus acciones y
decisiones en las diferentes escalas geograficas, termuipan emergiendo como decisivas
fﬁéﬁa@rﬁéﬁtas de intervencion social fden.trvo‘_ del problema} Las asimetrias socio-territoriales
propias de la jerarquizacién diferencial de los lugares dentr; del territorio amplio, esculpidas vy
redefinidas a lo largo de la trama de redistribucion de riesgos, tanto en los planos concretos
como en los simbolicos y de manera tacita y evidente a la véz, han resultado mecanismos
sociales de suma utilidad en el proceso de dominacion-construccion del espacio-repositorio,
garantizando en el tiempo y mas alla de los conflictos puntuales que desatd y pueda desatar,

una produccién social del mismo en el sentido programado por la institucion nuclear.

En esta investigacion se ha pretendido sondear los testimonios y documentos utilizados, no

desde una mirada directa, obediente e ingenua, sino como evidencias colmadas de grietas y

dobleces, vy a través de ellas se ha intentado vislumbrar los diferentes costados e intereses
involucrados en la problematica tratada, en si misma, y extensivamente en el desarrollo
nuclear nacional. Las dimensiones territoriales predonunantemente utiizadas desde los

sectores dominantes, tanto en los discursos como en las practicas, fueron presentadas a la
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sociedad como un conjunto de imagenes elaboradas ¢ interpretadas desde sus particulares
cosmovisiones, condicion que ha facilitado tomarlas como herramientas de expresién pero

fundamentalmente como ocasion de reflexion y analisis. CEI Estado, en todo momento, fue un 3@,,,,

actor de importancia central en la 7eacion y difusion de argumentos sobre el territoridj Los Lo,

R

!

enfoques por él utilizados en los diferentes momentos analizados, como la ulterior difusidn 284t

por parte de fos medios periodisticos, en especial aquellos acordes con la perspectiva oficial 4 de ng
pero también aquellos disconformes con su vision, han permitido observar la exposicion clara Bl ,

de ciertos aspectos y el recorte de otros, que exponen los flancos mas conflictivos del riesgo ggﬁ&ff
nuclear, del proceso de apropiacion y funcionalizacion territorial y de los interjuegos y A

asimetrias implicados. Desde alli se ha podido comprobar que el referente espacial resulto el

@r}?@, subyacente en toda la trama politico-social y en todo el proceso de construccion social y

redistribucion del riesgo nuclear relativo a repositorios geologicos profundos, asi como en su
consolidacion territorial y en tal sentido, ha puesto de manifiesto 13 utilidad y gran capacidad
de los discursos sobre ¢l territono, aplicados con distintos matices en los diferentes momentos,

para intervenir ¢ influir determinantemente sobre lo social.

Durante la definicion y consolidacion del Proyecto Repositorio el territorio resulta la

@congjcién de posibilidad del mismo. El espacio local gastrense es presentado como un area

sumida en atraso y marginacion, y el objetivo de Ia institucion nuclear y del Estado, serd el de
concretar su paso hacia Ia modernizacion. La particular conjuncion simbolica tiempo-espacio
implementada, resulta elemento de gran utilidad para instalar en el imaginario social la forma
futura de la nacion pretendida. Tanto las practicas especializadas como los argumentos
cientificos que apuntalan tal decisién se encuentran muy ideologizados, sustentando la
coyuntura como una empresa colectiva dirigida hacia la obtencion de progreso y bienestar
nacional, que asocia por contraposicién y por diferenciacion la fisonomia de un espacio local
estéril poco afin con el perfil nacional buscado. Sus discursos en dltima instancia obstruyen Ia
clara visualizacion de un aspecto profundo del proyecto, que sostiene como costo de la
anhelada modernizacién, el sactificio de determinados lugares y comunidades. Sin embargo,
el destino del espacio local, su inclusién, son piezas clave del proyecto de funcionalizacion
territorial, siendo primordiales para ello, los discursos y practicas utilizadas por los expertos

para vincularse con dicha comunidad. Las promesas de cambio, progreso e inclusion, son
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piezas basicas, implementadas por la institucién a la hora de construir el perdurable vinculo
con los pobladores. Por esta razon, el favor de la comunidad local y su territorio seleccionado,
no parecen constituir un simple marco para concretar el proyecto, smo un elemento esencial
para obtener el éxito™'. Finalmente la ambigiiedad simbolica de lejania y diferenciacion,
dingida como complemento contrastante, al resto de los habitantes del pais, constituyé el
instrumento forjador de “otredades”, de sentimientos de fragmentacion territorial, de
desvinculacion colectiva, de disolucion de la conciencia de conjunto social, contexto necesario

y esencial en la ruta hacia una consolidacién “legitima” del constructo.

Con los primeros cuesﬁonamientos al saber experto, en el inicio del proceso democritico,
se pone en evidencia que las perspectivas de “modernizacion nacional”  definidas
implicitamente dentro del proyecto repositorio por la dictadura, desencadenan
cuestionamientos  ideologicos, generadores de graves dificultades para continuar con la
implementacién. Se pone én evidencia que no todos los sectores de la sociedad se
encolumnan detras de los mismos planes, ni esbozan un proyecto de pais bajo las mismas
aspiraciones. El florecimiento del reclamo social pone en crisis los presupuestos territoriales y
la accién civilizatoria de la dictadura, descubriendo imagenes espacidles desde otro tipo de
perspectivas ¢ incluyendo otro tipo de valorizaciones. Surge un nuevo abordaje y difusion del
territorio patagénico -y una nueva forma de considerarlo dentro del contexto general. Los
argumentos y practicas, buscan aghora reformular las anteriores imagenes de lo local, tomando
los aspectos cientificos desde otro lugar, alidandose con ellos para cambiar el eje y volver a
producirse, reconociéndose como espacio funcionalizable, pero con otro sentido y bajo otro
proyecto. Las representaciones utilizadas por los sectores alineados con la contestacion y
resistencia al Proyecto, comienzan a colmar los discursos y notas periodisticas. Desde alli, el
@ se descubre como centro de la disputa entre fuerzas sociales: Gastre resulta finalmente
un lugar de disimiles miradas, entre representantes institucionales, vecinos movilizados,
organizaciones no gubernamentales, politicos, e incluso apetencias extranjeras, aspecto que

>

finalmente aparece como elemento necesario para redefinir el “nosotros”™ por sobre los “otros’

‘CNQ.
S

Z! Constituyen como sefiala Fernandez Bravo (1997) un componente estratégico capaz de hacer inclinar Ia
balanza a favor o en contra de cada contendiente.
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anteriormente ¢incelado. Desde Gastre se consolida y retorna una mirada resignificada, que

muestra ahora el caracter relativo de las distancias y valorizaciones espaciales.

Con la cristalizacion de una nueva legalidad que respalda IOW
nuclear? se pone de manifiesto que los discursos no son triviales, insubstanciales, sino que al
implementarlos hacen visible la politica subyacente del Estado. A través de los
enfrentamientos parlamentarios y la actuacién de los funcionarios y gobernantes provinciales
se hace evidente que gran parte de los estamentos politicos, intentan inmovilizar la imagen de
Gastre, fijarla desde sus argumentos y practicas como inmodificable, como una “herencia

32 postura qué a todas Inces neutraliza toda posibilidad de

atemporal de la naturaleza
cambio o implementacion de nuevas potencialidades, y que sienta las bases para la
continuidad futura de lo proyectado por el sector experto nuclear. En el proceso legislativo se

observa la existencia de una trama que involucra dos perspectivas_politicamente significativas,

e A S ———

@emdas en dlscursos regxonahstas irreconciliables, Jque ﬁnalmente voelven a diluir la

identidad gmpal alcanzada para, mediante el &€p paratlsmo por el territorio, nuevamente

T T R

desdibujar los mtereses de la comunidad local dentro del hipotético y general bien comun. Los

‘ enfrentamientos regionales predominantes y obstruccionistas, se encuentran colmados de
ofensivas y acuerdos eventuales, de entre los cuales brota de forma indiscreta la exposicion
de los intereses de la coyuntura gubernamental y de la institucion estatal: la continuidad del
Proyecto. Dicha continuidad necesita desvalorizar y desactivar a quienes cuestionan los
planes desde otras cosmovisiones, y el esfuerzo desvalorizante, al mismo tiempo,
autodenuncia la necesidad oficial de acceder a lugares “adecuados™ y “accesibles” para
transferir los residuos y sustentar quizas la posibilidad de negocios nucleares, ofreciendo a
cambio una mas que “dudosa proteccion” para el resto de la comunidad nacional. Lo que se
inicia como un reclamo genuino sobre la legitimidad del Estado para apropiar-funcionalizar un
Sory nggacio y reasignar riesgos, parece encaminarse hacia la consolidacion de la supremacia de la
acion sobre el tema. Al asumir el Estado Nacional los intereses generales, supra-regionales,
supra-sectoriales, sélo termina instituyendo el discutido método, ratificando con ello la
silenciosa presencia de una sdlida politica nuclear, que mas alla de los circunstanciales

recortes economicos, atraviesa todo tipo de regimenes y modalidades gubernamentales.

72 Frase sefialada por Fernandez Bravo (1997)
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Anexos

Cuadro N° 1 %%

Existencia internacional de centrales y combustibles atémicos quemados

Segun Yaguer (1984), un reactor de agua comun, descarga 35 TN de uranio al afio con 220
Kg. de plutonio incluido. Si bien no es técnicamente el volumen exacto que producen todos y
cada uno de los diferentes modelos y Atipos de reactores, en este caso se lo ha tomado como
medida ideal para realizar una comparacion unificada de la produccién de combustible
quemado por cada nacion, dato que fue imposible conseguir en los distittos organismos
visitados. Aclaramos que es un ejercicio comparativo sin valor estadistico, que incluso podria
obviarse, al estimar solo la cantidad de centrales que posee cada nacion. Es asi como  se
presenta la siguiente tabla, elaborada en base a datos de 1995 de 1 OIEA, obtenidos en CNEA.

PAIS REACTORES EN . REACTORES EN REACTORES  REACTORES ~ VOLUMEN DE
OPERACION CONSTRUCCION CANCELADOS  DESMANTELADOS COMBUSTIBLE
QUEMADO
ALEMARNIA 20, 0 18 10 700 TN/A
ARGENTINA 2 1 ¢ o 70 TN/A
BELGICA 7 0 1 1 245 TN/A
BRASIL 1 1 0 0 35 TN/A
BULGARIA 6 0 4 0 210 TN/A
CANADA 20 2 0 0 700 TN/A
CHINA i 2 0 9 35 TN/A
COREA DEL SUR 9 1 0 2 315 TN/A
CUBA 0 2 0 0 0
ESLOVENIA 1 0 1 0 35 TN/A
ESPANA 9 0 7 0 315 TN/A
113 & 104/ 8 _3955 TN/A _
EXCHECOS- ) 6 2 1 280 TN/A
LOVAQUIA
EX URSS. 1 ] ’ 0 B 35 TN/A

¥ Todos los cuadros consignados en este anexo, reproducen tablas proporcionadas por la Doctora
Martha Hercovitz de Pahisa Campa, en ocasion de la entrevista realizada en CNEA.
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KAZAKHSTAN
EX URSS
LITUANIA
EX URSS RUS
EX URSS
UCRANIA
FINLANDIA
ERANCIA _
HOLANDA
HUNGRIA
INDIA
~JAPON
MEXICO
PAKISTAN
RENQUNIDO
RUMANIA
SUDAFRICA

TAIWAN
TOTAL
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70 TN/A

70 TN/A
140 TN/A
280 TN/A
G
35 TN/A
35 TN/A
~J295 TN/A
0
70 TN/A
420 TN/A
175 TN/A
210 TN/A
15085 TN/A
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Cuadro N° 2

Disposicion final de residuos radiactivos de alta actividad y de elementos
combustibles quemados en el mundo

El Cuadro Nro. 2, presenta los métodos utilizados y los estudios efectuados por distintos

paises para la disposicién final de residuos de alta actividad y de elementos combustibles

quemados, basada en la traduccion de informacién a partir de datos sobre gestion de residuos
para 1995, del OIEA obtenidos en CNEA.

PAIS

TIPO *

ALMACENAMIENTO
INTERINO

ALMACENAJE
(EN ANGS)

MEDIO
GEOLOGICO EN
SELECCION O
ESTUDIO

PROFUNDIDAD

ALEMANIA

ECQ

FACILIDADES(#) INGE-
NIERILES EN SUPER-
FICIE  (REFRIGERA-
CIGN POR CONVEC-
CION)

PILETAS EN REAC-
TOR, FACILIDADES
INGENIERILES EN
SUPERFICIE (HUME-
DAS, LEJOS DEL
REACTOR)

MENOR A 30
MAYOR O IGUAL
A 38

SAL

GRANITO

879

600 A 1000

ARGENTINA

ECQ

PILETAS EN REACTOR
Y SILOS DE
CONCRETO (EN SECO)

AUSTRALIA

ECQ

FACILIDADES SECAS
ENEL SITIO

BELGICA

ECQ

FACILIDADES INGE-
NIERILES EN SUPER-
FICIE  (REFRIGERA-
CION POR AIRE FOR-
ZADO} (REFRIGERA-
CION POR CONVEC-
CION)

PILETAS ENREACTOR

Ardiia

Avrcitla

240

24¢

BRASIL

ECQ

EDIFICIO EN EL SITI0

BULGARIA

ECQ

PILETAS LEJOS DEL
REACTOR (EN EL
SITIO)

167



CANADA

RAA

ECQ

FACILID. ING. EN SUP,
(REFRIGERACION POR
CONVECCION)

FACILID. ING. EN SUP,
(EN SECO EN EL SITFO)
SILOS DE CONCRETO
(EN SECO EN EL SITIO)
FACIL. ING. EN SUP.
(EN SECO LEJOS DEL
REACTOR)

GRANITO

GRANITO

500 A 1600

500 A 1000

CHILE

ECQ

PILETAS EN REACTOR

CHINA

£ECQ

FACILIDADES
INGENIERILES EN
SUPERFICIE (REFRIG.
POR CONVECCION)

PILETAS EN
REACTOR.

306A40

BASALTO
GRANITO
FORMAC.
VOLCANICA
CRISTALINA

500

COREA

ECO

FACIL.  HUME-DAS
LEJOS DEL REACTOR

EEUU

ECQ

FACIL. ING. EN
SUPERFICIE (REFRIG.
POR CONVECCION)

PILETAS EN
REACTOR, FACILD.
ING. (EN SECO EN EL
SITIO). FACILID. ING.
HUMEDAS (LEJOS DEL
REACTOR) FACILID.
DE ALMACENAM.
TEMPORARIO  (EN
SECO LEJOS DEL
REACTOR)

FORMACIONES
VOLCANICAS

FORMACIONES
VOLCANICAS

306

300

ESLOVENIA

‘ico

PILETAS ENREACTOR

ESPANA

ECQ

PILETAS EN
REACTOR, FACILID.
ING. (EN SECO EN
SITIO) FACIL.
HUMEDAS Y SECAS
LEJOS DEL REACTOR

ARCILLA
GRANITO
SAL

FINLANDIA

ECQ

PILETAS EN REACTOR
Y LEJOS DEL
REACTOR (EN EL
SIT1O)

CRISTALINAS

560

FRANCIA

FACILID. ING. EN
SUPERF. (REFRIG. POR
AIRE FORZADO)

30 A50

ARCILLA
GRANITO
SAL
ESQUISTOS

MAS
DE 200

INDONESIA

ECQ

PILETAS EN REAC-
TOR.

PILETAS LEJOS DEL
REACTOR (EN SITIO)

ITALIA

FACILID. ING. EN
SUPERFICIE (REFRIG.
POR CONVECCION)

JAPON

FACIL. ING. EN
SUPERFICIE (REFRIG.
POR AIRE FORZADO)
(REFRIG. POR CON-
VECCION)

30 A50

MEXICO

ECQ

PILETAS EN REACTOR

NORUEGA

ECQ

PILETAS EN REACTGR
FACILIDADES SECAS
LEJOS DE REACTOR.
SHLOS DE CONCRETO
(SECOS LEJCS DEL
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REACTOR)

PAISES BAJOS

ECQ

FACILID. INGEN, EN
SUPERFICIE (REFRIG.
POR CONVECCION)

FACILID. EN SECO EN
STTIo

MAS DE

PAKISTAN

ECQ

FACIIDAD. HUMEDAS
LEJOS DEL REACTOR.
PILETAS EN REAC-
TOR. FACILID. SECAS
EN EL SITIO.

SAL

1000

REINO UNIDO

ECQ

PILETAS EN REACTOR

GRANITO

1008

RUMANIA

ECQ

FACIL. SECAS LEJOS
DEL REACTOR, PILE-
TAS EN REACTOR.
FACILID. SECAS EN EL
SITIO.

SAL

1008

SUECIA

ECQ

PILETAS EN REACTOR
FACILIDAD. HUMEDAS
LEJOS DEL REACTOR

CRISTA-LINAS

500

SUIZA

ECQ

FACILID. ING. EN
SUPERFICIE  (REFRI-
GERACION POR CON-
VECCION)

PILETAS EN REAC-
TOR. FACIL. SECAS EN
SITIO Y LEJOS DEL
REACTOR

40

CRISTALINAS
FORMACIONES
SEDIMENTARIAS

CRISTALINAS
FORMACIORES
SEDIMENTARIAS

1000
800
1000
800

TAILANDIA

ECQ®

PILETAS EN EL
REACTOR

ECQ: ELEMENTOS COMBUSTIBLES QUEMADOS
RAA: RESIDUOS DE ALTA ACTIVIDAD

# EL CONCEPTO DE “FACILIDADES” PARA RESIDUOS COMPRENDE EL DISENO Y PROVISION DE MULTIPLES
BARRERAS INGENIERILES, Y PREVE CONTROL INSTITUCIONAL, INSPECCIONES DE SU ESTADO, MONITOREO,

MANTENIMIENTO, Y ACCIONES DE REMEDIACION (SISON NECESARIAS).
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Cuadro N° 3

Estudios sobre seleccién de sitios para repositorios de residuos radiactivos
de aita actividad en el mundo

Segiin la OIEA (1996), las actividades de seleccién de sitios para repositorios de residuos
de alta actividad, continua siendo foco de estudio en programas nacionales de varios paises.
Estos han ido implementando investigaciones subterraneas, laboratorios, y experimentaciones
in situ, reflejando la existencia de planes de repositorios subterrdneos para los cuales es
esencial la evaluacion de barreras geologicas. En todos los casos pero sobretodo en los paises
desarrollados, los proyectos encuentran una dura oposicion local y del movimiento
antinuclear. Aqui se presenta la siguiente tabla, elaborada en base a datos de 1995 del OIEA,
obtenidos en CNEA.

PAIS | ANO LUGAR ACTIVIDADES DE SELECCION DE
SITICS
CANADA DESDE | BATOLITO GRANITICO DE | OPERAN LABORATORIOS
1989 | 125 KM EN WINIPEG
JAPON DESDE LA POWER REACTOR AND NUCLEAR FUEL

-

DEVELOPMENT CORFORATION, PRESENTO PLANES
PARA CONSTRUCCION PE UN REPOSITORIO
PROFUNDO. CONTEMPLA EL LARGO PLAZO.
ESTARA CENTRADO EN CONDICIONES DENTRO DE
GRANITO A 1000M DE PROFUNDIDAD. SE
EXPERIMENTA CON MATERIALES NO
RADIACTIVOS YA QUE ESTOS NO ESTAN
PERMITIDOS EN EL LUGAR.

1995

BELGICA DESDE | POTENTES FORMACIO- | EXPERIMENTOS SUBTERRANEOS CON RRA
1980 NES  ROCOSAS  CON | VITRIFICA-DOS. RESULTADOS AMPLIAMENTE
GRUESO ~ FILON ' ARCL | PUBLICADOS. BASADOS EN TEST S/MIGRACION DE
LLOSO “BOMCLAY” RADIONUCLEIDOS, AGUA, GAS, EFECTO DE
RADIACION EN ARCILLAS, RELLENOS DE GALERIAS
Y POZOS. SE CALCULA QUE 1LOS ESTUDIOS SERAN
FINALIZADOS EN EL 2009. LUEGO SE CONSTRUIRA
UN LABORATORIQ SUBTERRANEO ASOCIADO Y
CONECTADO A LAS GALERIAS Y DEPOSITOS,

FINLANDIA 1980 - “"TLA CIA.'TVO. IMPULSA PLANES DE REPOSITORIO
PARA COMR USADOS EN LA CENTRAL DE
OLKILUTO.

1908
LAS CIAS. TVO E IVO CREARON LA EMPRESA
- POSIVA P/CONSTRUIR UN DISPOSITIVO

. SUBTERRANEO P/ EL. COMB. USADO DE PLANTAS DE
OLKILUTO Y LOUISSA. COMENZARON EN 1996
BPLANES DE LA TVO, Y LA DECISION OBEDECE A
QUE DESDE LA FIRMA DEL ACTA FINAL DE
ENERGIA NUCLEAR, NO SE PUEDE TRANSPORTAR
COMB. NUCLEAR FUERA DEL PAls.
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FRANCIA 1991 . LA LEY DE RAA LE ASIGNO A LA OFICINA
. .| FRANCESA NACIONAL DE BASURA RADIACTIVA
(ANDRA) ES-TUDIAR UNA PROFUNDIDAD GEO-
LOGICA COMO OPCION DISPO-SITIVA P/ RAA. ESTA
PREVE LA CONSTRUCCION DE LABORA-TORIOS
SUBRTERRANEOS PARA INVESTIGACION.

1993 - EL GOBIERNO IDENTIFICO 4 AREAS POTENCIALES,
SELECCIONANDO 3 PEQUENAS AREAS P/ TRABAJOS
GEOFISICOS, GEOTERMICOS Y GEOLOGICOS.
HAUTE MARNE, MENSE, GARD, Y VENNE

DEPARTAMENTS.
SUECIA DESDE ISLA DE ASPO LA CIA. SUECA DE COMB. NUCLEAR Y MANEJO DE
1986 RESIDUOS, CONSTRUYO EL ASPO HARD ROCK

LABORATORY (HRL) CON EL PROPOSITO DE
REALIZAR SOLO ESTUDIOS E INFORMAR S/ LA
POSIBILIDAD DE CONSTRUCCION, NG ALLI, DE
REPOSITORIOS GEOLOGICOS EN UN MEDIO
ROCOS0, TRANQUILO Y SIN POBLACION. AUN NO
HAN ENCONTRADO EL SITIO POR LAS CONDCIONES
ADVERSAS. ‘LA PRE-INVESTIGACION FINALIZARA
EN EL 2003,

SULZA - GRINSEL PAS (ALPES) |LA CIA. ENRESA CONSTRUYE UN TUNEL P/
ESTUBDIAR VITRIFICACION DE RAA Y SUS EFECTOS
DE CALOR. EL PROYECTO SE DENOMINA GEBEX Y
L0 FINANCIA LA UNION EUROPEA.

ESPANA DESDE LA CIA. ENRESA CONSTRUYE UN TUNEL P/
1995 ESTUDIAR VITRIFICACION DE RAA Y SUS EFECTOS
) DE CALOR. EL PROYECTO SE DENOMINA FEBEX, Y
LO FINANCIA LA UNION EUROPEA. *

usa DESDE, MONTANAS YUCA ESTUDIAN LA GEOLOGIA HISTORICA Y LAS

1993 {(NEVADA) CONDICIONES GEOTERMICAS DEL SITIO, TAMBIEN
HACEN TEST DE LOS COMPONENTES. EL PLAN
PREVE ENCONTRAR LAS MEJORES CONDCIONES
GECLOGICAS POSIBLES DEBAJO Y EN SUPERFICIE
PARA UN REPOSITORIO. ESTUDIAN EL
MOVIMIENTO DEL AGUA Y DEL GAS, Y LOS
EFECTOS EN SITU B/ CONDICIONES DEL SISTEMA
NATURAL (AUMENTO DE TEMP.), TESTEOS DE
POTENCIALES MOVIMIENTOS DE PARTICULAS
RADIACTIVAS EN LAS ROCAS (42 TIPOS DE
PRUEBAS). COMENZARON UN TUNEL DE 25 KM CON
SUBTUNELES Y RAMPAS A COMPLETARSE PARA EL
2000.-
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4-Listado de Municipios y Comisiones Vecinales de Argentina

declarados “Zona-no-Nuclear””?

Entre las Comisiones Vecinales y Municipalidades declaradas “no nucleares™ por medio de

Ordenanza o Carta Orgénica figuran las siguientes:
-Capital Federal: por Constitucién de la Ciudad.
-En Ia Provincia de Buenos Aires:

La Plata (capital de la provincia), Berazategui, Almirante Brown (Ordenanza 5321 bis/88)),
Partido de General Paz, Bahia Blanca, Carmen de Patagones (Ordenanza 624/91), Florencio
Varela (Ordenanza 3372/94), Pilar, Balcarce (Ordenanza 183/90) e Ituzaingé.

-En 1a Provincia de Cérdoba:

Villa Maria, Jesis Maria, Alta Gracia (Ordenanza 2665/93), Tanti, Villa Giardino, La Falda,
La Cumbre, Los Cocos, Salsipuedes, Agua de Oro, Rio Cevallos, Unquillo, San Marcos
Sierra, Villa de las Rosas, Villanueva, Capilla del Monte (Ordenanza 670/88), Rio Segundo,
Los Hornillos, Nono, Villa Dolores, Mina Clavero, Cura Brochero, San Javier, Yacanto, La

Paz, San José, Villa Sarmiento, San Pedro y Coérdoba Capital, (parcial, Ordenanza 9.652/97).
-En la Provincia de Chaco:

Complementando la declaracion provincial por ley: La Clotilde.
-En la Provincia de Chubut:
Epuyen (Ordenanza 2/88), El Maitén (Ordenanza 69/84 y 7/85), El Hoyo (Ordenanza 111/90),

Corcovado, Cholila (Ordenanza 8/90), Esquel (Ordenanza 175/90), Trelew, Puerto Madryn
(Ordenanza 1223/91), Trevelin (Ordenanza 10/90) y Gan Gan.

24 12 informacién ha sido ofrecida por Montenegro, R. A, 1995. Zonas No Nucleares de Argentina.
Dos décadas de legislacion ambiental en la Argentina. Editora FUNAM, Cérdoba, 2 p., y Zeballos de Sisto, M. C.
A-Z ,656 p., Ed., Buenos Aires, 1994.
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-En la provincia de La Pampa:
Santa Rosa y General Pico.
-En la provincia del Neugquén:

San Martin de los Andes (Ordenanza 8/89 y 512/90), Centenario, Plottier y Neuquén (por
Carta Organica municipal). |

-En la provincia de Rio Negro:

El Bolsén (la primera zona no nuclear del pais, Ordenanza 69/84), Valcheta, Sierra Grande,
General Roca (Ordenanza 1330/91), Viedma, Cinco Saltos, San Antonio Oeste, Villa Regina,

Coronel Belisle, Contralmirante Cordero, Choele-Choel, General Conesa y Norquinc()‘

-Enfa provincié de Santa Cruz:

Los Antiguos.

-En Ia provincia de Santa Fe:

Santa Fe (Ordenanza 9047/88), Rosario (Ordenanza 5039/90), Esperanza.
-En la provincia de Santiago del Estero:

Santiago del Estero (1993, en base al proyecto de FUNAM)
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