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1. INTRODUCCION

1.1 Presentacion del problema de investigacion

El siglo XXI nos encuentra con un inédito proceso de concentracién de la
poblacion en las ciudades en el mundo. Especificamente, América Latina se conforma
como una de las regiones con mas altas tasas de urbanizacion del planeta. Es en las
ciudades donde se condensan los mas altos niveles de inequidad, en relacién al acceso a
infraestructura y otros tipos de derechos sociales. Segun las Naciones Unidas’, si para el
afio 2015 existian en el planeta unas 4000 millones de personas que habitaban en
ciudades, se pronostica que para 2030 ese numero se elevara en un 25%. Al mismo
tiempo, existe un acuerdo en que los conflictos mas frecuentes en relacion a las ciudades
son, principalmente, la falta de fondos para construir infraestructura y tendido de servicios
basicos, la insuficiencia de politicas en relacion a la distribucion de la tierra y la vivienda,

la problematica de la gestidn de residuos, la contaminacion y la pobreza.

En el caso especifico de la Ciudad de Buenos Aires, la problematica del déficit
habitacional se presenta —de manera similar a otras metropolis latinoamericanas— como el
efecto de la escasa regulacion del mercado de tierra. Por otra parte, prevalece una logica
mercantil que se impone sobre la concepcion del acceso a la vivienda como un derecho.
En este escenario, los sectores que se encuentran excluidos del acceso al suelo urbano
por los mecanismos hegemonicos de mercado despliegan diversas estrategias de
territorializacion para acceder a la centralidad urbana vy, asi, ejercer su derecho al habitat

y a la vida urbana.

En este trabajo partimos del postulado que establece que el derecho a la ciudad, al
habitat y a la infraestructura urbana es un derecho multidimensional que se inscribe y
subordina a un conjunto de derechos concernientes al entorno fisico —como ser la
vivienda, el transporte, el espacio publico o un ambiente sano—, pero también a derechos
politicos y sociales. Por lo tanto, conforman el conjunto de derechos que constituyen la
ciudadania (Borja, 2012).

Asi, en esta investigacion procuro indagar, a partir del analisis de los procesos de
autoconstruccion del habitat popular en los que el Estado no interviene como ordenador

territorial desde un primer momento, en la manera en que los sectores populares

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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construyen y disputan ese derecho. Con este fin se problematizara la nocién de
ciudadania desde un enfoque etnografico. Asi, se analizaran las practicas involucradas en
procesos de fterritorializaciéon y produccion del habitar desplegadas por los habitantes de
un asentamiento informal llamado La Carbonilla, localizado en parte del poligono de

tierras de la estacion de tren de La Paternal.

Asimismo, me propongo indagar, a partir de la reconstruccion histérica de la
conformacion del barrio, en las modalidades en las que sus habitantes han ido
construyendo y disputando su derecho al habitat y a la centralidad urbana a través de
diversas escalas. En la escala micro-local se analizaran procesos de produccion de
acuerdos que se manifiestan en espacios como la vivienda, el barrio, los ambitos de
circulacion cotidianos, y en las interacciones entre sujetos cuyo vinculo se asienta en la
proximidad espacial. La escala local remitira al ambito de la CABA donde los habitantes
del barrio comienzan a interactuar —en un proceso no exento de conflictos— con agencias
del Estado local en sus tres instancias (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Respecto de la
escala nacional, se analizaran las intervenciones ambivalentes de distintas agencias del
Estado que participaron en la construccion de infraestructura, la modificacion de la

condicion juridica de la tierra y la condicién de ciudadania de los habitantes.

El asentamiento La Carbonilla es producto de un proceso de ocupacion iniciado
por un grupo de cartoneros a finales de la década del noventa y continuado por actores
diversos: algunos grupos de familias procedentes de diversos barrios del oeste del GBA,
migrantes oriundos del Paraguay y, mayormente, del Perud, y familias provenientes de

otros tipos de habitats precarios de barrios aledafios de La Paternal.

Concretamente, nos proponemos reflexionar sobre las diversas vinculaciones que
se establecen entre los procesos de produccion del habitar y los procesos de
ciudadanizacion desplegados por los habitantes de la Carbonilla durante la historia de su
conformacion. Entendemos por procesos de ciudadanizacion tanto el acceso y ejercicio

de derechos como el reconocimiento por parte del Estado.

La ciudadania puede ser entendida tanto como acceso a derechos asi como una
forma de membresia a una comunidad politica determinada. Aqui sera tomada como una
categoria analitica para analizar la disputa por la obtenciéon de un derecho de ciudadania
social, como ser el derecho a la vivienda y a la infraestructura urbana. Como veremos, a

lo largo del desarrollo de esta disputa, se observara una transicién en la que los
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habitantes del barrio “La Carbonilla” pasaron de ser los protagonistas de una ocupacion
de tierras a ser reconocidos como miembros de una comunidad politica en la escala local
de la CABA.

1.2 Problema del habitat en la ciudad

La CABA posee una de las constituciones mas progresistas de la region. Desde la
autonomizacion de la ciudad en el afio 1994 y la sancién de su constitucion dos afos
después —y en consonancia con el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de rango constitucional- se
reconoce para todos los habitantes del territorio el derecho a una vivienda digna, asi como

también el derecho a la integracién urbanistica y social de pobladores marginados?.

Sin embargo, pocas iniciativas en materia de politicas publicas han estado
orientadas a solucionar el déficit habitacional en su aspecto estructural. Es necesario
reparar en la complejidad y la heterogeneidad que conlleva incluida la categoria de déficit
habitacional, dado que no solamente implica escasez de suelo sino también la necesidad
de adecuacion de la calidad de las viviendas, el acceso precario a infraestructura y
servicios, la solucion del estado de emergencia edilicia y ambiental de complejos
habitacionales, la falta de seguridad juridica o la desproteccion de la poblacion inquilina
en un mercado sin regulacion (Girola, 2019). En este contexto de exclusién de gran parte
de la poblacién de la posibilidad de acceder a la vivienda digna por medio del mercado
formal, las estrategias que despliegan los sectores populares para habitar el suelo urbano
terminan conformando distintos tipos de habitat precario, tanto en lo que refiere a su

seguridad juridica como al acceso a infraestructura y servicios basicos de calidad.

Estos habitats pueden, por un lado, ser edificios multifamiliares como inquilinatos,
donde los habitantes comparten bafos y cocinas con altos niveles de hacinamiento u

hoteles pensiones similares a los primeros pero con alto riesgo de desalojo dado que

2 Dice el articulo 31 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires: “La Ciudad reconoce el derecho a una
vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello: 1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con
necesidades especiales de escasos recursos. 2. Auspicia la incorporacion de los inmuebles ociosos,
promueve los planes autogestionados, la integracién urbanistica y social de los pobladores marginados, la
recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion dominial y catastral, con criterios de radicacion
definitiva. 3. Regula los establecimientos que brindan alojamiento temporario, cuidando excluir los que
encubran locaciones”.
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carecen de un contrato regulatorio. Otra posibilidad puede hallarse en los NHT que
surgieron durante la dictadura militar del periodo 1966-1973 y se caracterizaban por la
transitoriedad, aunque hoy sus pobladores continuan alli en condiciones de hacinamiento
y precariedad®. A su vez, las casas tomadas se constituyen como otra estrategia de
habitat que se encuentra en peligro de desalojo constante por cuanto el Estado como
mediador, ante un conflicto, toma generalmente posicion en defensa de la propiedad

privada.

Existen escasas estadisticas oficiales sobre la poblacién que actualmente habita
en este tipo de habitats informales. Por otro lado, hacia el aino 2016 existian en la CABA
14 villas, 24 asentamientos y 2 NHT. En el 2013 la Secretaria de Habitat e Inclusion

estimaba que la poblacion de villas era de 275 mil personas®.

Por su parte, aunque las villas y los NAU tienen caracterizaciones diferentes en
cuanto su origen y conformaciéon, ambos presentan una ocupacién desordenada y no
planificada del espacio urbano que con el paso del tiempo se han ido conformando en un
proceso de organizacion colectiva bajo la forma de Juntas Vecinales. La categoria NAU,
grupo dentro de los que se ha incluido el asentamiento La Carbonilla, ha sido utilizada
para referirse a los asentamientos precarios que fueron construidos en los intersticios
urbanos por grupos de cartoneros desde finales de la década del noventa. Asi, estos
emergieron como la manifestacion espacial de la pobreza urbana que se desarrollaba en
el contexto de la crisis del modelo neoliberal y de acentuaciéon de los niveles de

desigualdad y fragmentacion social (Rodriguez, 2010).

En muchos casos, estos predios, al constituir terrenos ferroviarios, se encuentran
bajo jurisdiccion del Estado nacional. De esta forma, sus habitantes se hallan en la
paradoja de ser ciudadanos de la CABA (residen permanentemente en la ciudad y
participan en las actividades de la comunidad) pero habitar tierras nacionales. Esta
tension resultante entre la localizacién geografica de las tierras y su dependencia
jurisdiccional, se traduce en el impedimento o la dificultad para sus habitantes de adquirir
ciertos derechos especificos. De esta manera, el derecho a la infraestructura urbana y la

regularizacion en el acceso a servicios basicos de calidad no pueden ser garantizados en

3 La clasificacion que se presenta ha sido tomada del informe de Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires, 2015.

4 En tanto la poblacién habitante en villas y asentamientos en la Ciudad de Buenos Aires es muy fluctuante,
aqui se presentan las estadisticas oficiales mas recientes.
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tanto sus viviendas no aparecen presentes en los catastros municipales.

Ahora bien, la presencia de asentamientos precarios en la CABA ha sido abordada
como problema publico desde diversas —y contradictorias— formas desde la segunda
mitad del siglo XX. Sin embargo, las sucesivas modificaciones en la construccion de los
asentamientos informales como problema de agenda publica y en la produccién de
programas destinados a resolver la cuestion, no han presentado hasta el momento
respuestas adecuadas para su abordaje. Estos programas muchas veces han estado
permeados de hipétesis o supuestos errados sobre los habitantes de los barrios, sus

motivaciones, sus conflictos y sus contextos.

A su vez, en los lineamientos de accién en todas sus variantes (locales,
provinciales, nacionales y transnacionales) subyacen de forma implicita diversos modelos
de ciudadania. Esto es, diversos tipos de sujetos destinatarios de una politica publica. De
esta manera cada una de las modalidades de intervencién estatal orientadas a una
solucién habitacional —desde los programas destinados a abordar emergencias en barrios
a los planes de construccion de vivienda—, comprenden concepciones sobre quién merece

establecerse y vivir en la centralidad urbana.

Tanto las maneras en que estos modelos son expresados —implicita o
explicitamente— en documentos de politicas publicas y en las formas de intervencion
estatal en el territorio, como las estrategias de disputa/apropiacién de estos modelos por

parte de los habitantes de los asentamientos, seran abordadas a lo largo de esta tesis.

1.3 El referente empirico y las preguntas de investigacion

En este marco, el referente empirico de la investigacion sera el asentamiento
informal La Carbonilla, ubicado en el centro geografico de la CABA, en un predio lindante
a la estacion La Paternal del Ferrocarril San Martin. Este barrio es producto de un proceso
de ocupacion —y posterior compra— de tierras diferido en el tiempo, por parte de actores
sociales diversos (cartoneros, habitantes de otro asentamiento cercano, habitantes de
inquilinatos y hoteles pension y migrantes), que tuvo su origen en el contexto de la crisis

social y econémica de finales de la década del noventa.

Si bien existe un pequefo grupo de habitantes constituido por familias ferroviarias
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que vivia alli previamente, se tomara aqui como recorte inicial para el analisis el momento
en que las tierras dejaron de ser un predio ferroviario para convertirse en un barrio. Esto
comienza con la ocupacién progresiva del terreno por parte de un grupo de cartoneros
que empezaba a utilizar estas tierras, en principio, como lugar operativo para el carton y

que, con el transcurso del tiempo, fueron generando arraigo.

N-. }'&al‘ W {'”'-I.. TJ"—*

"E‘ N W ""f'.‘ b

Figura 1: Foto satelital del barrio La Carbonilla en el afio 2019

Sin embargo, como se describié anteriormente, son diversos los actores sociales
que construyeron el asentamiento. A los fines analiticos, el proceso histérico de
conformacioén del barrio® sera dividido en funcion de dos variables: por un lado, las l6gicas
de acceso al suelo y, por otro lado, las vinculaciones que se establecen con las agencias

y actores estatales.

El primer periodo se inicia, a finales de la década del noventa en el contexto de
crisis del régimen neoliberal, con la llegada de los primeros habitantes. Estos eran un
grupo de cartoneros que llegaban en el tren desde algunas localidades del GBA a
recolectar carton y objetos en desuso. Ellos fueron generando arraigo en el barrio a la vez

que construian casillas precarias para habitar.

Un segundo periodo comienza a partir del loteo de los terrenos vacantes y la venta

y compra informal por parte de diversos actores. Merced a la organizacién de los

5 Si bien, cuando el terreno era solamente un predio ferroviario ya vivian algunas familias alli, aqui se tomara
como punto de inicio el momento en el que las tierras dejaron de ser un predio ferroviario para convertirse en
albergue de familias que no tenian relacién laboral con el ferrocarril.
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habitantes del barrio y los movimientos sociales, se iban produciendo mejoras en la
infraestructura que creaban la idea de que La Carbonilla era uno de los asentamientos

informales con mejor calidad de vida de la ciudad.

En los dos momentos, el proceso de ordenamiento y domesticacion de los ex-
terrenos ferroviarios supuso la imbricacion de procesos y actividades tan diversos como:
el acceso al suelo para la construccion de viviendas; la paulatina provisién de servicios
urbanos (agua segura, red cloacal, red de electricidad, etc.); el acondicionamiento de
espacios publicos comunes (vias de circulacién —calles y veredas—, centros comunitarios,
lugares de esparcimiento); la conformacion de una Junta Vecinal y su vinculacién con
agencias del Estado de distintos poderes y escalas. Estas dos ultimas instancias hicieron
que los habitantes de La Carbonilla dejaran de ser solamente un grupo de familias
cartoneras protagonistas de una ocupacién tierras para convertirse en interlocutores

legitimos del Estado.

Para el analisis de estos periodos se plantea un abordaje multiescalar (micro-local,
local y nacional) con el objeto de dar cuenta de las articulaciones, conflictos y
vinculaciones que se fueron generando entre los habitantes del barrio y con las agencias
estatales de distintos niveles (local y nacional), en la medida que iban disputando el

reconocimiento del territorio.

Asi, se describira a lo largo de este trabajo un primer periodo que se desarrolla
mayormente en una escala micro-local y en los ambitos cotidianos, en el que confluyen un
proceso de produccion del habitar y de transformacion de un espacio hostil y desconocido
en un espacio habitable, la construccion de relaciones de conciudadania entre distintos
actores que se agrupan ante la necesidad de procurarse un lugar para vivir y la
conformacion de acuerdos sobre usos del espacio. Asimismo, en un segundo periodo, se
abordaran las diversas vinculaciones con agencias del Estado local y sus modalidades de
intervencion en el territorio y de construccion de sus habitantes como ciudadanos de la
CABA.

Aqui, la nocién de habitar se esboza como una herramienta heuristica para
abordar la construccion del territorio desde las practicas nativas, alude a las
intervenciones colectivas orientadas a la transformacion de la naturaleza en territorio y la
conformacion de un espacio significado colectivamente mediante procesos socioculturales
(Duhau y Giglia, 2008).
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En tanto el territorio puede abordarse desde distintas escalas, las practicas de
disputa por el acceso a derechos, como ser el derecho al habitat y a la infraestructura
urbana, se dirimen de manera compleja, a veces contradictoria y superpuesta en
diferentes niveles. En este sentido, se establece aqui una distincién entre las categorias
de habitar y territorio. Asi mientras que la categoria de habitar nos permite analizar
procesos de territorializacion a una escala micro-local, la categoria territorio implicara
procesos de organizacion del espacio que implican la interaccion y disputa —conflictivos,

contradictorios, inestables— con distintas agencias y organismos del Estado.

En rigor, este trabajo parte del interrogante sobre las vinculaciones, que se
desarrollan en distintas escalas, entre los procesos de territorializacion desplegados en
las practicas produccion del habitar y las disputas por el acceso al derecho al habitat y la

infraestructura urbana por parte de los habitantes de La Carbonilla.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

= Describir las vinculaciones, que se suscitan en distintas escalas, entre los
procesos de territorializacion y la disputa por el acceso al derecho al habitaty a
la infraestructura urbana desplegada por parte de los habitantes del barrio La

Carbonilla en el desarrollo histérico de su conformacion

1.4.2 Objetivos especificos

= Reconstruir las diversas acciones orientadas hacia produccion del habitar y de
acuerdos sobre los usos del espacio que llevaron adelante los habitantes en

una escala micro-local a lo largo del proceso de consolidacion del barrio

= Describir el proceso de reconocimiento del barrio por parte del Estado local a
partir de la intervencion judicial del mismo y la constitucion de sus habitantes

como ciudadanos de la Ciudad de Buenos Aires

= Analizar los alcances y limites de las intervenciones territoriales por parte de

las agencias del Estado nacional en el barrio y las disputas emergentes de la
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dependencia jurisdiccional y la localizacion espacial de las tierras sobre las que

se asienta el barrio

1.5 Diseno metodolégico

Se considera necesario tener en cuenta cuales son los presupuestos tedricos de
los que partimos para el abordaje del objeto de estudio, esto es, conocimientos que
asumimos provisoriamente como verdaderos y que se conforman como el lente desde
donde observamos la realidad (Wainerman, 1997) y, por lo tanto, desde donde

recortamos y construimos el objeto de estudio.

Asi, partimos de un supuesto inicial que sostiene que los procesos de constitucion
de ciudadania (y por ende de acceso, ejercicio y reconocimiento de derechos) se
encuentran inextricablemente atravesados por condicionamientos vinculados a la
localizacion urbana o el lugar de residencia, la pertenencia de clase y/o étnica y la
nacionalidad, los cuales se entrelazan de modo particular en relacién a sujetos situados

en contextos socio-histéricos especificos.

A su vez, consideramos que es en la cotidianidad de estos contextos de existencia
y accion en los que transcurren la vida de personas y grupos particulares que se vivencia
y experimenta la materialidad de la ciudadania, y que se habilita u obtura el acceso y el

ejercicio de los derechos de ciudadania.

Particularmente, postulamos que en los procesos de produccion del habitat
popular también se constituyen procesos particulares de ciudadanizacién y de acceso a
derechos. Por lo mismo, el enfoque etnografico abordara la forma en que los actores
sociales significan y disputan el espacio, asi como también las diversas formas en que
interactuan con las distintas agencias estatales en la escala cotidiana de la vida social. Es
en el analisis in situ de la escala micro-local de la vivienda y el barrio que se pueden
estudiar la emergencia y funcionamiento de ldgicas, estrategias y conflictos que
constituyen la produccién de normas, derechos y obligaciones orientados al

mantenimiento del orden socio-espacial.

Esto nos lleva al siguiente postulado, a partir del cual asumimos que en la practica

no existe un sujeto univoco que constituya la identidad del ciudadano, sino mas bien una
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multiplicidad de pertenencias e identidades concretas que confluyen en un mismo agente.
Es por esto que para el analisis de las categorias nativas se abordaran otras nociones con
las que interactuan las categorias de ciudadania y ciudadano/a. Estas pueden ser: vecino,

habitante, poblador, entre otras.

Acorde con estos postulados, la metodologia de esta investigacion es
principalmente cualitativa con un enfoque etnografico y con énfasis en el trabajo de
campo, basado en el analisis de, por un lado, fuentes primarias construidas por la
investigadora a partir de la realizacion de observaciones y entrevistas y, por otro lado, de
fuentes secundarias producidas por los sujetos (habitantes del barrio, funcionarios de

gobierno y militantes sociales) en el campo.

Asi, se ha llevado a cabo el relevamiento de los siguientes documentos: I) recurso
de amparo presentado ante el Poder Judicial por los habitantes del barrio con el patrocinio
de un abogado del Observatorio del Derecho a la Ciudad; Il) expediente completo de la
intervencion judicial que comenzé en el afio 2012; Ill) cartas documento intercambiadas
entre el IVC y el Juzgado en lo CAyT N°4; IV) censo realizado por el IVC en el marco de la
intervencion judicial; V) mapa construido en base al trabajo de agrimensores durante la
intervencion en el barrio de la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat en el afio 2015;
V1) resolucién de la AABE de desafectacion de uso ferroviario de las tierras; VII) mapas
elaborados por la Direccion General de Estadistica y Censos de la CABA; VIII) dos
proyectos de Ley de reurbanizacion e integracidn socio-urbana elaborados por los
habitantes del barrio durante el afo 2017 en el marco de una mesa de trabajo
implementada por la Defensoria del Pueblo de CABA y IX) otra legislacion de nivel local y

nacional.

En este punto, se trabajo en la busqueda, analisis y fichado de estas fuentes
secundarias con el fin de reconstruir histéricamente las interacciones entre, por un lado,
los habitantes del barrio y militantes de organizaciones sociales y politicas y, por otro lado,
los agentes del Estado en sus distintos niveles. Se procedié a la construccion de un mapa
institucional sobre los diferentes organismos intervinientes en el barrio, su nivel de gestién
y sus funciones. Asi, esta tarea se guié por dos propésitos: identificar las intervenciones
llevadas a cabo desde el Estado local y el Estado-nacional en el asentamiento La
Carbonilla y dar cuenta de interacciones y tensiones entre la ciudadania como categoria

normativa y como categoria social. Se realizd una reconstruccion no solo de estos
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vinculos, sino también de las articulaciones y conflictos emergentes. También, a partir del
relevamiento de estas categorias se abordd el analisis de las formas en que los
habitantes del barrio se auto-adscribian en sus interacciones con los organismos del
Estado y la forma en que eran representados por las diferentes agencias y politicas

publicas en los distintos momentos.

A partir de la indagacion preliminar de dichas categorias y de la construccién de un
mapa institucional, se elaboraron los instrumentos metodoldgicos para el desarrollo del
trabajo de campo, como ser guias de observacion y entrevistas en profundidad. A la vez
que se seleccionaron los contextos en los que se realizarian las observaciones y se
contactaron actores factibles de ser entrevistados. La realizacién del guion para estas
entrevistas estuvo orientado por dos objetivos: reconstruir el proceso histérico de
transformacion del predio ferroviario desde la llegada de las primeras familias cartoneras
hasta el presente y describir las modalidades de intervencion de las distintas agencias del

Estado en cada momento.

El trabajo de campo se realizé desde octubre de 2016 hasta mayo de 2019. En
esta tarea, las técnicas de recoleccion de la informaciéon consistieron en una primera
instancia en entrevistas exploratorias con trabajadores de organismos estatales que
participaron en procesos de intervencion en el barrio, conversaciones con habitantes del
barrio in situ y observacion de contextos de interaccion cotidianos. Se elabord entonces
un mapa de actores y se reconstruyé de manera aproximada una cronologia de la

conformacion del barrio desde sus primeros habitantes hasta la actualidad.

En tanto el campo es construido en una relacion dinamica entre el investigador y
los informantes, por lo que no es una porcion del espacio geografico sino que abarca
ambitos y actores (Guber, 2004), en una segunda instancia se procedié a una
reconstruccion del recorte del mismo, ampliando las relaciones a partir de la informacion

recolectada previamente.

A continuacién se realiz6 trabajo de campo de forma sistematica desde octubre de
2017 hasta mayo de 2019° Se realizaron visitas durante dias ordinarios y jornadas
festivas en el barrio, se acompanaron reuniones de discusion sobre elaboracién de notas

para presentar ante organismos del Estado y se observaron jornadas de trabajo con

6Si bien, la produccidn y recoleccion de fuentes y sistematizacion de datos del campo ha sido interrumpida en
mayo de 2019 con la finalidad de redactar esta tesis, quien suscribe continia con tareas de campo en el
barrio en el marco de un proyecto de Extensién Universitaria.
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agentes de la Defensoria del Pueblo de CABA. Se implementaron catorce entrevistas
antropologicas abiertas y semi-estructuradas a actores como: habitantes del barrio,
cooperativistas que desarrollan tareas de limpieza en el barrio, delegadas/os de sector y
miembros de la Comision Directiva, militantes de organizaciones sociales y politicas,
trabajadores/as de la Secretaria Ad-Hoc de Barrios Vulnerados del Juzgado N°4 en lo
CAyT, ex-trabajadores/as de la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat y del Instituto de
Vivienda de la Ciudad y a trabajadoras/es de la Secretaria de Villas de la Defensoria del
Pueblo. Es a partir de estas entrevistas que se trabaj6 en la identificacién y analisis de las
categorias sociales que interactian con la nocién de ciudadania como ser: “vecino”,

“habitante”, “residente”, “vecinas histoéricas”, “cartoneros”.

En tanto en Antropologia la produccion de conocimiento tedrico a partir del trabajo
de campo es producto de la relacion entre la teoria y la observacion empirica, es
necesario tener en consideracion el caracter reflexivo de la investigacion social. La
reflexividad, entendida por Guber (2004) como la capacidad de los actores de guiar su
conducta a partir de sus propésitos, expectativas y motivaciones, da cuenta de que los
individuos son sujetos de un mundo social con normas y condicionamientos sociales e
histéricos especificos. Por lo mismo, las distintas fuentes de informacion —primarias y
secundarias— se analizaron con el propdsito de recuperar la perspectiva de los actores,
poniendo en tension las categorias nativas o sociales con las categorias analiticas

propuestas por la investigadora.

1.6 Distincion de categorias

Las tres categorias que seran desplegadas a lo largo de este trabajo (ciudadania,
habitar y territorio) son términos de uso cotidiano y, al mismo tiempo, conceptos tedricos
que han sido ampliamente discutidos y problematizados por las ciencias sociales y
humanas. Los tres términos constituyen categorias que seran, aqui, construidas y
abordadas desde un enfoque etnografico en el presente trabajo. Las categorias
ciudadania y territorio han sido de uso extendido en las ultimas décadas en el ambito de
las ciencias sociales y en la gestion publica. Mientras que la primera —la ciudadania— ha
sido un concepto medular de las ciencias juridicas y la Filosofia politica, la segunda —el

territorio— ha sido un concepto fundamentalmente trabajado desde la Geografia. Por su

19



parte, el concepto de habitar proviene de la Antropologia urbana, y ha sido desarrollado

especificamente por Angela Giglia.

A los fines de este trabajo, los tres seran utilizados como conceptos medulares
que se conforman como herramientas para analizar procesos empiricos y que son los
lentes desde los cuales se ha construido y delimitado el problema de investigacion. Estos
conceptos seran desarrollados con profundidad en el capitulo |, esbozando los aportes de
sus disciplinas de origen y proponiendo un camino hacia un enfoque etnografico de los

mismos.

Por otra parte, retomamos los postulados de Moro (2000) quien advierte sobre la
necesidad de no tomar los problemas de la agenda publica como dados, en tanto estos
constituyen siempre el producto de un proceso de definicion. Por eso es que sostenemos,
junto con el autor, que el proceso de definicion de problemas en el ambito académico es
sustancialmente diferente al de la definicién de un problema orientado a la formulacién de
una politica publica. A grandes rasgos, este ultimo no solo es construido a partir de un
consenso entre los organismos estatales y la sociedad civil, sino que se plantea a partir
del apremio de hallar una solucién. De ahi que cuando abordamos un problema a partir de
su dimension en la agenda publica, debemos tomar en consideracion el contexto en el
que el mismo fue definido como problema publico, a qué intereses responde y como ha

ido transformandose a través del tiempo.

1.7 Estructura de la tesis

En esta introduccion se ha presentado el problema de investigacion, el referente
empirico, la periodizacion del objeto de estudio, los objetivos de la investigacion y la

metodologia de trabajo.

En el capitulo I, se desarrollara la construccion del marco tedrico para el recorte
conceptual del problema. Aqui, se tomara como eje la propuesta de un enfoque
etnografico de las categorias ciudadania, habitar y territorio. Para esto, se planteara en
primer lugar una discusion con el modelo abstracto y liberal de la ciudadania moderna,
proponiendo algunos marcos de analisis para una antropologia de la ciudadania a partir
del abordaje de la naturaleza multiple de la misma que experimentan las personas en la

practica. A continuacion, se esbozaran diversas conceptualizaciones sobre la nocion de
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territorio desde sus diferentes dimensiones y escalas posibles. Se propondra la categoria
de habitar como una herramienta heuristica para analizar procesos de territorializacién en
una escala micro-local, de auto-construccién de vivienda y ciudad y de produccién de
acuerdos sobre usos del espacio. Asi, se abordaran los vinculos analiticos entre la
categoria ciudadania, por un lado, y las categorias habitar y territorio, por otro lado, en
tanto la construccién de membresia a una comunidad politica determinada —asi como
también de derechos y obligaciones—, puede hacer referencia a diversas escalas del

territorio.

En el capitulo Il se analizara el proceso de domesticacion del espacio desplegado
por los habitantes del barrio a partir de micro acciones orientadas a la produccion del
habitar en una escala micro-local de la vivienda y el barrio, que llevaron a cabo en el
marco de la transformacién de un predio ferroviario en un asentamiento. Asimismo, se
revelara como ese proceso tuvo como resultado el establecimiento de relaciones de co-
habitancia y, posteriormente, de con-ciudadania. Se identificaran modalidades colectivas
de acceso al suelo y de construccion de viviendas, asi como también de produccion de
normas sobre el uso y mantenimiento de los espacios comunes. Se dara cuenta de como,
a lo largo de este proceso, fue conformandose como una micro-comunidad politica en la
que la figura de los delegados —en principio como representantes de hecho— emerge
frente a los vinculos con las empresas de servicios, con las organizaciones sociales y

posteriormente con los organismos del Estado.

En el capitulo Il se examinara la conformacién de vinculos con las agencias del
Estado local que se inicia por medio de una intervencion judicial que insta a las agencias
del Poder Ejecutivo al reconocimiento del barrio bajo la categoria de “villa”. Asi, el acceso
al reconocimiento del Estado local implica el seguimiento de una serie de pasos que
incluyen la implementacion de un censo, eleccion de representantes y la realizacion de
cursos de formacién; mientras que por otro lado impone prohibiciones y sanciones
vinculadas al uso de espacios comunes. Todo este proceso tiene como consecuencia una
serie de transformaciones territoriales en el barrio, que van desde su aparicién en los
mapas oficiales de los portales del GCBA hasta la implementaciéon de intervenciones
fisicas. La idea que guiara este recorrido es que a partir del proceso de intervencién
judicial, este espacio habitable construido como una urbanizacion de hecho se convierte
en un territorio reconocido por el Estado local, lo que conlleva a la construccion de sus

habitantes como ciudadanos de la CABA.
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En el capitulo IV se abordaran algunas cuestiones referidas a la incidencia
ambigua de la escala nacional del Estado y sus vinculos con el territorio y con los sujetos
que residian en el barrio. Se analizaran los alcances y limites de la intervencion de las
agencias del Estado nacional en el proceso de construccién de infraestructura del barrio,
en dos periodos historicos marcados por gestiones de gobierno de distinto signo
partidario. Se indagara, a su vez, una disputa de sentidos en torno a las obligaciones y
responsabilidades de este, derivada de la tensién de la localizacion espacial y

dependencia jurisdiccional de las tierras del asentamiento.
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2. CAPITULO I: CONCEPTUALIZANDO VINCULOS ENTRE CIUDADANIA
Y TERRITORIO: UNA PROPUESTA DE ENFOQUE ETNOGRAFICO

2.1 Ciudadania
2.1.1 El ciudadano como sujeto politico de la Modernidad

La ciudadania es una de las categorias centrales de la Modernidad. A partir de la
oleada de Revoluciones Burguesas, desde la Revolucién Industrial Inglesa, pasando por
la Revolucion Francesa, y posteriormente, con sus resonancias en las colonias
americanas; el ciudadano —libre de las cadenas del Antiguo Régimen— se convertia en el

sujeto politico por excelencia de las sociedades occidentales.

Entendida, desde una primera aproximacion, como la vinculacién establecida entre
el individuo y el sistema politico de pertenencia, la nocion de ciudadania habia tenido sus
inicios en la Grecia Clasica como categoria que adscribia al sujeto (varén propietario libre)
segun su participacion en la administracién y toma de decisiones sobre los asuntos

publicos.

Si bien hoy es un término en boga tanto en trabajos académicos de las ciencias
sociales y humanidades como en el lenguaje coloquial de diversas organizaciones
sociales, para comprender sus usos debemos remitirnos a dos tradiciones que guiaron el
pensamiento y analisis de esta categoria. Estas son, por un lado, la tradicién
comunitarista inspirada en el pensamiento aristotélico y, por otro lado, la tradicion liberal

que remonta sus raices en algunos autores de la corriente iluminista.

Por un lado, para Aristételes, el rasgo distintivo de un ciudadano, se hallaba en el
ejercicio de la funcién publica, esto es a partir de sus funciones de juez y de magistrado o
su participacion en la asamblea. Desde esta perspectiva, el ciudadano, cuya cualidad era
ser un sujeto politico sustancialmente colectivo y moral (Lazar, 2013), era el individuo que
participaba en las decisiones sobre los problemas comunes en tanto tenia voz deliberante

en el tribunal.

Por otro lado, desde las tradiciones liberales, promulgadas por autores como
Rousseau, Locke o Stuart Mill, se establecieron sus fundamentos en la nociéon de que el
orden social es producto de la aceptacién de vivir bajo el consenso de la mayoria. Estas

tradiciones que asientan su analisis mayormente en el individuo, han puesto los
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fundamentos en el arco de deberes individuales por parte de cada miembro de una
sociedad. Estos postulados serian resignificados a partir de la década de 1980 del siglo
XX por las corrientes ideoldgicas neoliberales que otorgaran fuerte importancia al correcto
ejercicio de responsabilidades del individuo en por encima del goce de derechos

adquiridos.

Ciertamente, a lo largo del transcurso histérico de la Modernidad, el modelo de una
sociedad conformada por un conjunto de individuos que se perciben como iguales entre si
y son participes en la eleccion de sus autoridades —esto es, una sociedad de
ciudadanos—, se convertia en el ideal a seguir por cada Estado nacién Occidental. En este
proceso, el ciudadano moderno adquiria los siguientes atributos: abstraccion,

universalidad, igualdad e individualidad (Guerra, 1999; Rossanvallon, 1992).

En tanto categoria de andlisis, la ciudadania ha ocupado un lugar destacado en los
trabajos del campo de las ciencias politicas, las ciencias juridicas, la sociologia y la
filosofia politica, entre otras. Entre estos, las definiciones normativas y estatutarias son las
que han predominado. Asi, el aporte del célebre sociélogo Marshall (1964), basado en
una concepcion de la ciudadania como posesion de derechos (Kymlicka y Norman, 1996),

fue precursor en este sentido.

Marshall (1964) ha resefiado de manera lucida los vinculos histéricos, desde la
Edad Media hasta el transcurso del siglo XX en Europa, entre la institucion de la
ciudadania, entendida como status de igualdad humana béasica basada en la lealtad a una
civilizacién percibida como comun, y el sistema de clases sociales, como estructura de
desigualdad social. Su clasificacion entre la ciudadania civil como el acervo de derechos
necesarios para la libertad individual, la ciudadania politica como el derecho a la
participacion en el ejercicio del poder politico (ya sea como representante o como elector)
y la ciudadania social como el derecho a un minimo de bienestar econémico, resefiaba la

evolucion de la categoria en la historia de Europa Occidental.

Asi, el socidlogo britanico daba cuenta de qué manera en el curso de la historia
occidental, los principios de justicia social han puesto en tensidon a los mecanismos de
distribucién de la economia de libre mercado, en la medida en que las conquistas
obtenidas en el orden de la ciudadania tenian como resultado el aumento en los
individuos que gozaban de su inclusion. Es de notar que Marshall desarroll6 su teoria en

el contexto de la Inglaterra de Posguerra, en el marco del surgimiento del Estado de
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Bienestar, partiendo de una optimista visibn sobre una sociedad que integraba a la
poblacion trabajadora a un bienestar comun. No obstante, con el transcurso de la
hegemonia neoliberal en el mundo occidental, esta postura ha sido criticada desde

diferentes perspectivas.

En este punto, Kymlicka y Norman (1996) han resefiado algunas de estas criticas a
partir de su distincién en dos grupos: por un lado a partir de la problematizacién del
vinculo entre la ciudadania y el ejercicio activo de las responsabilidades, por otro lado, la
emergencia de los debates alrededor del pluralismo social y cultural como cuestion de las

sociedades contemporaneas.

Vale describir aqui, brevemente, el primero de estos grupos. Particularmente
prevaleciente en sociedades con tradiciones liberales fuertes, este enfoque exalta la
autosuficiencia del individuo, el ejercicio de las responsabilidades y las virtudes civicas.
Consecuentemente, estas posturas han dirigido sus criticas hacia la promocién de los
derechos sociales, bajo los argumentos de que son econdmicamente ineficientes e

incompatibles con los ideales de libertad negativa (Kymlicka y Norman, 1996).

Cabe senalar aqui, un trabajo en el que Fraser y Gordon (1992) interpretan el halo
de significados que rodea a la ciudadania social en la sociedad estadounidense, en
oposicion al prestigio del que goza la ciudadania civil. Mientras que la recepciéon de
subsidios es considerada motivo de desprecio y estigmatizacién y representada —desde el
sentido comun— bajo la nocion de caridad unlilateral, de otra parte, los derechos de

ciudadania civil se encuentran rodeados de una aureola de dignidad y respeto.

Asi, a partir de esta observacion, trazan el vinculo entre, por un lado, las relaciones
contractuales representadas por la ciudadania civil y asociadas -original e
histéricamente— al ambito de lo masculino y, por otro lado, las formas no contractuales
que quedan relegadas histéricamente al ambito de lo doméstico, representadas en la
dimension de la ciudadania social y ligadas al intercambio desigual, a la relacion unilateral

y, por lo tanto, al ambito de lo femenino.

Ahora bien, estos distintos enfoques que abordaron la categoria ciudadania se han
concentrado en las formas en que han ido mutando los Estados nacionales en el mundo
Occidental —y en el virtud de este proceso, en los distintos sectores de la poblacion que

fueron incluidos al sistema politico y econémico—. Por lo mismo, trabajos mas recientes,

25



han analizado las transformaciones en los Estados nacionales a partir del retroceso del

Estado Interventor y la emergencia y desarrollo del Estado Neoliberal.

En este sentido, Sassen (2010) propuso un analisis sobre una serie de mutaciones
en la institucion de la ciudadania por medio de la nocién de ensamblajes territoriales.
Estas transformaciones, segun la autora, se han desplegado de manera inestable tanto a
partir de las practicas de los sectores excluidos, como de la ampliacion de las inclusiones

formales (como es el caso de la expansion de derechos de la poblacion migrante).

Entonces, a partir de esta serie de transformaciones que han atravesado en las
Ultimas décadas los Estados nacionales’, diversos pensadores provenientes de las
ciencias sociales y humanidades se propusieron problematizar y complejizar la
concepcidn clasica, universal e igualitaria de ciudadania formulada en un plano abstracto.
Por lo mismo, las criticas feministas, marxistas y decoloniales han planteado repensar su
constitucion como una instancia inseparable de relaciones de explotacion, dominacion y
conflicto atravesadas por diacriticos tales como el trabajo, el género y la etnia (Quijano,
2007).

2.1.2 Reformulando la definicion de ciudadania

Esta revisién del concepto abstracto y universal de ciudadania se ha nutrido, en
gran parte, de la critica decolonial de pensadores como Anibal Quijano, quien —junto con
otros autores (Mignolo, 2007; Serjé, 2005)- ha visibilizado la perspectiva eurocéntrica en
la que el curso de conformacion de ciudadanias en América se llevo a cabo. Estos dieron
cuenta, entre otras cosas, de la forma en que la constitucién de este proceso se realizd
por medio de la eliminacién fisica —y en algunos casos, como el de la Argentina,
simbdlicamente por medio de la invisibilizacién de su relato— de una parte de la poblacion

nativa.

Como explica Gomez Castro (2000), la conformacién de la ciudadania como
institucion del proyecto de la Modernidad ha sido nutrida de un campo disciplinar en el

que las ciencias sociales funcionaron —y funcionan— como el aparato ideolégico que

7 En este sentido, la descripcion sobre los distintos eventos histéricos a nivel mundial excederia las
pretensiones de esta resefia. Sin embargo, podemos mencionar diferentes procesos politicos que se
desplegaron a nivel regional en las ultimas décadas: autonomizacion de ciudades y descentralizacion de las
responsabilidades del Estado Nacional, Reformas constitucionales, procesos de reemergencia de
movimientos indigenas, consolidaciéon de organismos regionales multilaterales como el MerCoSur, entre otros.
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condujeron dos procesos originariamente relacionados. Por un lado, la invencion de un
sujeto de derecho legitimado por este proyecto —esto es hombre blanco, propietario,
heterosexual y cristiano— y, por otro lado, la invencion de un “otro”, sujeto que no se
corresponde con estas caracteristicas. La produccién de este sujeto de derecho como una
entidad homogénea dentro de los marcos definidos por la Constitucién, establecié —
explicita o implicitamente— quienes eran esos hombres que se ajustaban a los perfiles de
subjetividad deseados, dentro de los marcos del paradigma de ciudadano de origen

europeo, en detrimento de la poblacion nativa®.

Todos estos trabajos tienen como supuesto de partida, la tesis de que la
ciudadania, lejos de constituirse como un status universal, se encuentra atravesada por
proyectos de construccion de identidad que legitiman e incluyen a algunos grupos

sociales, mientras que excluyen a otros.

En este sentido, Holston y Appadurai (1999) han demostrado que en la practica, se
puede ser miembro de la comunidad nacional mas no gozar del ejercicio de ciertos
derechos. A su vez, se puede acceder a determinados derechos y no pertenecer
formalmente a la comunidad en cuestidén. Analogamente, un individuo puede ser miembro
de distintas comunidades politicas y ejercer derechos de diversa naturaleza en marcos

distintos.

Mientras que la dimension formal de la ciudadania constituye la membresia
exclusiva al Estado nacional, la dimensién sustantiva —independiente de la primera—
refiere a la posesién y ejercicio del conjunto de derechos civiles, politicos y econémicos,
sociales y culturales por parte de los sujetos (Holston y Appadurai, 1999). Por lo tanto, la
primera no es una condicidn ni necesaria ni suficiente para el acceso y ejercicio sustantivo

del conjunto de derechos que constituyen la ciudadania.

Desde otro punto de vista, Chatterjee (2008), a partir de su andlisis torno a las
sociedades poscoloniales ha sabido problematizar el principio de ciudadania formal,
cuestionando el consenso alrededor del postulado que afirma que todos los seres
humanos son portadores de derechos. Por lo mismo, propuso la distincién entre
ciudadanos y poblaciones. El autor visibilizé la forma en que multiples grupos de la

poblacion (por ejemplo, campesinos sin tierra o personas sin techo) que movilizan

8 Asi, en el caso de la Constitucion Argentina de 1853, especificamente en el articulo 25, se promovia
declaradamente la inmigracién europea con la condicién de que “traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las
industrias, e introducir y ensefiar las ciencias y las artes”.
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recursos y estrategias en orden de reivindicar derechos solicitando beneficios de
programas gubernamentales, no lo hacen desde un paradigma igualitario de derechos
derivado de la nocién de ciudadania o de sociedad civil. Por el contrario, estos muchas

veces deben eludir procedimientos legales existentes para alcanzar sus objetivos.

Estas poblaciones pueden transgredir cotidianamente los margenes de la legalidad
para poder vivir y trabajar, viviendo en asentamientos sin titulos de tierras, utilizando
ilicitamente los servicios y viajando sin boleto en el transporte publico. Segun el autor,
estos grupos nucleados en asociaciones especificas para reclamar la atencién del
gobierno son considerados como instrumentos para su asistencia, no como grupos de
ciudadanos (Chatterjee, 2008). Asi la nocion de ciudadano, segun él, implica una
concepcién ética sobre la participacion de los sujetos en la soberania del Estado como
conjunto de la sociedad civil, en tanto que la nocién de poblacién conlleva a la disposicion
de medios para que el gobierno alcance al conjunto de habitantes constituido en objeto de

estas politicas.

Desde otro angulo, si nos desplazamos del ambito de observacion de las
sociedades poscoloniales hacia ciudades cosmopolitas receptoras de grandes grupos de
poblacién migrante, Sassen (2010) encuentra a estas ultimas como sitios impulsores de
luchas por los derechos por parte de actores no formalizados. Aqui, las interacciones
complejas y contradictorias que atraviesan los dos aspectos de la ciudadania —identidad
formal que concede derechos y obligaciones, por un lado, y reconocimiento por otro— se
encuentran representadas en dos tipos de sujetos segun la autora. Por una parte, los
actores reconocidos pero no autorizados, como es el caso de los inmigrantes que
desarrollan sus actividades cotidianas mediante vinculos con la comunidad y participando
en actividades civicas. Por otra parte, individuos de derecho pleno en el ambito formal,
que no son reconocidos en la practica. Es el caso de las llamadas “minorias” étnicas,

socio-sexuales o religiosas, entre otras.

En este punto, son los actores no formalizados en sus derechos, en términos de
Sassen (2010), quienes nos invitan a la reflexion en torno a los procesos situados de
constitucion y ejercicio de ciudadania. Asi, tanto los procesos de ampliacion de la
ciudadania formal, como las practicas de los mismos actores excluidos se han vuelto en

las ultimas décadas objeto de analisis de estudios en el campo de las migraciones, las

28



transformaciones en los Estados, los procesos transnacionales y los estudios de

Derechos Humanos, entre otras areas.

En rigor, podemos aducir que la ciudadania se constituye tanto como un
mecanismo para demandar la membresia a una comunidad —que puede ser local,
nacional o supranacional-, como también un medio para la exclusién de otros fundando
un contraste con el modelo de ciudadano normativo (Lazar, 2013). Por esto, Lazar afirma
que los considerados “no ciudadanos” constituyen el meollo de quienes se perciben como
los “otros” del Estado, objeto de estudio este ultimo de la Antropologia. Y es esta ultima,

una materia que nos interesa desarrollar con mayor profundidad en el apartado siguiente.

2.1.3 Hacia un enfoque antropolégico de la ciudadania

Dentro de la clasica de division establecida por el jurista britanico Sir Henry Maine®
—que proponia el transito de una sociedad de estatus a una sociedad de contrato— el
contrato de las sociedades modernas resultaria para Marshall de un acuerdo entre
hombres que son considerados libres e iguales en estatus, aunque no necesariamente

iguales en ingresos.

Dentro de esta clasificacidn propuesta por Maine, se diferenciaba, por un lado, a
las sociedades vinculadas por el sentimiento y la costumbre cuyas relaciones entre
individuos estan basadas en el parentesco y la descendencia en comun y, por otro, a las
sociedades de individuos vinculados por medio de un contrato. La antropologia se ha

remitido desde sus origenes disciplinares al estudio de las primeras.

Sin embargo, podemos afirmar que las tradiciones etnograficas funcionalistas de
principios y mitad del siglo XX —escuelas que tenian una profunda preocupacion por los
sistemas politicos y juridicos y sus correspondencias territoriales— han sabido dar cuenta
no solo de mecanismos de regulacion del orden en base a derechos y obligaciones, sino
también de cadenas de servicios mutuos en base a la pertenencia a un linaje. Asi, segun

las reflexiones de Thomasz (2017), estos mecanismos pueden ser entendidos como redes

9 El jurista britanico Sir Henry Maine fue uno de los intelectuales de segunda mitad del siglo XIX que sentaron
las bases de las disciplinas sociales en el contexto de la expansion del capitalismo en las sociedades
occidentales. En su trabajo Ancient Law publicado en 1861, desarrollé un modelo en el cual explicaba la
transicién de la sociedad primitiva asentada sobre las bases del estatus y el parentesco, a la sociedad
moderna, organizada sobre las bases del contrato y la territorialidad.
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de obligaciones que cohesionan a los individuos como miembros de una comunidad y que

estan establecidos en base a la residencia y al trabajo sobre la tierra.

Por lo mismo, si bien las etnografias de estos antropdlogos no abordaron
particularmente la tematica de la ciudadania, Malinowski (1977 [1935]) en sus trabajos
sobre los ritos agricolas en las islas Trobriand ha puntualizado en la figura del ciudadano
por medio del analisis del derecho sobre la explotacion de la tierra, derecho -y
obligacién— que podia extenderse por medio del matrimonio y la residencialidad. Mas aun,
en “Crimen y costumbre en las sociedad salvaje” (Malinowski, 1966) ha identificado la

categoria a través del principio de filiacion (matrilineal).

Este efimero compendio no es sino una invitacién a pensar en el contexto actual —
retomando, por un lado, las contribuciones tedrico metodolégicas de la antropologia
politica y, por otro lado, los aportes de las criticas decoloniales, feministas y marxistas— en
una aproximacion a la construccién de un campo teérico para una antropologia de la

ciudadania.

Asimismo, una antropologia de la ciudadania propiamente dicha, entendida como
un subcampo de la antropologia politica, deberia tener como propuesta construir
analiticamente’™ la forma en que se expresan tanto los sentidos de pertenencia
(dispositivos de inclusion y exclusién) como las luchas por el acceso a derechos. Pero
también la construccidon de mecanismos que garanticen el cumplimiento de obligaciones
en una comunidad politica determinada. Es en esta empresa que se embarca uno de los
objetivos de esta tesis: la produccién sui géneris de una red de normas, derechos y
obligaciones vinculadas a los usos del espacio, en el marco de la transformacién de un

predio ferroviario en un asentamiento.

Metodolégicamente, el investigador deberia trabajar en la integracion de las
categorias nativas que hagan referencia a estos mecanismos que interactian con la
nocién de ciudadania, en la vida cotidiana de las poblaciones estudiadas, poniendo el
foco en la perspectiva de los actores. Estas categorias podrian variar dependiendo del
recorte del objeto y del campo. Asi en el caso de los estudios de la produccion del habitat

popular, estas categorias pueden interactuar con otras teniendo connotaciones dispares,

10 Como explicaron Balbi y Boivin (2008), la perspectiva etnografica en el campo de la antropologia politica —y
en este punto, nos proponemos trasladar el precepto al subcampo de la antropologia de la ciudadania— se
propone poner en tension las categorias que asociamos al universo de la politica con las perspectivas nativas,
esto es, la forma en que los actores las usan en el campo.
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como ser “habitante”, “poblador”, “vecino”, entre otras. Parafrasendo a Balbi y Boivin (cfr.
2008), corresponderia indagar en las diversas maneras en que estas nociones son

conceptualizadas por actores localmente situados.

Una antropologia de la ciudadania, en las reflexiones de Lazar (2013), deberia
procurar, ante todo, desnaturalizar los supuestos de los que parte la ciudadania liberal y
preguntarse acerca de como se construye en la practica la membresia a una comunidad
politica determinada. Y en este sentido, no nos referimos exclusivamente a los Estados
nacionales, sino a la naturaleza multiple de la ciudadania que atraviesan las personas en
la practica y que puede hacer referencia a comunidades locales, regionales o

supranacionales.

Asimismo, en las Ultimas décadas desde la antropologia se ha venido a
complejizar las nociones abstractas, formales y universalistas que contemplan al
ciudadano como un individuo aislado, planteando la necesidad de abordar empiricamente
los estudios en este subcampo. En palabras de Neveu (2016), debemos indagar en la
“diversidad de fabricas de ciudadania” en contextos de accion localizados por medio de
los cuales los/as ciudadanos/as se construyen tanto en practicas corrientes como

extraordinarias.

Asi, la autora alude a la distincion entre ciudadania vertical y ciudadania horizontal
(Neveu, 2005). Neveu postula que la dimensién horizontal, que refiere a las relaciones de
cooperacion y conflicto que se tejen entre con-ciudadanos en el transcurso de los
procesos de lucha por el acceso a derechos, suele ser la menos abordada. Por su parte,
la primera refiere al clasico estatus individual basado en la relacién entre el individuo (en
virtud de su membresia a una comunidad politica) y un Estado que se constituye en el

garante de derechos.

ARadamos pues que, desde los fundamentos tedrico-metodolégicos que propone
el enfoque etnogréfico, el trabajo del investigador consiste en poner en tension las
categorias analiticas que emergen de la construccion tedrica propuesta por éste, con las
categorias nativas que se presentan de forma dindmica en el campo —esto es en el marco

de los relatos personales y colectivos que relevamos—.

Conviene observar, sin embargo, que la nocion de ciudadania podria no emerger

como una categoria de uso nativo en el campo del urbanismo popular. Por lo tanto
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abordarla desde un enfoque antropolégico puede conllevar la observacion de dos
procesos: la redefinicion de los que se considera un derecho en determinado momento y
determinado lugar y la identificacion y/o construccion de pertenencia a (o exclusion de)
una comunidad determinada (Neveu, 2016). Asimismo, los investigadores en este campo

han procedido a construir el analisis a partir de estas dos dimensiones mencionadas.

Se pueden mencionar los trabajos de Wanderley (2009) y Auyero (2009) entre los
estudios etnograficos que han puesto el foco analitico en las interacciones que se
desarrollan en los encuentros de individuos y grupos con las burocracias estatales
(relaciones entre la sociedad y el Estado). Mientras que en el primer caso se trata de la
tramitacion de carnets de identificacion que le habilitara a individuos y asociaciones el
ejercicio de un derecho, en el segundo caso consiste en la observacion de interaccion

entre beneficiarios de programas sociales (de diferente indole) y agentes estatales.

Wanderley (2009) abordd las instancias de tramitacion de identificacién civil a
individuos y de personerias juridicas a asociaciones, herramientas esenciales para el
reconocimiento de derechos de ciudadania. Es en estos ambitos de observacion que la
autora analiza los contrastes entre las dimensiones colectiva e individual de la ciudadania,
en tanto las estrategias que desarrollan y los recursos utilizados por los actores en la
tramitacion de identificaciones individuales son sustancialmente distintas a las que
despliegan en las tramitaciones de documentacion colectiva. Mientras que la suplica, la
corrupcion o el privilegio son tacticas utilizadas de manera individual que convierten al
ejercicio de derechos en particularismo o trato diferenciado, la apelacion a la presion
colectiva constituye una practica que se traduce en empoderamiento con discurso de

derechos.

Por su parte, Auyero (2009) analiza las relaciones e interacciones que se
establecen a partir de la experiencia de espera en la cual se hallan subordinados a la
voluntad de un agente estatal. En esta indagacion, los beneficiarios le otorgan a la espera
distintas significaciones y motivos. Estos pueden ser referenciados como poblacion
necesitada en oposicién a los no merecedores que, en los relatos de los entrevistados,

sobrecargan el sistema de asistencia.

En estos dos trabajos se puede observar de manera contrastante las estrategias
desarrolladas por parte de los actores para el ejercicio de su condicién de ciudadanos.

Mientras que en el primer caso, son las estrategias y tacticas desplegadas por los
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individuos y asociaciones con el objeto de efectuar el tramite, en el segundo caso la
experiencia de la espera —incierta— se presenta como algo consensuado por beneficiarios

y agentes.

Es asi que, si bien el enfoque comprensivista de la perspectiva etnografica
produce conocimiento contextualizado y en profundidad, se procura a su vez, trascender
la dimension local a través del analisis tedrico y de un encuadre socio-historico mas
amplio (Batallan, 2007). Por tanto, vale recuperar a partir de la lectura de estos trabajos
cudles son los contextos institucionales y juridicos en los que se manifiestan estas

experiencias de disputas por la ciudadania.

Concretamente, en este trabajo se tomara la nocién de ciudadania como una
categoria analitica para analizar la disputa por el acceso a un derecho de ciudadania
social —como ser el derecho a la vivienda y a la infraestructura urbana— por parte de un
grupo de habitantes de un asentamiento informal. Establecemos que en la reconstruccion
de este proceso, podremos identificar no solo estrategias desarrolladas por los actores en
orden de demandar a las agencias del Estado el cumplimiento de aspectos formales de la
ciudadania, sino también mecanismos de regulacion de derechos y obligaciones en
funcidon de la construccion de membresia a comunidades politicas en distintas escalas.

Estas son, la escala micro-local del barrio y la escala local de la CABA.

2.2 El territorio y la produccién del habitar
2.2.1 Territorio
2.2.1.1 Definiendo el territorio

El concepto de territorio puede ser comprendido desde diversas acepciones. A
nivel general, para diferenciarlo de las nociones de lugar y espacio, supone la
construccion y el ejercicio del poder (Arroyo, 2004) sobre un determinado espacio
geografico. Si nos interesamos por ese aspecto, y poniendo el foco en la legitimidad del
poder politico como administracién de la vida de una poblacién, nos estaremos centrando
en la dimensién juridico-politica del territorio. De ser asi, debemos referirnos
ineludiblemente a la conformacion histérica del Estado como institucion (Arroyo, 2004) de

dominacion, asi como un actor clave en términos econémicos y militares (Sassen, 2010).
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Es asi que un componente elemental en la formacion de la escala mundial durante
el siglo XVI fue la emergencia de la autoridad territorial dentro del proceso de construccion
de los Estados nacionales y, con ello, el capitalismo nacional (Sassen, 2010). Asi, el
Estado nacional territorial, se desenvolvia a partir de la desarticulacion del orden feudal en
tanto se iba conformando como el emplazamiento Unico y exclusivo de la autoridad sobre

un territorio en cuestion.

Entonces, el territorio, en su acepcion moderna, se definia como una porcion de
espacio definido por las leyes y la unidad de gobierno de un Estado (Gottman, 1973). De
esta forma no se aceptaba otro territorio dentro de los margenes del territorio nacional.
Esta concepcion se articulaba con el proyecto de expansion politica de los Estados nacion

qgue precisaban una representacion inelastica, cerrada, exacta y unitaria.

En rigor, antes de introducirnos en las concepciones de la geografia critica,
podemos afirmar, siguiendo a Benedetti, que “los territorios son el resultado de
conflictivos procesos de delimitacion, identificacion y apropiacion (simbdlica y material) de

unidades espacio-temporales” (2011:49).

En contraste con estos enfoques que consolidaron la geografia clasica, como
explica Benedetti (2011), a partir de las décadas del '50 y 60 se produce un
desplazamiento del paradigma clasico de la geografia politica hacia la geografia critica.
Sin embargo, no es hasta la década del ‘80 que se produce una reconsideracion de este
campo proponiendo una nueva fortaleza en la dimension politica. En este punto, una
nueva concepcion sobre el poder, una mirada articuladora de diversas disciplinas y, por lo
tanto, una nueva definicién del territorio se distancia ahora del poder estatal (Benedetti,
2011).

Es asi que la geografia critica propone un quiebre de paradigma cuestionando el
contenido de clase de la geografia tradicional, en tanto que trae al analisis nuevos temas
y problemas atravesados por la naturaleza del sistema capitalista, por su historia y por las
formas en que este organizé el tiempo y el espacio. A partir de estos supuestos de
partida, la vision del territorio que van a construir estas nuevas corrientes intentara

presentarse al servicio del conocimiento popular.

Entonces, a diferencia de la figura que sostenia el Estado territorial moderno, que

no admitia superposicion de jurisdicciones ni de territorialidades, hoy se comprende que el
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territorio es siempre multiple, diverso y complejo. Se admite, de esta forma, que esta
inmerso en relaciones de dominacion, las cuales deben ser definidas a través de los
sujetos que ejercen el poder sobre el mismo. Esto es, los sujetos que controlan de hecho

esos espacios y de los procesos sociales que lo componen (Haesbaert, 2014).

Asi, si nos remitimos a los sujetos que construyen y controlan en la practica estos
espacios, podemos hacer referencia al concepto de territorialidad. Sack (1983) define esta
nocion como una estrategia para establecer diferentes grados de acceso de los
individuos, a las cosas y a las relaciones e implica al menos tres cuestiones: la
clasificacion entre areas, una forma de comunicarlo (con un cartel, una marca, una senal)
y el intento de reforzar el control sobre una porcion del espacio. Construida y significada
siempre en contexto (a diferencia de la distancia), la territorialidad puede ser definida
también como el intento de desplazar la relacion entre el controlado y el controlador hacia

el territorio, mientras que a la vez es un medio por el cual reificar el poder.

A su vez, todo territorio puede pensarse en funcidon de diferentes escalas. Estas
son expresiones de procesos sociales: nacionales, regionales, provinciales, barriales,
municipales. Por lo tanto, entendido como la manifestacién de un proceso social, distintos
recortes espaciales podran ser considerados ferritorios, siempre que en dichos espacios
haya grupos sociales que se identifican con ese espacio dandole un caracter singular
(Tiscornia, 2015).

Asi es que en nuestra vida cotidiana atravesamos espacios de tamarios
extremadamente disimiles (Haesbaert, 2014). Estos pueden ser representaciones del
espacio referidas a nuestra movilidad mas restrictiva, cotidiana (como el barrio o la
ciudad), pero también configuraciones espaciales que pueden estar abarcadas por redes

mucho mas amplias, pertenecientes a la escala nacional, transnacional o global.

Esa multiescalaridad de las practicas socio-espaciales, implican la vivencia de
multiples relaciones entre los grupos sociales y el espacio que habitan. En tanto que la
historia se ocupa de las distintas velocidades de los fendmenos sociales, “podriamos decir
que la cuestion del espacio en la geografia se refiere, de un modo muy sintético, a las
diferentes extensiones/ordenaciones espaciales de esos fendmenos” (Haesbaert,
2006:108).
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2.2.1.2 El territorio desde un enfoque etnografico

El territorio ha sido una categoria estudiada ampliamente por la geografia. Sin
embargo, podemos decir que los contactos entre esta disciplina y antropologia se
remontan a las primeras décadas del siglo pasado cuando el gedgrafo Franz Boas', a
partir de sus tesis titulada “Contribuciones al entendimiento del color del agua”,

comenzaba a interesarse por la antropologia.

Vale también recuperar el trabajo del antropdlogo y sociélogo Marcel Mauss (1979
[1904-1905]) sobre la morfologia social en las sociedades esquimales, donde analizaba
de qué manera los sistemas juridicos, religiosos, econdémicos y morales se correspondian
con el sustrato material de la sociedad, el cual se referia en este caso a la composicion de
las agrupaciones humanas en cada una de sus dos formas (la estacién de invierno y la

estacion de verano'?).

Posteriormente, en trabajos de la escuela estructural funcionalista, como Sistemas
politicos africanos, el concepto de territorio y, mas explicitamente, el de division territorial
aparecen estrechamente vinculados a la autoridad centralizada, a la existencia o no de
sistemas tributarios, de privilegios de rango, de derechos y/o obligaciones de los subditos
y dirigentes. A su vez, dentro de la distincién entre dos tipos de sociedades (sociedades
con Estado y sin Estado), resultaba caracteristico el caso de los Nuer, que si bien eran
clasificados dentro del grupo de sociedades sin un poder politico centralizado, en la

identificacion de su estructura politica podia hallarse en su marcada division territorial.

Ahora bien, para pensar actualmente al territorio desde un enfoque etnografico,
deberiamos considerar que este siempre se trata de un espacio social y toma forma a
partir del trabajo humano de quienes lo habitan y a través de procesos histéricos. Por lo
tanto, citando a Tiscornia (2015), es pertinente observar las diversas maneras “en que los
grupos sociales se identifican en él, lo producen, lo disputan y fundamentalmente, las

relaciones que en él establecen —relaciones de dominacion, de exclusién, de supremacia,

11 Vale mencionar aqui a la escuela alemana de Antropogeografia que nos remite a la obra de Ratzel. Por su
parte, Boas (1877) en su trabajo titulado El estudio de la geografia establecid que el objeto de estudio de la
antropogeografia —esto es la relacion entre la vida del hombre y su territorio- era el verdadero dominio de la
geografia.

12 Sistemas Politicos Africanos se constituyé como un clasico de la antropologia politica britanica,
conformado por una serie de ensayos compilados por Meyer Fortes y E. Evans Pritchard, en los cuales
describieron los principios de unién y segmentacion en las sociedades africanas sin organizacion estatal.
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y también de parentesco, de vecindad, de trabajo, sin por ello olvidar las condiciones

materiales que lo configuran” (2015:191).

Ahondando mas en esta propuesta, dentro del campo de los estudios
antropoldgicos del espacio urbano, Giglia y Duhau (2008) plantean su contribucion al
enfoque etnografico sobre el fterritorio. Los autores lo describen como un curso de
intervencion paulatina y colectiva que se conforma como un proceso de domesticacion del
espacio, esto es de transformacion de la naturaleza por medio de la intervenciéon humana.
Asi, el territorio se construye socialmente por medio de la organizacién y significaciéon
colectiva del espacio. Esta nocion antropoldgica de domesticacion implica entonces un
proceso de intervencién de la cultura orientada a modificar la naturaleza (Giglia y Duhau,
2008).

La antropologia, como disciplina, tiene la propension a estudiar los procesos
sociales a partir de la observacién de las practicas cotidianas de los actores y a producir
conocimiento contextualizado desde una escala micro-local para iluminar procesos de
escalas mayores. En este punto, la categoria de habitar que propone Gilgia (2012) se
presenta como una herramienta analitica para analizar procesos de territorializacion sui

géneris llevados a cabo por los actores sociales en contextos ordinarios.

2.2.2 La produccion del habitar y la negociacion del espacio
2.2.2.1. Categoria de habitar

A partir de las nociones desarrolladas en el apartado anterior, en el presente
trabajo, la nocion de habitar se esboza como una herramienta heuristica para abordar la
construccion del territorio desde las practicas nativas. En tanto practica orientada a
controlar el espacio y establecer cédigos y prohibiciones para su uso, podemos decir que

es una forma de territorializacion.

Citando a Giglia, esta nocion de habitar se define como “un conjunto de practicas y
representaciones que permiten al sujeto colocarse dentro de un orden espacio-temporal,
al mismo tiempo reconociéndolo y estableciéndolo” (2012:13). Esto es, un proceso

mediante el cual los individuos se situan en las coordenadas, reconociendo un orden
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socio-espacial y desde donde establecen la relaciéon con el entorno mediante su

percepcion.

Aqui, el concepto de domesticacién implica la accion de modificar la naturaleza por
intromision de la cultura. Esta forma de relacion entre los seres humanos y el espacio, se
constituye a partir de su interpretacion, su utilizacién y su significacién, reconocimiento de
puntos de referencia y de uso colectivo. Este se gesta en las relaciones cotidianas y a
partir de acuerdos sobre los usos del espacio y la formacion colectiva de un orden local
(Giglia, 2010).

Para la conformacion de dicho orden, se establece la necesidad de formular reglas
colectivas, las cuales remiten a una cultura especifica del espacio urbano™.
Particularmente, en el habitat popular —producido por procesos de autoconstruccion de la
vivienda— la construccion de normas sobre los usos del espacio se gesta cotidianamente
por medio de las practicas y relaciones entre los sujetos por medio de acuerdos tacitos,

no escritos.

En tanto en el habitat informal, el Estado no interviene inicialmente —de la misma
manera que lo hace en el contexto de la ciudad planificada— como ordenador del territorio,
las practicas colectivas de ordenamiento del espacio se producen y reproducen a través
de la cristalizacion de practicas cotidianas. Estas practicas se encuentran atravesadas por
distintas légicas de uso, circulacién y significacién en torno a los espacios de uso comun.
Estas l6gicas se traducen en una forma de saber colectivo y de acuerdos tacitos que son

asumidos por los propios habitantes.

En estos contextos, el proceso de produccion del habitar, tiene un fuerte
involucramiento cotidiano por parte de sus habitantes. Asi, la reconstruccién histdrica de
la transformacioén del predio ferroviario de la Estacion La Paternal en el asentamiento La
Carbonilla, que se propone realizar este trabajo, intentara dar cuenta de las dimensiones
de los diferentes aspectos de esta tarea colectiva de produccion del habitar. En este
proceso, tanto las actividades orientadas a producir viviendas de uso familiar, como las
tareas de construccion de infraestructura y delimitacion de espacios de uso comun, se

desarrollan a través procesos organizativos de trabajo de sus habitantes.

13 Giglia (2010) retoma la nocién de habitus de Bourdieu para dar cuenta de un conjunto de disposiciones
que nos ayudan a reconocer el espacio, esto es el habitus como saber colectivo los gestos por medio de los
cuales nos hacemos presentes en el espacio.
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Giglia y Duhau (2008) encuentran que en la urbanizacién popular producida por
autoconstruccion se produce un orden urbano sui géneris por el cual se instituyen reglas
comunes no escritas. En ese sentido, aqui se referira a la nocidon de habitar
comprendiéndola como un proceso de territorializacion sui géneris que se desarrolla en el

marco de contextos ordinarios y en una escala micro-local.

2.2.2.2 La produccion del habitar por autoconstruccion en el habitat informal

La caracteristica estructural de las formas que han tomado los procesos de
urbanizacion en América Latina ha sido con el predominio de la produccién y consumo
mercantil —destinada a sectores medios y altos— excluyendo de esta forma a los estratos
socio-economicos mas bajos. Por lo mismo, estos ultimos han tendido de resolver el
problema habitacional por medio de los procesos de autoconstruccién de vivienda en los

intersticios urbanos disponibles.

Se ha teorizado mucho desde las ciencias sociales durante el siglo pasado, a partir
del fendmeno de las migraciones masivas del campo a la ciudad, sobre las formas en que
estos sectores debian integrarse a la vida urbana™. Sin embargo, la tension entre la
concepciéon del suelo urbano como un derecho y su concepcidbn como mercancia ha
continuado atravesando los dialogos entre investigaciones académicas, politicas publicas

y orientaciones de organismos internacionales.

Ahora bien, en tanto para que se puedan llevar efectivamente a cabo los procesos
de reproduccion social es necesario el acceso al suelo urbanizado —con condiciones de
saneamiento e infraestructura de caminos y de redes de servicios, solo por nombrar
elementos fisicos—, este es considerado un derecho y abordarlo de esa forma implica
alterar rotundamente su condicién de mercancia (Pirez, 2016). Para esto, en palabras de
Pirez, se debe reconocer “la condicion de ciudadania de todo individuo o familia que

forma parte de la aglomeracion urbana” (2016:225).

14 Podemos mencionar por un lado a la Teoria de la Marginalidad que entendia a las villas como sitios de
“poblacion marginal” debido a su insercién deficiente en el mundo del trabajo y en las dimensiones politicas y
culturales de la vida urbana (Casabonay Guber, 1985). Por su parte, los enfoques marxistas, hallaron la raiz
del problema de la vivienda en Latinoamérica, no en cuestiones de desarrollo técnico sino mas bien en un
problema vinculado a los limites en los que se mueven los estados capitalistas, en tanto las politicas de
vivienda y de acceso al suelo se encuentran comprendidas dentro de las leyes de acumulacion capitalista
(Pradilla, 1983).
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En otro orden de cosas, podemos afirmar siguiendo a Abramo (2003) que
prevalecen tres tipos de légicas de accidn social a partir de las cuales la poblacién accede
al suelo. La primera es la logica del Estado, en la cual los grupos sociales se someten al
dictamen del poder publico y es éste el que define los objetivos y las formas en que se
posibilitara el acceso al suelo. La segunda es la del mercado, donde éste articula el
encuentro entre quienes quieren consumir suelo y quienes se disponen a ofrecerlo. Por
ultimo, la tercera es la logica de la necesidad, en la que un grupo impulsado por una
situacién de pobreza lleva a cabo un proceso de ocupacién del suelo urbano. Desde ya,
estas légicas no deben ser pensadas como tipos puros, dado que en la practica aparecen

combinadas unas en interaccion con otras en distintos momentos.

Si bien desde la antropologia y la sociologia urbana se ha analizado el fendmeno
del habitat por autoconstruccion desde distintos enfoques, en esta tesis nos interesa
redimensionar algunas nociones que plantea Angela Giglia. Como describe
minuciosamente la autora, el fendbmeno del urbanismo popular constituye un espacio
producido desde cero, en el que sus habitantes son protagonistas de la organizacion del
espacio y las autoridades de planificacion se hallan ausentes (Giglia, 2010). En el mismo,
la irregularidad de los procedimientos de mercado, la indefinicion juridica y la necesidad
de organizarse por parte de sus habitantes para obtener las redes de servicios basicos
son algunas caracteristicas que se pueden reconocer en el urbanismo popular en América
Latina (Giglia, 2010).

Asi, Giglia y Duhau (2008) han definido al urbanismo popular como la “ciudad del
espacio negociado”. Esto es un espacio urbano que se construye a partir de un proceso
de poblamiento periférico organizado y provisto de significacion —cuyo origen es definido
por sus propios habitantes como algo inhéspito e inhabitable— a partir del trabajo colectivo
mediante la produccién de un orden socio-espacial especifico. Como describen los
autores, por caotico que pueda parecer, la construccién de un orden local en este tipo de
habitat, se genera en las relaciones cotidianas por medio de acuerdos tacitos sobre los
usos del espacio entre los habitantes. En el modo de habitar y de crear un orden urbano,
se poseen légicas propias de construccion de reglas de uso comun, que tienen que ver

con la manera de producir el espacio.

En rigor, la tendencia a concebir el suelo urbano bajo la légica mercantil en

América Latina, ha desplazado a los sectores populares del acceso a la vivienda por
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medio de los mecanismos formales de mercado. Ahora bien, siguiendo Ila
conceptualizacion de Abramo (2003), en los procesos de urbanizacion popular se ven
representadas y articuladas las diferentes logicas de acceso al suelo. Asi, en la
reconstruccion histérica del asentamiento La Carbonilla, como se analizara en el capitulo
2, encontraremos procesos de ocupacién de tierra, un curso de mercantilizacién de tierra
y de viviendas y posteriormente, una intervencién de distintas agencias del Estado en el

territorio.

2.3 El vinculo entre territorio y ciudadania

La ciudadania ha sido sinébnimo de pertenencia del individuo a una comunidad
politica territorialmente delimitada y, en este punto, podemos preguntarnos junto a Sian
Lazar (2013) por las escalas de esta delimitacion territorial. La autora propone
interrogarse sobre cual es la comunidad politica a la cual los ciudadanos pertenecen o
disputan pertenencia. La comunidad politica dominante ha ido cambiando a lo largo de la
historia. En la Edad Media solia ser la ciudad, mientras que con el desarrollo de la
Modernidad este vinculo se consolidé con los Estados nacionales. Si bien, podemos decir
que en este recorrido la ciudadania urbana fue desplazada hacia una concepcién de
ciudadania nacional, hoy diversas comunidades politicas de migrantes pueden atribuir su
membresia a escalas supranacionales con el objetivo de acceder a determinados

derechos como el trabajo, la educacién o la salud™.

El planteo de estudiar la ciudadania a través de la articulacion con las distintas
escalas del territorio, implica desde ya un corrimiento de la concepcién de la escala
nacional como el sitio exclusivo para el ejercicio de la misma. Esta propuesta comprende
un descentramiento de los sitios entendidos —tanto por académicos como por discursos
estatales— oficialmente como sitios de practica y ejercicio de la ciudadania —como

procesos electorales o politicas publicas— para analizar la categoria en su complejidad,

15 El caso de la Comunidad Andina de Naciones es un ejemplo de organismo regional multilateral que fue
creado entre otras cosas para habilitar el acceso a derechos para trabajadores migrantes de los paises
miembros. Asimismo, el MERCOSUR cuyo objetivo inicial era la unificacion aduanera y libre circulaciéon de
bienes entre los territorios de los paises miembros, posteriormente en el aifio 2010, se ratificé el Plan de
Accidn para el Estatuto de la Ciudadania de Mercosur que establecia lineamientos tales como: uniformidad
para la emisién de documentos de identificacion, unificacion de registros de prevision social y simplificacion de
tramites de titulos de ensefianza. Para profundizar en el tema, ver Ramirez (2016.)
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abarcando la diversidad de sitios y espacios en los que la ciudadania se produce (Clarke
et al, 2014).

Como podemos inferir a través de la construccién tedrica que se viene realizando,
pensar la ciudadania en escalas permite avanzar en su estudio a partir de sus vinculos
con el tipo de territorio al cual los sujetos en el campo se adscriben. Entendemos que
estos territorios pueden ser producto no solamente de procesos de construccién politica —
como ser un recorte jurisdiccional a nivel municipal, provincial o nacional-, cultural o
simbdlica, sino también econdmica. Ahora bien, pensar la ciudadania vinculada a su
construccién territorial implica pensarla ligada a las comunidades politicas a las que los

actores pertenecen o luchan por ser incluidos.

En rigor, es en los territorios donde se encuentran, por un lado, individuos y grupos
en sus vidas cotidianas en la busqueda por la pertenencia y la igualdad y, por otro lado,
representaciones institucionalizadas del Estado en sus diferentes niveles, atravesadas por
proyectos politicos que construyen un modelo de ciudadano especifico (Clarke et al,
2014).

2. 3.1. Escala nacional
2. 3.1.1. La homologacién entre ciudadania y nacionalidad

De acuerdo con Arjun Appadurai (1999), el Estado moderno se construyd
conforme a un tipo de organizacion compacta en lo que refiere a su territorio, a la
poblacion que reside en él y a su aparato gubernamental. En esta formacion politica
impuesta por la Europa moderna al resto del mundo occidental, el territorio nacional —
cerrado, monolitico y con fronteras delimitadas— se presentaba como el fundamento de la

lealtad.

Asi, fue con el desarrollo de la Modernidad y el establecimiento del Estado nacién
como dispositivo de poder territorial que la conformacion de este sujeto politico demandé
el reconocimiento de un grupo cerrado receptor de la proteccion estatal (Appadurai,
1999). Podemos afirmar, entonces, que la equivalencia entre ciudadania y nacionalidad
se forjé como resultado del triunfo del Estado nacional como forma Unica y exclusiva de

pertenencia del individuo a una comunidad politica (Balibar, 2013).
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Sin embargo, como ha sefalado V. Stolcke (2000), ya desde los comienzos de la
emergencia de la figura del ciudadano como sujeto politico, el conjunto de derechos que
se otorgaban a los individuos en tanto ciudadanos libres, fue originalmente limitado a una
parte de la poblacion. Con la consolidacion de los Estados nacionales a lo largo del siglo
XIX, “la idea emancipadora de la ciudadania nacié limitada por leyes de nacionalidad
excluyente” (Stolcke, 2000:139), de manera que el cuerpo de ciudadanos de cada
comunidad politica quedaba circunscripto a la calidad de miembro de un Estado y las

condiciones requeridas para pertenecer.

Sin embargo, mas alla de los lineamientos liberales a partir de los cuales se
constituyeron los proyectos politicos de las naciones sudamericanas, si nos remitimos al
analisis de las formaciones estatales a partir de su delimitacion territorial y la construccion
de la identidad juridica de su poblacién debemos hacer referencia a la particularidad de

los Estados federales.

Estos tipos, son entidades compuestas por distintas capas de érdenes estatales
que se hallan superpuestas, de esta forma coexisten distintas administraciones publicas
autonomas. En este punto, Quilici (2015) pone en tension uno de los supuestos basicos
de la teoria liberal democratica, esto es, la existencia de un solo demos al interior del
Estado. Por el contrario, en los Disefios Institucionales Multinivel —entre los que se
encuentran los Estados federales— conviven diversas ciudadanias politicas relacionadas a
cada una de las entidades estatales y subestatales. De esta manera, en tanto los
individuos formaran parte de diferentes comunidades civicas, tendran mas de una
identidad: una relacionada al Estado central (nacional, por ejemplo) y otras relacionada a
las escalas subestatales (provincial y municipal). Asi, el demos estatal coexiste con el

demos local.

En otro orden de cosas, como explica Sassen (2010, 2016), en las ultimas décadas
las transformaciones en los Estados nacionales a partir del retroceso del Estado
interventor y la emergencia del Estado neoliberal se efectian una serie de
transformaciones en la institucion de la ciudadania —a partir de las practicas de los
sectores excluidos, de la ampliacion de las inclusiones formales (como en el caso de la
expansion de derechos de la poblaciéon migrante) y de la reduccién de la actuacion de los
Estados en los poderes legislativos y ejecutivos— que si bien dan cuenta del desarrollo de

una ciudadania desnacionalizada, no revelan una evolucion lineal.
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2.3.2. La escala local de la ciudad

2.3.2.1. Reemergencia de las ciudades como sitios estratégicos de las luchas

ciudadanas

Las ciudades han sido las que histéricamente dieron origen a la ciudadania, en
cuanto a que su desarrollo ha sido una dimension inherente de la conformacion de las
ciudades-Estado en el mundo occidental (Ramirez Kuri, 2007). Ramirez Kuri (2007)
recupera ciertos elementos de la teoria social urbana para resenar los vinculos historicos
entre la evolucion de la ciudadania y de las ciudades. Asi, pone como ejemplo en su
estudio, el caso de la ciudad de México, donde la conformaciéon de una ciudadania de
masas se desarrolla recién en la segunda mitad del siglo XX, con la emergencia de
disputas llevadas a cabo por diversos movimientos sociales de excluidos lo que conllevo
al surgimiento no solo de organizaciones de la sociedad civil, sino también de partidos

politicos opositores'.

De manera analoga, por su parte, la CABA se desarrollé6 como ciudad auténoma en
1996 con la sancion de su Constitucion. A partir de ello, podemos decir, se define un
nuevo ciudadano: el ciudadano de la CABA con sus derechos y obligaciones a partir de su
pertenencia territorial. Desde entonces, con la sancion de la Ley de Comunas en el afo
2005, se conformd una nueva nocidn de comunidad territorialmente delimitada remitiendo
la participacion politica al espacio de la proximidad por medio de la interpelacion a los
ciudadanos sobre la gestion del barrio, legitimando esta participacion a partir del

conocimiento del territorio (Cosacov, 2010).

Resulta entonces ser significativa la vinculacion, no solo histérica, sino también
reemergente, entre las ciudades como entidad territorial y los procesos de construccién de

ciudadania y de lucha por el acceso a derechos por parte de sus habitantes.

En este sentido, Holston y Appadurai (1996) han reafirmado que la vida urbana
contemporanea concentra identidades culturales y modos de vida considerablemente

diversos. Asi, relataron de qué forma el crecimiento de los niveles de desigualdad en las

16 A su vez, sefiala que en tanto desde 1928 la Ciudad de México carecia de un gobierno auténomo en la
medida que la eleccidn de sus representantes se encontraba en manos del gobierno federal hasta el afio
1997, tal vacio constitucional obturaba las formas emergentes de participacion politica ciudadana que podian
ocurrir.
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grandes ciudades, tiene como respuesta la emergencia de nuevos movimientos sociales
que ejercen presion ante el Estado para dar respuesta a estas nuevas condiciones y dan
lugar a la creacion de nuevas clases de derechos por fuera de las definiciones formales o
normativas. Asi, estos declaran el derecho a la vivienda, a la propiedad, a los servicios de
salud y a la educacion, entre otros, poniendo como base la ciudadania. En muchos casos,
la fuerza de estas demandas obliga a reformular los regimenes legales y a producir

nuevos, desde fallos judiciales inéditos hasta reformas constitucionales.

También, Donzelot (2012) entendié que el espacio urbano se constituye como el
locus desde el cual se organizan las divisiones, oposiciones y conflictos sociales mas
significativos. Analogamente, diversos autores (Harvey, 2013; Brenner and Theodore,
2002; Sassen, 2010) indagaron en la manera en que las grandes ciudades se han
convertido desde hace algunas décadas en espacios de reproduccion del neoliberalismo.
Es en las ciudades donde se expresan con mayor fuerza no solo los conflictos por la
privatizacion del espacio publico o por el acceso a las redes de infraestructura, sino
también conflictos por derechos politicos, esto es, por el acceso a la participacién y a la

toma de decisiones sobre el territorio, los recursos y a la centralidad.

En este punto, existen una serie de trabajos que dan cuenta de qué formas muchos
derechos que se otorgan a través del vinculo formal de la ciudadania, comprendido
generalmente a través de la pertenencia al Estado nacional, se dirimen de hecho en otras
escalas, como la escala local de la ciudad (Purcell, 2003; Gallinati, 2016; Holston, 2008).
Particularmente, esto se expresa con mas visibilidad a través de las luchas contra la
mercantilizacion de la vida urbana. Asi se comprende actualmente al espacio urbano
como un ambito de la lucha anticapitalista, sitios de intereses y luchas de clases (Harvey,
2013)

Las demandas de derechos a la propiedad, a la infraestructura urbana y a la
justicia, entre otro, que se ponen en practica desde los ambitos domésticos y cotidianos
en las periferias urbanas de Brasil, tensionan —desde estas periferias, pero haciendo uso
de la centralidad del espacio civico— los procesos de segregaciéon de estos espacios
(Holston, 2008). La ciudadania insurgente, en el planteo de Holston (2008), erosiona las
desigualdades politicas y sociales sobe las que se cimentaba la sociedad brasilefia que
constituia una ciudadania diferenciada. Esta, explica el autor, transformo la relacion entre

el Estado y el ciudadano por medio de la formulacién de nuevos espacios y marcos
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legales de participacién y por medio de la comprension de las necesidades en términos de

derechos.

Asi, contraponiéndose a la vision de Partha Chatterjee (2008) quien sostenia que
estas poblaciones que viven cotidianamente al margen de la legalidad —en lo que refiere
al acceso a la tierra, a los servicios y al trabajo— para poder sobrevivir, no podian ser
considerados ciudadanos en el sentido estricto, Holston (2008) sostiene que estas
poblaciones reinventan desde los margenes del espacio urbano un nuevo régimen de

ciudadania®.

Entonces, reafirmando este vinculo entre los procesos conflictivos por el acceso a
la vida urbana y las practicas ciudadanas, vale recuperar la clasificacion que plantea
Purcell (2003) sobre las transformaciones de la ciudadania. En primer lugar, un proceso
de reescalamiento hacia escalas subnacionales, tales como el municipio, el barrio o la
ciudad que desplaza la comunidad politica de escala nacional hacia otros niveles basados
en el lugar de residencia. En segundo lugar, un proceso de reterritorializacién en el cual a
pesar de que el principio de soberania del Estado territorial nacional se mantiene, las
lealtades politicas que se desprendian de este comienzan a ser cuestionadas a partir de
un redimensionamiento de los espacios y légicas de toma de decisiones en los niveles
locales. En tercer lugar, un proceso de reorientacion en el que la nacion ya no es

exclusivamente la comunidad politica de que determina la identidad.

Asi, entre algunos estudios empiricos de enfoque etnografico que han
dimensionado estos conflictos podemos mencionar a Girola (2017), quien ha explorado
los usos y significados que le otorgaban a la categoria de ciudadano y a su campo
semantico, un grupo de habitantes de un barrio residencial de la CABA. Estos se unian en
un colectivo para demandar frente a los organismos del Estado local, derechos asociados
a la calidad de vida urbana a partir de una serie de cambios en el uso del suelo. La autora
encontré6 que las categorias nativas de “ciudadano” y “vecino” aparecian con uso
frecuente y se distanciaban de otras como “militante” o “comparfero” a organizaciones

politicas de caracter partidario.

Entonces, a partir del supuesto, asumido recientemente por diversos

investigadores (Solano Leyva, 2013; Ciriza, 2007; Peirano, 1986), de que diversas marcas

17 Particularmente, la participacion masiva de las asociaciones barriales en la convencion constituyente entre
los afios 1986 y 1988 ha sido un ejemplo cabal de las nuevas formas de participacién popular en el gobierno.
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o pertenencia —como ser la clase social, el género, la orientacion sexual, la adscripcion
étnica y la condicion etaria— inciden en el acceso, construccion y ejercicio de los derechos
de ciudadania, Girola y Thomasz (2016) indagaron acerca de la incidencia de otros

aspectos como el espacio apropiado y/o habitado en la vida urbana.

Por medio de una investigacidén empirica etnografica realizada en un conjunto
habitacional, las autoras proponen la categoria analitica de ciudadania espacial local. Asi,
plantearon que se puede ser ciudadano en algunos espacios y en algunas dimensiones y
no serlo en otros. Como es el caso de los varones de extraccion popular, que en las
reflexiones de las autoras, se constituyen como los ciudadanos por excelencia ya que se
encuentran habilitados para utilizar y apropiarse de los espacios publicos, semipublicos y
periféricos. Sin embargo, son los mismos quienes se encuentran con mayores conflictos

para la concrecion de otros derechos de ciudadania social como ser el acceso al trabajo.

En este sentido, de manera analoga, en este trabajo sugerimos que las disputas
por la construccion y el acceso a derechos de ciudadania se despliegan de forma
compleja a través del entrecruzamiento de las distintas escalas del territorio. La
construccién de practicas ciudadanas y de sentidos de pertenencia a escala micro-local
(por ejemplo, el barrio), no es ni necesaria ni suficiente para alcanzar la condicion de

ciudadania en una escala local o nacional.

2.3.2.2. El espacio publico como espacio de ciudadania

Siguiendo a Borja y Muxi (2003), entendemos el espacio publico como el
mecanismo de socializacion de la vida urbana, en tanto ordena la cotidianidad de los
residentes promoviendo la diversidad social. Las relaciones entre el poder, los habitantes
y el ejercicio de la ciudadania se pueden ver plasmadas en la conformacion de las calles

las plazas y los parques (Borja y Muxi, 2003).

A su vez, los conflictos por la participacion en las decisiones, por la distribucion de
los recursos y del espacio, las formas de organizacion y las identidades culturales, como
explico Ramirez Kuri (2007), se desarrollan especificamente en el espacio publico. Alli las
diversas formas de expresién y de accion de demandas reivindicativas de distintos de

tipos de derechos que ponen en juego posiciones diversas que se despliegan en el
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contexto de transformacion de la relacion entre el Estado y la sociedad y se visibilizan en

los ambitos urbanos.

En esta linea, Arbona (2008) ha trabajado en el analisis de las discusiones y
debates que se despliegan en el contexto del espacio publico en la ciudad de El Alto en
La Paz. En estos encuentros que acontecen a partir de la apropiacion de las calles
confluyen las identidades indigenas y mineras atravesadas por procesos de exclusion
étnicos y raciales, pero también de clase. Y es en la exclusién observable en el espacio

urbano, y en las vivencias cotidianas, que se legitiman y materializan esos procesos.

Ahora bien, tomando como referencia la categoria analitica de espacio publico,
pero indagando particularmente en la produccion social del mismo, este trabajo se
propone profundizar en el estudio de los procesos de construccion de normas, derechos y
obligaciones orientados a la produccion y conservacion del orden socio-espacial.
Especificamente se plantea indagar sobre la regulacién de los espacios de uso comun, en
el curso de la produccion del habitat popular por autoconstruccién, en donde el Estado no

intervino como ordenador territorial desde sus inicios.

Como establecen Giglia y Duhau (2008), esta construccién se encuentra vinculada
al sentimiento de pertenencia y de percepcion de una historia compartida en la
construccion del espacio local. En el urbanismo popular, estos espacios de uso comun no
coinciden con la concepcién ortodoxa del espacio publico, en la que la autoridad esta
representada por el Estado. A partir de este supuesto, los autores proponen la categoria
de espacio colectivo en tanto los habitantes tienen una participacion activa en su

construccién, acondicionamiento y produccién de acuerdos tacitos.

Esto es un “orden urbano permanentemente negociado” que se sustenta en
normas basadas en convenciones —usos reglamentados sobre acuerdos no escritos—. Por
lo mismo, es un proceso inevitablemente colectivo, de elaboracién de reglas compartidas,
de apropiacion y familiarizacion del espacio y desde el cual se establece la relaciéon con
otras personas (Giglia, 2012). En este contexto las dinamicas de conformacién de los
espacios colectivos, se constituyen de forma complementaria a las dinamicas de
construccién de la vivienda, de manera que la conformacion de reglas compartidas se

construyen en la relacion entre el espacio privado y el espacio publico.
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2.3.2.3. La construccion de un sujeto de derecho en la Ciudad de Buenos Aires

El proceso de autonomizacion de la CABA se inicia en el afio 1994 con la reforma
de la Constitucion Nacional, donde se establece eleccion directa del jefe de gobierno por
parte de los habitantes de la ciudad y las facultades de legislar. Es en 1996 con la sancion
de la Constitucion de la CABA cuando comenzaba un sinuoso camino a la
descentralizacion® (Coto, 2017) alentada, como en el caso de otras ciudades, por los
organismos internacionales de crédito y ONGs. Como remarca Coto (2017), a lo largo de
este proceso de descentralizacion, las disputas entre los diversos actores acerca de como
se desarrollaria el proceso de descentralizacion y como se implementarian los
dispositivos de gestion participativa se vinculaban con formas especificas de concebir a
los ciudadanos. Asi, con la consolidacion de una nueva escala de ciudad, se creaba
formalmente un nuevo ciudadano: el ciudadano de la Ciudad de Buenos Aires, con

derechos y garantias establecidos en esa Constitucion.

Asumimos, a su vez, que poniendo el foco en las conexiones y confluencias entre
las agencias del Estado y los actores de la sociedad civil, podemos observar contextos en
los cuales los significados de ciudadania, no solo son elaborados sino también puestos en
tension con otras categorias transformando sus significados. De esta forma, podemos
plantearnos dirigir nuevas preguntas de investigacién orientadas a pensar en qué sujetos

construyen las politicas publicas y programas de gobierno.

La idea de proyectos politicos retomada de Clarke (et al, 2014) se entiende aqui
como un conjunto de orientaciones que se hallan presentes en la accién politica en la que
las practicas de ciudadania se articulan y se disputan. En este punto, las politicas
publicas, entendidas como documentos de intencién, se pueden comprender como el

producto de traducciones de estos proyectos.

Asimismo, en los documentos estatales se dirimen multiples categorias que ponen
en tension diferentes niveles de inclusidn y exclusion de los sujetos destinatarios de las
politicas o programas respecto a la comunidad en cuestion (Garibotti y Sander, 2018). De
manera que categorias como “sociedad civil’, “habitante”, “beneficiario” plasmadas en
estos (paginas web de las agencias estatales, proyectos de Ley, Resoluciones,

Ordenanzas o incluso documentos redactados por los mismos actores en lucha) —en clave

18 A partir de este proceso de descentralizacion, se crearon los Centros de Gestién y Participacion -
distribuidos en funciéon de la densidad poblacional- que ofrecerian servicios de Registro Civil, pagos de
impuestos e infracciones y atencion social en las areas de discapacidad, tercera edad, entre otros.
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de categorias normativas— interactuan con la nocion de ciudadania en tanto dan cuenta
de niveles de pertenencia a una comunidad territorialmente delimitada vy, por lo tanto, de

acceso a derechos.

Partimos de un supuesto de analisis que contextualiza los procesos de lucha por
los derechos de ciudadania en relacion a las demandas en torno al espacio urbano,
teniendo en cuenta la transformacion de las estrategias por medio de las cuales los
sectores populares se construyen a si mismos como ciudadanos a traves de diversas
adscripciones. En estos conflictos, las luchas por la permanencia y la posibilidad de
construir su habitat en la centralidad urbana se vuelven el medio para exigir la pertenencia

y reconocimiento a la comunidad politica.

En este sentido analizar las dinamicas en la lucha por el acceso a la condicion de
ciudadania por parte de los habitantes del asentamiento La Carbonilla se llevara a cabo
en interaccion con las agencias del Estado en una escala local en sus distintos poderes
(Judicial, Legislativo y Ejecutivo). Asi, estos se encontraran, por un lado, en una disputa
con concepciones de ciudadania hegemonicas establecidas por los proyectos politicos
(Clarke et al., 2014) de la gestion de gobierno de la Ciudad y, por otro lado, acoplandose

a una disputa preexistente del movimiento villero de la ciudad.

2.3.3. Una propuestas de analisis de practicas ciudadanas en una escala micro-local

En rigor, nos hemos propuesto en este trabajo un analisis de las luchas por la
ciudadania —entendiendo a esta como disputa, acceso y ejercicio a derechos— y sus
vinculos con las distintas escalas del territorio. Especificamente, planteamos analizar
diversas dimensiones de la construccion territorial en las que se dirime el acceso al
derecho a la vivienda y la infraestructura urbana a lo largo de la reconstruccion histérica

de la transformacion de un predio ferroviario en el asentamiento La Carbonilla.

En este sentido, la antropologia, en virtud de su tendencia a integrar las
perspectivas de los actores a partir de la observacion de las dinamicas de la vida
cotidiana, puede ser considerada una fructifera herramienta para abordar los procesos de
construccién politica, espacios de toma de decisiones y busqueda de consensos, pero
también las luchas por el reconocimiento y la pertenencia, en una escala micro-local —

como ser la vivienda, el barrio, el vecindario—.
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Por lo mismo, planteamos aqui que en los procesos de produccion del habitat
popular se practican en forma cotidiana diversas dimensiones de la ciudadania. En primer
lugar, las formas activas de organizacioén social y participacion en las decisiones sobre la
gestion de lo publico. Especificamente, aqui nos referimos a la produccién de una red de
normas, derechos y obligaciones que sus miembros se encomiendan para la construccion
y mantenimiento de un orden socio-espacial'® que se desarrolla en la medida que se lleva
a cabo un proceso de territorializacion sui generis. En principio por medio de la
domesticacion y apropiacién de un espacio hostil y luego por la formalizacién de ese

espacio y la disputa por su reconocimiento territorial en una escala local.

En segundo lugar, planteamos aqui indagar en la dimensién horizontal de la
ciudadania. La misma fue definida por Neveu (2005), como el conjunto de relaciones de
con-ciudadania entre el grupo de agentes involucrados en la disputa por el acceso a un
derecho determinado. En este punto, la multiescalaridad de las practicas de ciudadania,
asi como de las estrategias desplegadas por los sujetos para construir membresia, nos
restituye a la pregunta que plantea Lazar (2013) alrededor de cémo se construye la
membresia en una determinada comunidad y cuales son las comunidades politicas
respecto de las que los individuos y grupos demandan inclusion. En es el analisis
contextualizado de las practicas cotidianas desplegadas por los actores en contexto en
esta escala micro local, que se pueden abordar empiricamente los procesos por los
cuales el conjunto de habitantes del barrio construyen membresia en la comunidad del

barrio y, a su vez, relaciones de con-ciudadania.

Plantemos por ultimo una serie de interrogantes que seran examinadas vy
redimensionadas en el siguiente capitulo. Preguntas por como son las relaciones y
vinculos de cooperacion que construyen los actores en el campo, cuales son los
mecanismo de regulacidon de membresia en la escala del barrio y cuales fueron las légicas
que guiaron la construccion de normas socio-espaciales, seran dimensiones que se

abordaran a continuacion.

19Estas reflexiones surgen inicialmente de un proyecto de extension universitario en el cual se realizé trabajo
etnografico en habitats populares que disputan ante el Estado el derecho a la permanencia en la centralidad
urbana. En este, se dio cuenta como las relaciones que inicialmente son de vecindad, a partir de la accién
colectiva, adquieren progresivamente una dimension politica que impulsa la generacion de reglas, derechos y
obligaciones para el mantenimiento de un orden socio-espacial (Thomasz et al, 2018).
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3. CAPITULO Il. LA PRODUCCION DEL HABITAR EN UNA ESCALA
MICRO-LOCAL: DE PREDIO FERROVIARIO A BARRIO

En este capitulo se describira el proceso de transformacién de un predio ferroviario
en un nuevo barrio denominado La Carbonilla desplegado por sus habitantes a través de
actividades diversas orientadas a la produccién del habitar que de desarrollan en una
escala micro-local. Se dara cuenta de cédmo este proceso comienza en relaciones de

cohabitancia y confluye en la conformacion de relaciones de con-ciudadania.

3.1 La transformacion de un predio ferroviario en un barrio
3.1.1 Cinco momentos en la historia del barrio

Viajando en el Ferrocarril San Martin en direccion a estacion Retiro, precisamente
unos segundos antes de que el tren arribe a la estacion de La Paternal, se puede
observar un conjunto de viviendas construidas en terrenos que en otro tiempo —cuando
los trenes de carga traian vino a los depdsitos de la zona— solian ser parte de la playa de
maniobras del ferrocarril. Algunas de estas casas, cuya distancia a la via puede ser de tan
solo cuatro metros, estan construidas con materiales precarios, mientras otras, que se

encuentran separadas de las via por la calle Peru, son de construcciones mas solidas.

Aunque desde los ultimos afios las construcciones en altura empezaron a crecer
en numero, solo viajando en el ferrocarril o cruzando el puente de la Avenida San Martin
se puede advertir su presencia. Se trata del barrio conocido y denominado por sus propios
habitantes como La Carbonilla, un asentamiento que se empez6 a conformar a partir de
ocupaciones de tierra discontinuas en el tiempo y que hoy alberga alrededor de mil

familias.

El barrio La Carbonilla se encuentra en un fragmento de tierras ferroviarias al
costado de las vias del tren adyacente al tramo que abarca desde la Estacion Paternal
hasta la Avenida San Martin. Comprende unos seiscientos metros de largo, mientras que
de ancho tiene unos doscientos metros en su parte mas amplia y menos de diez metros

en su lado mas angosto
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Sus contornos limitan, por un lado, con las vias del tren y, por el otro, las calles
Trelles, Afasco, Espinosa y en su parte mas angosta alcanza hasta avenida San Martin.
En un radio de 200 metros alrededor del barrio se encuentran las facultades de
Agronomia y de Ciencias Veterinarias de la Universidad de Buenos Aires, el predio del ex
albergue Warnes que hoy contiene dos supermercados Carrefour e Easy, el Hospital

Alvear y el Cementerio de la Chacarita.
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Figura 2: Mapa de localizacién del barrio La Figura 3: Mapa de localizacion del barrio La
carbonilla en la Ciudad de Buenos Aires Carbonilla y sus alrededores

La Paternal, por su parte, es un barrio residencial que en los inicios del siglo XX
formaba parte de la zona de chacras y quintas® por lo que cuenta con terrenos de amplias
extensiones. A su vez, son frecuentes los comercios de autopartes, las carpinterias, las
bodegas, depdsitos y plantas embotelladoras, las instalaciones vinculadas a la industria
alimenticia, quimica y textil. Es un barrio que ha quedado al margen de las iniciativas mas

recientes de recualificacion cultural que atravesaron otros barrios portefnos.

“Al principio cuando todavia no habia delegados, elegimos el nombre porque

estaba la fabrica de carbon aca” me cuenta una delegada del barrio al preguntarle por el

20https://www.buenosaires.gob.ar/laciudad/barrios/lapaternal
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origen del nombre. La referencia a la “fabrica de carbdn” aparece en diversos relatos de
los habitantes del barrio para dar cuenta de la presencia de un comercio adyacente al

barrio que se dedica a la venta de lefia y carbdn.

Otros relatos menos extendidos narran una historia que cuenta que en un principio
alli se quemaba cable, lo que emanaba humo oscuro y generaba que los nifios y las nifias
qgue jugaban en el terreno volvieran a su casa con la cara negra como si estuviese pintada

con carbon.

Si bien el barrio se ha ido poblando de una forma discontinua en el tiempo a lo
largo de un periodo que transcurre desde la década del noventa hasta la actualidad, por
medio de modalidades diversas y por parte de grupos sociales heterogéneos, podemos
realizar una reconstruccion de su historia a través de la recoleccion de relatos de sus
moradores. En estos, podemos advertir cinco momentos que nos permiten acercarnos a
una caracterizacion sobre las formas de acceso al suelo y las vinculaciones que han ido

entablando con diferentes agencias estatales.

En primer lugar, originalmente vivian en el terreno algunas familias de trabajadores
ferroviarios, de las cuales algunas continian presentes en el barrio, que tienen permiso de

habitar las tierras y que vieron crecer el asentamiento a su alrededor.

El segundo momento se iniciaba en el contexto de la crisis econdmica y social de
fines de la década del noventa, cuando la actividad de los cartoneros comenzaba a crecer
y formar parte del paisaje cotidiano de la ciudad. Estos trabajadores llegaban en el tren a
la estacion de La Paternal desde los barrios de José C. Paz, San Miguel y alrededores, a
recoger carton, vidrio y metales, en la ciudad. Entonces empezaron a utilizar esas tierras
vacias, en principio como un lugar operativo para el cartén. Alli los fines de semana
acopiaban lo recolectado para venderlo el dia lunes y retornar a sus casas en el GBA. Por
lo mismo, esos dias dormian en el predio ferroviario. Con el transcurso del tiempo, se
comenzaron a quedar durante la semana, por lo cual inscribian a los hijos en las escuelas

del barrio y de esa forma, fueron generando arraigo.

Un tercer momento comenzaba a partir de un hito que fue el incendio de uno de
los galpones ferroviarios, el cual no fue reconstruido posteriormente. Este hecho y el
posterior abandono de las actividades que se desarrollaban en el galpdn, habilitdé el uso

de ese espacio para nuevos grupos de cartoneros que llegaban al terreno.
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Un cuarto hito acontecié en el ano 2008 a partir del desalojo del edificio conocido
como “La Lecheria”' que estaba ubicado sobre las vias del tren a metros de la avenida
San Martin, del lado oeste del puente, a metros de La Carbonilla. A partir del desalojo de
los habitantes de este edificio, bajo la gestién del recientemente electo jefe de gobierno
Mauricio Macri, algunas familias implementaron como estrategia ir a habitar esas tierras
del otro lado del puente, lo que les permitia mantener su arraigo en el barrio. En ese
mismo contexto, también intentaba ser implementado un desalojo de los habitantes de La

Carbonilla.

Entonces, un quinto momento se iniciaba a partir de un proceso de valorizacion
inmobiliaria de esas tierras, alrededor del afio 2008. En ese periodo algunas partes del
predio que no eran utilizadas por los cartoneros comenzaban a ser loteadas y vendidas
informalmente, y el barrio a poblarse mas. Este nuevo grupo era mayormente oriundo del
Peru y llegaba al barrio por medio de la compra de las tierras a precios no tan lejanos de

los que se hallaban en el mercado formal.

En adelante, debido a la actividad de los habitantes del barrio y las organizaciones
sociales que fueron arribando, se iban trabajando mejoras en la infraestructura que
creaban la idea de que la Carbonilla era uno de los asentamientos informales con mejor
calidad de vida de la ciudad. Esto debido en parte, a la capacidad de compra de
materiales de las familias para la construccion de las viviendas, pero también a la relacion
de los militantes barriales con algunos organismos del Estado. Es asi que en medio de
este proceso de valorizacion, algunos cartoneros que ya tenian sus casas comenzaron a
venderlas y a retornar a sus barrios originales en el GBA donde permanecian algunos

miembros de las familias.

Tabla 1: Imagenes satelitales del proceso de crecimiento del barrio

21 Los habitantes de “la lecheria” para ese momento se encontraban habitando en relacién de inquilinos con
la titular del edificio y estaban organizados en tres cooperativas por medio de las cuales habian accedido al
crédito del Programa de Autogestion de la Vivienda bajo la operatoria de la Ley N° 341. Sin embargo el
desalojo se efectud antes de que las obras de vivienda en el terreno adquirido sean finalizadas. Algunos
habitantes fueron a vivir a La Carbonilla, pero hasta el momento no han podido ser entrevistados.
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Lejos de perseguir esencialismos sobre las caracteristicas de cada grupo,
podemos condensar lo dicho hasta aqui en que el barrio ha quedado conformado por
diversos grupos: algunos vecinos “histéricos” de origen ferroviario que vieron crecer una
ciudad alrededor suyo; un grupo que se dedica a la recoleccion de cartén, al acopio y a la
compra-venta de objetos y muebles en desuso, cuyo lugar de origen son algunos barrios
del GBA y provincias del interior de pais; otro grupo de origen popular proveniente de
otras zonas del barrio de La Paternal que en sus inicios también realizaban actividades de
recoleccién de cartén y objetos y, por ultimo, un grupo mayormente originario de distintas
regiones de Perl, de mayores ingresos que se consideran propietarios de la tierra que
compraron y cuyas actividades son fundamentalmente de oficio (herreros, albailes,

cuidados de ancianos o costura), pero también comerciantes y profesionales.
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Figura 4: Linea de tiempo de la conformacién del barrio

3.1.2 La llegada de los cartoneros y la emergencia de nuevos asentamientos

Las politicas de corte neoliberal que se comenzaron a implementar con la
dictadura civico-militar en los afios setenta y que fueron profundizadas en la década del
noventa, tuvieron como eje principal dentro de la esfera laboral la desregulacion del
mercado de trabajo. En este sentido la Ley 25013 de Flexibilizacion Laboral sancionada
en septiembre de 1998 dio el marco legal para la precarizacién del trabajo y la reduccién

de derechos adquiridos por el movimiento obrero en la historia de la Argentina.

En ese contexto, como explica F. Rodriguez (2010), estas transformaciones del
mercado laboral tuvieron como consecuencia un proceso de empobrecimiento de la
poblacion urbana que se ha podido observar en el aumento de la conformacion de
asentamientos urbanos con alto nivel de precariedad. Estos daban cuenta de formas de
apropiacion del espacio urbano que no se encuentran enmarcados en los mecanismos

formales de mercado.

Estas formas de ocupacion que empezaban a acrecentarse en el contexto de la
crisis del 2001 tuvieron como protagonistas a trabajadores desocupados y cartoneros que
se acercaban a la CABA a recolectar cartén, metal y objetos en desuso para revender

como estrategia de supervivencia.

G: Esteee... Mira. Nosotros llegamos aca en el afio 2000,
cuando fue la bataola esa de... De la Rua cuando fue eh...

el golpe... ;golpe de estado fue?
Y: Mmm crisis social, digamos...
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G: Crisis social. Exactamente. Bueno, en esa época
nosotros veniamos a buscar comida, cosas de la calle para
vender y... y ahi nosotros nos empezamos a quedar en el
puente con Marga, los sabados y... los viernes a la noche
y... me empecé a quedar, me empecé a quedar, hasta que
después vino un matrimonio... Habia tres familias nada mas
en esa época, habia... hicimos amistad con una familia
paraguaya, misionera, que estaba ahi y nos regalaron
nuestro primero ‘pen house’. (Risas, haciendo referencia
irbnicamente a la precariedad de la casilla) (Entrevista

Graciela, habitante del barrio, 5 enero 2017)

Las personas a las que hace referencia Graciela en su relato eran familias que
viajaban en el llamado “tren blanco” desde distintos barrios periféricos del GBA que son
atravesados por el Ferrocarrii San Martin: San Miguel, José C. Paz y Villa Astolfi.
Fuertemente golpeados por las politicas econdmicas que fomentaba Ia
desindustrializacion, los barrios de la periferia bonaerense habian alcanzado altos niveles

de pobreza en el contexto de la crisis del 200122,

El “tren blanco”, fue un emblema del periodo de crisis de fines de los anos noventa
en el Area Metropolitana de Buenos Aires, dado que era la modalidad que algunas lineas
de ferrocarril entablaron para trasladar a los grupos de cartoneros que viajaban
diariamente desde distintos barrios populares del GBA a zonas residenciales de la CABA.
Este tenia vagones sin asientos, pero también sin vidrios en las ventanillas, ni iluminacion
en los techos. Estaba habilitado para trasladar especialmente a los grupos de cartoneros
que se dirigian a diario a los barrios de Capital Federal a recoger papeles, carton, metal y

vidrio que posteriormente clasificaban para vender a los acopiadores.

Precisamente, en las cercanias de la estacion de tren de La Paternal hay algunos
galpones que se dedican a la compra y venta de estos materiales de forma mayorista, lo

que volvia a esa zona particularmente atractiva para el acopio de todo lo recolectado. De

22 Segun informes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, para el afio 2001, el 12,2% de la poblacion
del Gran Buenos Aires se encontraba por debajo de la linea de indigencia, lo que indicaba que no contaban
con los ingresos para cubrir una canasta basica alimenticia. A su vez, el 35,4% estaba por debajo de la linea
de pobreza.

59



esta forma se fue conformando un asentamiento precario cuyos habitantes permanecian
alli de algunas noches para pernoctar, acumular materiales y preparar la comida y
posteriormente, comenzaron a inscribir a sus hijos e hijas en las escuelas de la zona y a

pasar cada vez mas noches hasta que se constituyé como su vivienda definitiva.

Asi, estas nuevas formas de pobreza urbana daban cuenta de un sujeto
atravesado por la vinculacion de dos tipos de informalidad: en el acceso al trabajo y en el
acceso al habitat. Un sujeto no reconocido aun por el Estado como destinatario de politica

publica alguna.

3.1.3 Las estrategias de acceso al suelo

Como se ha venido narrando, a lo largo del proceso de ocupacién del predio
ferroviario podemos hallar diferentes modalidades de acceso al suelo, algunas mas
condicionadas por las necesidades inmediatas y la supervivencia cotidiana, mientras que
otras, también condicionadas por la necesidad de vivienda, han estado determinadas por

una légica mercantil.

Algunos sujetos que llegaron, comenzaron a dormir en algunos espacios
disponibles en los que se procuraban a su vez un lugar donde poder dejar a los nifios y
nifias durante el dia para ir a trabajar. De esa forma se nuclearon en grupos a partir de
relaciones de parentesco y vinculos de cooperacién. En los relatos de sus protagonistas
se revela como un momento mitico que remite a la conformacion de un colectivo. Asi

Sonia me cuenta:

“Ella estaba con el bebé (sefialando a su amiga Luciana), no
queria venir. Y ahi, nos dieron lugar ahi y nos vinimos todos,
éramos como gitanos que estdbamos ahi. La luz que nos
alumbraba era de la luna a la noche. Y después era lo otro
de... no teniamos agua, teniamos que ir con los carritos a
buscar el agua a la estaciéon de servicio. Y después
veniamos... nada, nada, no teniamos nada, haciamos fuego
para cocinar. Y cada vez que venia el tren, porque pasaba el
carguero por la orilla... nosotros estabamos en el pozo y lo

haciamos por arriba por peligro porque se prenda fuego.
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Entonces cada vez que escuchabamos la chicharra,
sacabamos la olla del fuego (risas). Fueron tiempos lindos
que pasamos, pero bue...” (Entrevista con Sonia y Luciana,

habitante y ex-habitante del barrio, 5 de enero 2017)

Sonia y Luciana, siguieron siendo amigas, pero Luciana ya no vive en el barrio.
Retorn6 a su casa en José C. Paz, aunque sigue visitando a Sonia cada vez que tiene
que viajar a la CABA por algun motivo. En el relato mencionaban también a dos
hermanas, Miriam y Romina, que permanecen también en el barrio. Todas ellas formaban

parte de las familias que viajaban frecuentemente juntas con sus carros en el tren.

Si nos remontamos a “los primeros momentos” del barrio, cualquier habitante al
ser consultado sefalaria una lista de nombres de mujeres, como “las histéricas” y hara
referencia también, en primera instancia, a que “esto era un barrio de cartoneros”. Asi
mencionaria a Sonia, a Miriam o a Romina. Pero también nombraria a otro grupo de

“vecinos historicos” que no llegaron en el “tren blanco”.

Rosa es una de ellos. Ella también llegé al barrio con sus cinco hijos a fines de los
afnos noventa. Habia llegado a Buenos Aires desde Salta con dos de los nifios y cuando
logré conseguir trabajo vino su marido con el resto de los miembros de la familia. Un dia,
tuvo un accidente en el edificio que vivia, del cual afortunadamente sus hijas salieron
ilesas. Un tiempo después Rosa, separada de su marido, se enteré por medio de una
vecina del barrio que habia una pieza disponible sin techo en un terreno al costado de la
via y decidi6 ir a verla. A partir de ahi fueron a vivir al playon ferroviario, se armé un carro
con dos cajones grandes y salian a recolectar carton diariamente luego de que sus hijos
salian del colegio. El relato de madre soltera con sus hijos en un terreno que compartia
con personas desconocidas a las que al principio les temia, contrasta con los miticas

narraciones del compartir de los cartoneros que llegaban en el tren.

“Cuando llegamos, pensamos que era momentaneo”, me cuenta otra de las
primeras habitantes del barrio. Juana llegé al barrio ya que su marido trabajaba vendiendo
comida en las estacion del tren y en el afio 2006, decidieron ir a vivir alli dado que tenian

lugar y podrian seguir trabajando en la venta de comida.

Todos estos relatos dan cuenta de una forma de acceso al suelo condicionada por

una logica de la necesidad (Abramo, 2003) llevada a cabo por medio de la ocupacion de
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un terreno. En este primer periodo sus habitantes, luego de un tiempo de reconocimiento
y familiarizacion con las dinamicas del lugar, comenzaban levantando, en un principio,

una casilla con diferentes materiales para asegurarse el resguardo de esa comunidad.

Posteriormente, el acceso a la tierra y la ocupaciéon de la misma comenzo a
desplegarse por medio de una loégica mercantil (Abramo, 2003) —a partir del loteo de
tierras vacantes y su compra-venta—, que sin embargo esta atravesada en ultima instancia
por una logica de la necesidad. En este mercado, al igual que en el mercado inmobiliario
formal, la venta de los terrenos se encontraba dolarizada y este nuevo grupo que arribaba

al barrio era mayormente oriundo del Peru.

P: Si. Entonces también se empezd a notar que dentro de
los peruanos, empezaron a venir peruanos con mayores
ingresos. Por ejemplo, Lidia, ella alquilaba en Boedo y no

pudo alquilar mas...
Y:Y se vino a vivir aca.

P:Claro, porque es una légica que a nosotros, clase media,
nos es obvia que entre alquilar y poder comprar, invertis en
comprar. Alquilar no tiene ningun sentido, pero tu condicion
de posibilidad es comprar en una villa. Entonces dejan de
alquilar para poder tener tu pedacito de tierra. (Entrevista

con Paula, militante del barrio, 6 de enero 2018)

Asi, en los relatos recopilados se identifican familias que llegan con un capital para
invertir en sus viviendas y con una clara intenciébn de arraigo asi como también de
formalizar la situacion de las mismas en el corto plazo. Sus trayectorias habitacionales
previas se encontraban reguladas por alquileres formales (en departamentos) o

informales (en inquilinatos).

La presencia de un mercado informal de tierras en los asentamientos populares ha
sido abordada por diferentes autores (Cravino, 2008; Kismer de Olmos, 2009; Jaramillo,
2008). Este mercado asume caracteristicas y normas de funcionamiento especificas en

cada contexto, establecidas a partir del factor relacional entre sus agentes, en el que
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prevalecen las relaciones “cara a cara” (Cravino, 2008). Se entiende aqui, siguiendo a
Cravino (2008), la presencia de reglas que remiten a un “orden juridico local” construido a
partir del conocimiento previo (ya sea por una relacién de amistad, de familia o de trabajo)

de los sujetos que participan.

Se han recolectado diferentes relatos acerca de este periodo de valorizacion
inmobiliaria. Aunque existen versiones diversas, hay un acuerdo en que no fue una uUnica
persona la que inicid y se dedicé a la actividad de loteo. Mas bien, se generd un proceso
de mercantilizacion de tierras a partir de dos factores: por un lado, el aumento del precio
de los terrenos en periodos muy cortos —algunas versiones cuentan que un terreno podia
valer diez mil pesos un mes y cincuenta mil pesos al mes siguiente— y, por otro lado, el
mejoramiento en las condiciones de vida y la proyeccion de algunas familias cartoneras

que optaban por volver a sus lugares de origen.

Entonces, si bien referimos a una légica mercantil (Abramo, 2003), fueron distintos
los actores que participaron de las transacciones y fueron diversas la motivaciones que
los impulsaron mas alla de la persecucion de una ganancia. En algunos casos, los
habitantes mas antiguos que se dedicaban al “cartoneo” y eran originarios de una
provincia del interior del pais encontraban en esa oportunidad de venta, la posibilidad de
pagarse el viaje de regreso para todo el grupo familiar. En otros casos, personas que no
vivian en el barrio, pero que hacian usufructo cotidiano del terreno vieron la posibilidad de
vender tierras a personas con las que tenian algun vinculo previo. Por ultimo, algunos
sujetos, con poder territorial y vinculos con actividades delictivas vieron alli la oportunidad
de hacer negocios inmobiliarios. Asimismo, en esta diversidad de situaciones se halla

como contracara un acceso flexible a este mercado.

Jacinta, oriunda del Peru, relataba que vivia hasta el 2010 en el barrio de
Congreso en un pequefio departamento que alquilaba a sus jefes. Un dia una amiga le
comentd que se estaban loteando terrenos en el playdn ferroviario. Al principio, cuando le
dijeron “abajo del puente” le parecié muy raro, pero decidi6 ir a ver de qué se trataba.
Tanto a ella como a su marido les parecioé que era una buena ocasion para tener su casa,
pero como no podian juntar el dinero que les pedian en ese momento, lo compraron de

forma colectiva.
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Me explicd que lo hicieron “armando un pandero”®. Este consiste en un sistema de
ahorro en el que un grupo de personas conocidas entre si, contribuyen periédicamente a
una caja comun y reciben cada uno por unica vez en todo el proceso el pozo comun. De
esta forma, pudieron comprar grupalmente un terreno que posteriormente repartieron

entre los participantes.

Mariano, por su parte, vivia en Moreno y visitaba todos los meses las
inmediaciones del barrio por motivos laborales. Impulsado por un robo que sufrieron él y
Su esposa en su vivienda, estaba buscando un lugar para mudarse cuando alguien le
comentd que se encontraban loteando terrenos y se acerco. Al momento de negociar el
precio, le dijeron “traeme lo que tenés”, llevé un adelanto en efectivo y tuvo la oportunidad

de terminar de pagarlo en cuotas.

Algunas versiones que circulan sobre habitantes que intentaron vincular a amigos
para comprar un terreno y que estos fueron denegados por no tener ddlares para
pagarlo®, contrastan con otros relatos de los compradores que dan cuenta de una forma
de pago flexible caracteristica de este mercado informal, que se traducia en la posibilidad
de abonarlo en cuotas o también de acceder de forma colectiva para dividirlo

posteriormente.

Asi, una primera etapa de poblamiento estuvo orientada por las necesidades mas
inmediatas de la supervivencia: la busqueda de un lugar para pernoctar, resguardarse del
paso del tren, conseguir agua y levantar casillas con materiales precarios. A medida que
la poblacién fue creciendo y los nuevos grupos se establecieron con una proyeccién de
arraigo (a diferencia de los primeros habitantes que, si bien pernoctaban en los terrenos,
priorizaban su funcion logistica), los habitantes fueron aprovisionandose de infraestructura

y servicios necesarios.

23 El pandero, también conocido como “junta”, es la forma popular con la que se conoce en Perd a una
institucion de financiamiento informal que funciona de forma colectiva y voluntaria en la que los miembros
tienen algun tipo de vinculo personal, ya que se basa en gran medida en la confianza. En el pandero los
individuos contribuyen a una caja comun de manera peridédica —puede ser quincenal o mensual— con una
suma de dinero y en la medida que transcurre el tiempo, el fondo es asignado rotativamente a los distintos
participantes por medio de un sorteo. El ciclo se termina cuando todos los miembros reciben su sumay el
pandero puede disolverse o reconfigurarse sumando a nuevos miembros. Para profundizar, ver Tello Rozas
(2007) y Kurowski (2015), entre otros.

24 A partir de noviembre del afio 2011 en la Argentina regia el control de cambio de divisas, conocido también
como “cepo cambiario” que obligaba a empresas y a individuos a pedir permiso de la Agencia Federal de
Ingresos Publicos para poder acceder a la compra de ddlares en tanto validen sus ingresos formales.
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3.1.4 La produccidn colectiva del habitar

apropiacion del espacio por medio de la autoproduccion de viviendas —en un principio con
alto nivel de precariedad— en la cual se iba conformando una comunidad de pertenencia
nucleada por la necesidad de resguardarse y cubrir las necesidades basicas de comida y
pernocte, pero también de trabajo. Esta primera forma de territorialidad (Sack, 1983),
entendida como la promocion o restriccion del uso de ciertas areas, que inici6 el grupo de

cartoneros se fue desarrollando por medio de la produccion de su habitar (Giglia, 2010)

Desde su llegada al predio ferroviario, los distintos grupos iniciaron un proceso de

buscando un anclaje en donde estar localizados y amparados:
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G: Y nada,... éramos cartoneros, no teniamos agua, luz,
teniamos de todo, teniamos mosquitos, teniamos basura,
teniamos mugre (risas). Este... Nosotros nos compramos el
‘country’ ahi, el ‘quincho’ que era en frente (hace chistes
sobre la extension de tierras que tenian disponible) porque
habia el arbol grande frondoso. Y ahi era, todas las siestas
descansabamos ahi porque si estabamos a este lado a esta

hora (mediodia), era un infierno...
Y: Claro. Eso fue verano, cuando empezaron...

G: Claro. Eran los ranchitos viste, chiquititos, que eran
este... maderas... maderas abajo, maderas arriba y techo
de chapa, pero te cocinabas ahi. Mas poniamos lonas, las
carpas esas de... las lonas de las piletas, bueno esa le

poniamos para que no llueva.
Y: Hasta ahi eran tres familias, cuatro familias. ..

G: No. Cuando nos dio esta familia, nos dio esa casita. Que
eran: dos tarimas abajo, una puerta de fierro, dos tarimas
arriba una puerta de vidrio y un naylon desde arriba hasta
abajo. Entonces traje a toooda la gente que estaba alla...
(Entrevista a Graciela, habitante del barrio, 7 de enero de
2017)



Como expresion cultural, el habitar, en términos de Giglia (2010, 2012), constituye
una actividad socialmente producida, cotidiana y constante, de uso y apropiacion del
espacio que permite al sujeto la construccion de puntos de referencia y de elementos

ordenadores a partir de los cuales se establecen relaciones con el resto del mundo.

Asi mientras que para el primer grupo que llegé, el habitar se revelaba como un
espacio para compartir y cubrir necesidades inmediatas —como buscar agua y un lugar
donde cocinar—, para el otro grupo implicaba poner en principio un cerco que los
resguarde de los sujetos desconocidos. De esta forma tanto unos como otros, fueron
transformando un espacio que caracterizaban como una “selva de pastos altos”, “tierra de
nadie” o el lugar de “los borrachos” en un barrio habitado. En otras palabras, el inicio de
este proceso de urbanizacion iba siendo resultado de una serie de acciones orientadas a

la transformacién de un espacio inhabitable en un espacio habitable (Giglia, 2010).

“Silvia me cuenta que en ese tiempo, cuando recién
compraron el terreno, habia cartoneros ahi, me cuenta que
lo percibia como feo. Les decian ‘los borrachos’. Lo que
hicieron con los vecinos que llegaron, que habian comprado
tierras también, fue cerrar todo el terreno, hasta que
pudieran construir. Me cuenta que estaba Miriam que era
madre soltera y tiene 5 hijos. La mira a ella como asintiendo
y Miriam me confirma que ella tenia miedo en principio y se
encerraba con sus hijos al caer de noche”. (Fragmento de
registro de campo de charla con los habitantes, 5 de
diciembre de 2017).

En ambos casos estas modalidades de territorializacion y de transformacion
paulatina del predio ferroviario, se constituian como formas de produccion del habitar en
la medida que producian un orden controlando el espacio, estableciéndolo como propio y
proyectando alli lo que serian las viviendas. Asi, las acciones del habitar dan cuenta de

procesos de territorializacién desde las practicas nativas y cotidianas.

A su vez, las formas de acceso al suelo condicionaron las modalidades de
produccién del habitar que desplegaron posteriormente y las caracteristicas que

asumieron sus viviendas. Asi, en el caso de los nuevos habitantes quienes tenian oficios
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como albadileria o herreria iban construyendo sus viviendas con materiales consolidados

rapidamente:

A: Entonces tienen la posibilidad de trabajar en obras y
demas. Pero todos de modo informal. E incluso le pagaban

con materiales.
Y: Que les sobraban...

A: Exactamente. Recibian su pago en vez de dinero, como
con materiales. Era terrible, pero bueno, el lado positivo si
se quiere es que ellos iban construyendo su propia casa o
se vendia, lo vendian ahi el material. Y bueno, asi se fue,

muy rapidamente construyendo el barrio.
Y: El barrio...

A: El barrio, si. Tienen una manera también de construir,
que ellos le llaman faena®. Que es, se juntan, se juntan
entre 10 y 15 y te hacen una loza, en diez minutos. Naaaa,
en una mafana, o en una tarde, ellos hacen una loza, y
después van donde necesita el ofro. Es una cosa que yo aca
(en Argentina) no lo vi tanto. (Entrevista con Adriana,
militante del barrio, 28 de mayo de 2018)

Las modalidades colectivas de produccién del habitar se encuentran presentes
tanto en los relatos que describen las formas de acceso a la tierra como también las
formas de construir de las viviendas. Mientras que los primeros habitantes que ocuparon
las tierras comenzaron a entablar sus primeras casillas entre grupos de familias, los
grupos que llegaron posteriormente por medio de la compra de tierras, también
produjeron su habitar de manera colectiva. Asi, mientras que el pandero gestionaba
colectivamente el acceso mercantil a la tierra, la modalidad de faena organizaba el trabajo

de produccion de las viviendas.

25 La “faena” es una institucion tradicional de trabajo colectivo, reciproco y obligatorio, de los pueblos andinos
que regula la fuerza de trabajo de los miembros de la comunidad para orientarla tanto a la organizacion de las
festividades asi como también de la construccion de obra publica.
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En tanto practica social, el habitar se encuentra inevitablemente atravesado por el
poder; es una experiencia asimétrica que expresa el poder desigual de los actores en sus
relaciones con el espacio como recurso y en su capacidad para domesticarlo. En ese
proceso se van conformando tanto relaciones vecinales de cohabitacion hasta los

concepciones de pertenencia e inclusion urbana (Girola y Garibotti, 2017).

Entonces, este proceso de territorializacion incipiente que llevaron a cabo los
habitantes de La Carbonilla implico tanto la domesticacion y la humanizacion de un
espacio no destinado a ser habitado, que en algunos asumia la descripcidn de peligroso y

en otros de salvaje, desolado y desconocido.

En este sentido, la limpieza de un basural resultdé un hito clave en esta
urbanizacion de hecho, tanto por el riesgo de transmision de enfermedades y de
acumulacién de ratas e insectos que este espacio implicaba, como por la simbolizacién de
un espacio de abandono al que asistian las personas a consumir pasta base cocaina,

situaciones que constituian riesgos particularmente para la poblacion infantil.

“..que uno de los hitos histéricos fue un basural, que era...
no solamente un basural, sino... era el predio que esta entre
la estacion y el acceso al barrio, que era un lugar donde se
fjuntaban ‘paqueros’ como a destruirse, entonces
simbolicamente era importante desarmarlo. Era un basural,
fue... muchas jornadas de limpieza para sacar todo eso.
Meter la mano fuerte. Y... generar espacio. Se fue haciendo
una canchita y lo fuimos mejorando cada vez que
podiamos”. (Entrevista con Patricia, militante del barrio, 6 de
enero de 2018)

Estas formas de apropiacién, no fueron solo simbdlicas. Esto es, no remitieron
Uunicamente al reconocimiento como miembros de una comunidad, los lazos de
pertenencia y la formacion de redes sociales; sino que también se objetivaban a partir de

los procesos de construccién de vivienda.

Es asi que este proceso de domesticacion (Giglia, 2010) y de humanizacion de un
lugar que no estaba destinado inicialmente a construir viviendas, comprendié una serie de

acciones, que empezaron, en un primer momento, por construir casillas con materiales
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recolectados de la calle, encontrar un resguardo para preparar los alimentos y conseguir
agua, pasando por limpiar un basural, hasta el reconocimiento de puntos de referencia y
de uso colectivo, en tanto es un proceso que se gesta en las relaciones cotidianas y a
partir de acuerdos sobre los usos del espacio y la formacion colectiva de un orden local
(Giglia, 2010).

A su vez, como establece Giglia (2012), el habitat construido por el urbanismo
popular, no solo conlleva légicas sociales de produccion distintas a las del tejido formal de
la ciudad, sino que se encuentra asociado a otras culturas del habitar, esto implica formas
de relaciéon de los habitantes con el espacio diferentes. Asi, los usos para los que son
priorizados los espacios comunes estan atravesados por procesos sociales, econémicos,
culturales y politicos, que son encarnados por actores en pugna. Las decisiones sobre
donde se construye una capilla, cual es el centro comunitario o cuantos centimetros
debera a tener una vereda, son disputadas y llevadas a cabo por los mismos habitantes
en el marco de la vida cotidiana. Por lo mismo, ante la ausencia de un Estado como
organismo ordenador del territorio, los habitantes de la ciudad informal tienen una

implicacion directa con la produccién de ciudad.

3.1.5 La organizacidn espacial de una urbanizaciéon de hecho

El desarrollo que se describioé en el apartado reciente dio cuenta de un proceso de
territorializacion sui géneris que se inicié por medio de la produccion del habitar. Asi, los
sujetos comenzaron una urbanizacién de hecho a partir de la construccion de viviendas y
de busqueda y tendido de redes de servicios que se fueron obteniendo por medio de la
articulacién con distintos agentes institucionales. Sin embargo, fueron algunas
caracteristicas previas que poseia el territorio en tanto predio ferroviario —y que se
mantuvieron en el tiempo debido a los usos del espacio que le otorgaban otros actores
territoriales— las que facilitaron la conformacién y mantenimiento de espacios de

circulacion.

El poligono que conforma el barrio tiene un tejido heterogéneo, donde comparte la
presencia con un comercio proveedor de materiales para la construccion y otro de venta
de carbon y lefa, conocido por los vecinos como “la carbonera”, a partir de la cual se le da

nombre al barrio. A su vez, de forma adyacente a la estacién del tren, se encuentran dos

69



galpones que tienen uso logistico. A partir de estas condiciones, se fue conformando el
ordenamiento territorial de un barrio en base al sostenimiento de la organizacion del
espacio que existia previamente en las tierras de uso ferroviario. Asi, los galpones

logisticos se fueron transformando progresivamente en manzanas.

El barrio actualmente, conserva dos calles de un ancho suficiente para que puedan
circular autos y camiones. Esto, en parte debido a la légica de circulacion de camiones
que originalmente ingresaban a la carbonera por una entrada que quedaba en el centro
del barrio. Diversos sectores del barrio tienen marcada la impronta de las vias del
ferrocarril, tanto en la elevacion de algunas de sus veredas a la altura de lo que fueron
andenes, como en la forma de sus manzanas demarcadas por antiguos galpones y en los

rieles de ferrocarril que se pueden encontrar caminando por la calle.

Estas caracteristicas habilitaron un ordenamiento territorial en el que los espacios
de uso publico fueron cristalizandose con la utilizacién constante de los camiones que
ingresaban y egresaban a la carbonera, por un lado, y los limites que ponia el ferrocarril,

por el otro.

Desde una concepcidon moderna, el espacio publico, es resultado de la separacién
formal entre la propiedad privada urbana, ligada al derecho de edificar y definida en el
catastro, y la propiedad publica (Borja y Muxi, 2003). Este implica reservar suelo libre de
edificacion destinado a la construccion de equipamientos colectivos, infraestructuras de
movilidad y monumentos, entre otros elementos. Sin embargo, en las urbanizaciones
populares la delimitacion de los espacios de uso publico —a diferencia del tejido formal de
la ciudad— son el producto del proceso de lotificacion, no su presupuesto (Duhau y Giglia,
2008). Esto es, los espacios publicos son demarcados una vez que las viviendas son
construidas. A su vez, las logicas de demarcacion se llevan a cabo por medio de procesos
diversos que pueden implicar la circulacién de automoviles, el paso de peatones, de

expansion de la vivienda, de venta de tierras y, a veces, de ocultamiento de actividades.

Asi, si bien la conformacién del espacio publico en las urbanizaciones populares
es un proceso posterior a la construccién de vivienda, las caracteristicas iniciales del
predio ferroviario habilitaron y promovieron el reservorio de ciertos espacios que serian
destinados al uso comun. Estos espacios fueron trabajados y mantenidos por los

habitantes del barrio a partir de la conformacién de acuerdos sobre su uso.
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3.2 La conformacion de lazos horizontales de ciudadania
3.2.1 Poblaciones ¢ de ciudadanos?

Desde un inicio, los primeros intentos por parte del grupo de cartoneros de erigir
sus viviendas en el predio ferroviario despertaron reacciones negativas tanto por parte de
los vecinos del barrio de La Paternal como por parte de la empresa ferroviaria.
Precarizados en sus condiciones materiales de vida y desterritorializados en lo que refiere
al espacio que habitaban (Haesbaert, 2012) —dado que el dominio de este espacio no
estaba juridicamente en sus manos, sino de otros actores sociales o institucionales— se

enfrentaban con diversos intentos de ser expulsados?.

G: Cuando estabamos nosotras, a nosostro’ no nos dejaban
poner una piedra, nada. Vos ponias algo y estaba la tia, la
madrina, la cufada, la amante, la novia... todo eran del
comisario. Venian 3 o 4 patrulleros y nos sacaban volando,
cuando vinieron ellos (refiriéndose a la poblacién que
comprd tierras) no dijeron nada. (Entrevista con Graciela,
habitante del barrio, 5 de enero de 2017)

Sin embargo, en la medida que estos sujetos fueron construyendo redes en
interaccion con distintos actores de la sociedad civil y por medio de la lucha y la
resistencia cotidiana construian territorialidad por formas de apropiacién alternativas
(Sack, citado en Haesbaert, 2014).

Constituidos como una problematica de intervencion publica desde mitad del siglo
pasado tanto por regimenes militares como por gobiernos democraticos, estos tipos de
habitat considerados informales se han asociado al habitar de poblaciones territorializadas

entendidas al margen de la ciudadania formal, estableciéndose un vinculo directo entre

26 Si bien existio un intento de desalojo por parte del GCBA, aqui todavia nos referimos a intentos de disuadir
su permanencia por medio de llamados a moviles policiales, pero no hablamos de un desalojo en sentido
estricto.
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habitat informal y ciudadania informal (Girola y Garibotti, 2019). Poblaciones que serian

absolutamente carentes de los derechos que debiera garantizarles el Estado.

Sin embargo el conjunto de micro-acciones cotidianas y constitutivas de la
produccién del habitar que implementaron colectivamente los habitantes del barrio a lo
largo de todo este proceso, fueron también formas de disputar acceso a derechos y por
ende, un proceso de ciudadanizacion. Asi, fueron transformando progresivamente
acciones destinadas a cubrir necesidades basicas en derechos que deben ser
garantizados por el Estado. Esto comenz6 cuando el primer grupo buscaba anclajes
donde estar localizados y otorgaba funcionalidades a cada espacio, luego el segundo
grupo —quienes invirtieron un pequefio capital de dinero en la compra de sus terrenos y
proyectaron arraigo desde un inicio— entablando redes con militantes de organizaciones

sociales y comenzando un proceso de construccion de infraestructura.

Partha Chatterjee (2008) ha puesto en cuestion la universalidad del concepto de
ciudadania como parte de un conjunto de nociones que conforman la teoria social
moderna. El autor ha focalizado en grupos de poblaciones cuya agencia cotidiana
transgrede los limites de la legalidad para poder desarrollar sus vidas —construir su habitat
y trabajar—, utilizan redes de servicios informales y ejercen actividades laborales al
margen de la economia formal. Chatterjee (2008) afirmé que estas poblaciones no son
tratadas como ciudadanos por parte de las autoridades gubernamentales, sino mas bien

como objetivos de asistencia social.

En el caso de los habitantes de La Carbonilla, este no reconocimiento como
ciudadanos provenia tanto de parte de los vecinos que los denunciaban como “ocupas”
promoviendo un desalojo, como desde las empresas y organismos de servicios. Las
respuestas que obtenian ante la solicitud de acceso a la red de servicios publicos daban
cuenta de una concepcién del acceso a estos mediada por un derecho civil como ser la
propiedad privada —nocion de ciudadanos propietarios— y no por su concepcion como

derecho humano universal.
Y: ¢ Te respondian? (en referencia a EDESUR)

A: No, la verdad que no. Nunca, nunca tuvimos una
respuesta que nos convenza y las uUnicas respuestas era

que los vecinos... era que no tienen, ‘no tienen ustedes titulo
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de propiedad, ustedes no son propietarios, no podrian ser’...
‘En este barrio no vive nadie’. Una vez habiamos ido, incluso
a una institucion de ciudad, que ahora no me acuerdo si era
secretaria de ambiente o... la UGIS, si no me equivoco, si
ya habia sido creada la UGIS, nos habian mostrado un
mapa en el que estaban marcados, en el que ellos tenian
marcados con unos puntos —creo que eran rojos— los barrios
y asentamientos y La Carbonilla no existia, no estaba, no
estaba ni sefialada en ese mapa, asi que ni... ni lo tenian
en cuenta. Asi que era eso: ‘no tienen entidad como
ciudadanos, no podrian tener un numero de usuario de...’,
‘¢a nombre de quién pondriamos el servicio?’, etcétera. Asi
que siempre las respuestas fueron esas. (Entrevista con

Alejandra, militante del barrio, 28 de mayo de 2018)

Asi, ni los nativos argentinos ni los migrantes, en tanto habitantes de un
asentamiento informal, eran considerados sujeto de derecho para los organismos
estatales ni para las empresas de servicios. Por un lado, no se constituian ain como
sujetos destinatarios de una politica publica —y por ende, como sujetos de derecho— ya
que dando cuenta de las distintas categorias de precariedad habitacional que impone el
Estado, ellos no se encontraban dentro del listado de villas existentes en la ciudad. De
esta forma, no se encontraban en condiciones de acceder a los servicios de emergencia
de los que gozan los habitantes de las villas, como el acceso al camion desobstructor y
conexiones a red de electricidad. Por otro lado, para acceder por primera vez al suministro
de servicios basicos para la vivienda, las empresas proveedoras solicitan a los
peticionantes el titulo de propiedad. Por lo mismo, los habitantes del barrio recurrian a

conexiones informales de distinto tipo.

De esta forma tanto para el gobierno del Estado local, como para las empresas de
servicios, se daba cuenta de un modelo de ciudadano vinculado a su status como
propietario de la vivienda. En este contexto, la construccién de un aparato discursivo por
parte de la gestion de gobierno en el que se refiere al ciudadano modelo bajo la categoria
de vecino, se presenta como una nocion que alude al habitante portefio por excelencia, de

clase media, contribuyente y exento de adscripciones politicas partidarias o colectivas
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(Annunziata, 2015; Girola, 2017), excluiria por consiguiente a los habitantes de
asentamientos y villas. Asi, el vecino se presenta como un significante que legitima ciertos

sujetos como habitantes de la ciudad, mientras que deslegitima a otros.

Entonces, a pesar de la homologacioén histérica que ha existido desde el triunfo de
los Estados nacionales como forma de pertenencia del individuo a una comunidad politica
(Balibar, 2013), la distincion que plantearon Holston y Appadurai (1999) entre ciudadania
formal y sustantiva pone de relieve que se puede ser miembro formal de una comunidad
nacional y no acceder a ciertos derechos. Asimismo, a la inversa, se puede ejercer ciertos

derechos y no pertenecer a la comunidad en cuestion.

A la vez, las disputas por ciertos derechos basicos para el acceso al habitat se
desarrollan con mayor presencia en la escala local o municipal, en detrimento de la
nacional. Asi, la referencia a la ciudadania identificada con la identidad nacional y con la
participacion en elecciones se contrapone, entonces, con la negacion del acceso a ciertos

derechos para algunos ciudadanos nativos argentinos.

“Moni me comentaba que fue a una de las reuniones que
convoca el Gobierno de la Ciudad en los barrios en las que
se hace presente el Jefe de Gobierno?, ella habia ido a
plantear las necesidades del barrio pero advirtié que no eran
bien recibidos sus reclamos, me dice levantando la voz:
“Somos ciudadanos, somos argentinos, jbien que votamos!”.
(Fragmento de registro de campo, 24 de septiembre de
2016)

A diferencia de Chatterjee (2008), Holston (2008) ha comprendido a estos sitios de
las ciudades en los que se nuclean ciudadanos marginados que entablan cotidianamente
su lucha contra la exclusidon haciendo uso del espacio civico de la centralidad urbana,
como formas de ciudadania insurgente, en tanto disputan su derecho a la propiedad, a la

infraestructura urbana y a la justicia, entre otros.

27 Estos eventos son organizados por el Gobierno de la Ciudad por medio de invitaciones que se envian por
mails y redes sociales. Estas invitaciones son de caracter individual, cuyo destinatario aparece con su nombre
de pila. De esta forma, la construccion discursiva no permite la presentacion de sujetos colectivos,
organizaciones o asociaciones, sino mas bien bajo la categoria de “vecino” en su individualidad.
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3.2.2 La produccidén de normas socio-espaciales

Ante el avance del loteo de tierras y el aumento de las viviendas construidas, los
habitantes de La Carbonilla se vieron en la necesidad de buscar formas de resguardar los
espacios publicos para la circulacion de personas y de automoviles, pero también como
espacios de deporte, encuentro y esparcimiento. Estos espacios comunes entonces se

fueron constituyendo como ordenadores y articuladores del barrio.

Siguiendo a Borja y Muxi (2003), aqui se considera el espacio publico como
espacio de la ciudadania, de la expresién colectiva y de la vida comunitaria ya que es un
mecanismo de socializacion de la vida. En el espacio publico también se condensan
acuerdos, conflictos y consensos de los procesos de participacion ciudadana de los
habitantes, también se expresan y dirimen conflictos en tanto se encuentran implicadas
disputas de poder territorial entre distintos grupos de actores. Especificamente, en el
urbanismo popular, esta construccion se lleva a cabo por medio de un proceso
inevitablemente colectivo, de elaboracion de reglas compartidas, de apropiacién y

familiarizacion del espacio (Giglia, 2012).

Fue alrededor del ano 2013, cuando ya habian arribado al barrio distintas
organizaciones sociales y politicas, que se realizaron una serie de jornadas de trabajo
colectivo por la construcciéon del tendido de cloacas. En estas jornadas se consolidd un
sentimiento de comunidad y de trabajo destinado al mejoramiento de las condiciones de
vida de los habitantes del barrio y por lo tanto, al bien comun. Sin embargo, algunos
grupos decidieron no participar en el proceso, por lo que quienes realizaban el trabajo

optaron por no extender el tendido hacia esas viviendas.

Mas adelante, en el afio 2014, se comenzé a implementar un plan de
reurbanizacién integral en el marco del programa “Cien Barrios”, con la participacion de la
SNAH, del Ministerio de Defensa y de la ONG Secretaria de Enlace de Comunidades
Autogestionarias (SEDECA). El desarrollo del plan quedd inconcluso a fines del ano 2015
con el cambio de gestién del gobierno nacional. Sin embargo, en esa experiencia con los
técnicos de la SNAH, se trabajé en un proyecto de definicion de espacios publicos a partir
de la elaboracién de un plano y un reglamento urbano que establece las dimensiones de

cada espacio realizados en base al trabajo de agrimensores.
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Este plano se constituyd como un dispositivo que funcionaria como guia para las
futuras construcciones, a partir de un acuerdo entre los vecinos y la legitimidad de los
delegados (Acero et al, 2016). Ese trabajo realizado en talleres y asambleas, asi como las
jornadas de construccién de cloacas, contribuyeron a un proceso de concientizacién con
los vecinos y las organizaciones sobre la importancia del sostenimiento y cuidado de los
espacios comunes. Aqui se procuraba mantener un ordenamiento territorial lo mas similar
posible al tejido formal de la ciudad (manzanas delimitadas, ancho de calles y veredas)
dado que, teniendo en cuenta los procesos de otros asentamientos, esos eran aspectos
que facilitarian cualquier trabajo de intervencion o reurbanizacion por parte del Estado. En
este sentido, se proponian evitar tres acciones puntuales: las construcciones y ocupacién
sobre espacios entendidos como publicos, las construcciones en altura excesivas y el

aumento de la presencia de inquilinos.

LA URBANIZA

JLUMINACIONEN
INGRESOS

BARRIOS LA CARBONILLA - PROYECTO DE URBANIZACION

Delimitacion de los espacios pablicos - ancho de calles y veredas

il
Figura 5: Mapa confeccionado por la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat Padre Carlos Mugica
con las obras realizadas en el barrio

Estas formas de territorialidad (Sack, 1983), entendida como una relacién social
que promueve o prohibe el uso de ciertas areas, que desplegaron los habitantes de La
Carbonilla se materializaban en el plano de espacios publicos por medio de la delimitacion
y control comun de determinadas areas geograficas por parte de la comunidad. Este
plano demarco y diferencié los espacios que estarian destinados al uso comun y los que

podrian estar destinados a viviendas.
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Ese trabajo de formalizacién de los espacios publicos, apelé entonces a la
conformacion de elementos que legitimen los espacios que ya eran aceptados por la
comunidad de vecinos. Asi, en los relatos cotidianos “el cédigo”, “el reglamento” o “el
plano” aparecen como dispositivos simbdlicos —aunque no aparezcan de forma tangible—
a los que apelan los delegados de sector para intervenir en un hecho conflictivo con algun
vecino nuevo ante la posibilidad de que transgreda alguno de los acuerdos con la

construccion de su vivienda.

“Y te van a decir que aca la vereda tiene que tener ochenta
(centimetros). Me conté el otro dia una vecina... me dijo ‘no,
no, no, se armé un lio barbaro porque parece que en
reglamento dice que la vereda es de ochenta y nosotros
queremos de un metro’ (Se rie). Si en el reglamento dice
ochenta es porque no habia posibilidades de que sea un
metro...jy ahora estan pidiendo mas vereda! Obviamente,
los dispositivos de que Agus y Martin (dos militantes del
barrio), con poner reglas con el barrio, y la comision directiva
muy consciente de eso, hicieron que sea la unica villa que
tiene veredas y que no tiene escaleras caracoles, las tienen
de la linea municipal para adentro. (Entrevista Romina, ex
trabajadora de la SNAH, 6 de enero 2018)

Es asi que este cddigo prohibe las construcciones de mas de tres pisos de altura 'y
las escaleras caracol por fuera de la vivienda y plantea la existencia de veredas de al
menos 80 centimetros. Los tres items estan fundamentalmente orientados a la prohibicion

del avance de las construcciones sobre el espacio publico.
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Figura 6: Mapa con los espacios de uso comun. Elaboracion propia. Referencias: 1: Playon; 2: Centro
Comunitario; 3: “La canchita”; 4: Parroquia; 5: Plaza.

Si bien estos espacios fueron plasmados en el plano durante la ejecucién del plan
de urbanizacion de la SNAH a partir del trabajo de los agrimensores, los y las militantes
de organizaciones, los y las delegados/as y demas habitantes, en rigor ya estaban
aceptados de facto. Asi, lo que se hizo en esa instancia fue simplemente volcarlos en un
dispositivo que ayude a formalizar el ordenamiento territorial de esas practicas que se

habia venido conformando en la cotidianidad de la comunidad.

Estos mecanismos que legitimaban el ordenamiento del espacio actual y
prevenian el avance de construccion de vivienda por parte de otros habitantes de manera
que cristalizaron los usos de los espacios comunes. De esta forma, apelaban
cotidianamente a dispositivos materiales y simbolicos y a estrategias de presion dando
cuenta de su presencia territorial a partir de relaciones con diferentes actores: organismos
y trabajadores del Estado, vecinos, habitantes de otros asentamientos, trabajadores del
ferrocarril. En esta instancia los delegados, que hasta el momento funcionaban como
representantes de hecho, pero que posteriormente serian legitimados por un proceso
eleccionario, tomaban relevancia en su rol de constructores de consenso sobre los

espacios de uso comun.

Como se observa en este relato, en el urbanismo popular, el orden urbano se

encuentra sustentado a partir de convenciones, esto es en usos y costumbres y antes que
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en reglas formales (Duhau y Giglia, 2008). Asimismo, aqui la organizacion y
caracteristicas del espacio publico son resultado de procesos de lotificacién, de
edificacion de vivienda y de multiples formas de apropiacién y usufructo del espacio

publico para distintos fines.

Asi, en la Carbonilla, ciertos usos del espacio publico como preparar un asado o
colocar una pileta de lona en la vereda tienden a ser aceptados por los vecinos con
frecuencia sin mucho conflicto. Sin embargo, otras practicas regularmente aceptadas en
el orden socio-espacial de los asentamientos informales, como la construccién de
escaleras caracol por fuera de la vivienda o la obstruccion definitiva de una vereda, en La
Carbonilla se encuentran prohibidas. Entonces, a contramano de lo que se puede percibir
desde una primera impresion se trata aqui de “espacios reglamentados” (Duhau y Giglia,

2008) con légicas particulares.

Entonces, han sido algunos actores que lograron imponer a los vecinos de su
sector el cumplimiento de las normas en funciéon de su relacion con el territorio y de la
apropiacion que hayan desarrollado sobre él. Pablo, ex-trabajador de la SNAH, me cuenta

un caso significativo sobre la construccion de veredas y el rol de una de las delegadas:

P: Otra cosa... la negociaciéon de la vereda, que era una
forma de que esté la vereda y que no avance la escalera
caracol y que haya ahi como una linea... Pero justo donde
vive Miriam esta muy levantado. Y Miriam es testaruda y es
inteligente. Logro que todo el mundo respete esa veredita
minuscula, que del otro lado (en frente) estaba muy prolija. Y
el primero que hizo como una barranca, una escalera para

llegar hasta la calle... se la hizo bajar.
Y: Miriam...

P: Miriam. Ella tiene como mucho territorio, pero la verdad
que esta desde siempre... Los hijos deben ser medio
bravos. Hay alguna légica ahi, no sé... donde lo logro.
Cuestion que si miras todo este borde son unos disefios
muy raros de como ir bajando sin pasarse de la linea de la

vereda... Digamos, toda una cuadra de unos tipos que se
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volvieron locos porque no tenian que pasar esta linea para
que exista la vereda. (Entrevista con Pablo, ex-trabajador de
la SNAH, 6 de enero de 2018)

Asi, el rol que juegan algunos actores sociales —y sus relaciones de parentesco—,
con relativo poder territorial son particularmente importantes para el sostenimiento de
estas normas convencionales. Asimismo, este poder se sustenta en cadenas de
relaciones sociales que garantizan el cumplimiento de una red de derechos y obligaciones
que funcionan a nivel micro-local y mediados por mecanismos informales que restablecen

el orden interno ante un incumplimiento de las normas (Thomasz, 2017).

La presencia territorial resulta clave en lo que respecta al cuidado del espacio, no
solo para hacer cumplir “el codigo” si no también para trabajar en el control cotidiano de
las obras de infraestructura y tendido de redes de servicios que vayan a realizar
cualquiera de los organismos del Estado en el territorio. A su vez, los delegados y
miembros de la comision directiva insisten en el presente, ante la llegada de un vecino
nuevo, tanto cuando construye como cuando se trata de un inquilino, en la necesidad de

advertirle que no recurra a instalaciones ilegales de luz y de agua.

“Cuando viene un vecino nuevo le decimos, que espere la
cuadrilla, que no se corte sélo”, “no, usted nos tiene que
llamar o avisarle a la comisién”. En el caso de que venga
una familia nueva a alquilar, hablan con los duefios de la
casa para avisarle, aunque me cuentan que generalmente
ya saben. (Fragmento de registro de campo, 5 de diciembre
de 2017).

Asi, tanto la buena administracion del servicio de electricidad —contraponiéndose
a otros barrios donde existe un mercado informal del servicio en manos de pocas
personas que tienen acceso a los trasformadores—, como la presencia de veredas y la
ausencia de escaleras caracol afuera de las casas son elementos que conformaban a la
Carbonilla como un asentamiento preparado para afrontar un rapido proceso de
reurbanizacién y los delegados velaban por el mantenimiento de estas condiciones ante

esta eventual posibilidad.
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Este proceso de transformacién de un entorno natural hostil en un espacio
habitable conllevé como resultado un “orden socio-espacial especifico” (Duhau y Giglia,
2008) que se alcanzé a través del establecimiento de reglas discutidas con distintos
mecanismos para ser consensuadas colectivamente. Este orden socio-espacial que fue
cristalizandose con el transcurso del tiempo, fue construido con los criterios mas similares
al tejido formal de la ciudad en lo que refiere a los espacios de uso comun, transformando
un espacio inhdspito en un espacio habitable. Estos criterios tenian como objetivo la
disputa del barrio por su estatus de ciudad. Esto es, en tanto construian un ordenamiento
territorial que respete ciertas normas de urbanidad, darian buenos argumentos ante las

agencias del Estado en su lucha por la re-urbanizacién.

3.2.3 La construccion de ciudadania horizontal

Llegados a este punto, podemos afirmar que mientras transcurria este proceso de
produccién del habitar entablado por los habitantes de La Carbonilla en el que
transformaron un predio ferroviario en una urbanizacion, se iniciaba de forma
consustancial una disputa por la constitucion de los habitantes del barrio por su

reconocimiento como ciudadanos de la CABA.

Sin embargo, antes del inicio de este proceso de lucha por este reconocimiento —
exigiendo al GCBA que La Carbonilla sea incluida en el listado de las villas de la Ciudad-,
se habia gestado un proceso de ciudadanizacién horizontal (Cfr. Neveu, 2005; Girola y
Garibotti, 2019).

Es aqui que aludimos a un proceso de ciudadanizacion desde una dimension
horizontal (Neveu, 2005) llevado a cabo por un conjunto de actores que se reconocen a si
mismos como miembros de un grupo y que se encuentran involucrados en un proceso de
movilizaciones y disputas por el acceso al derecho a la vivienda. Asi, el derecho a la
vivienda fue emergiendo desde la autogestién de los propios habitantes en el marco de

dinamicas cotidianas de solidaridad y cooperacioén, pero también de tensiones y conflictos.

Con esta dimension horizontal de la ciudadania nos queremos referir también a la
produccién de acuerdos cotidianos (inestables y no exentos de conflictos y
contradicciones) sobre la construccion de viviendas, la provision de servicios y los usos de

los espacios comunes en la escala micro-local de un asentamiento en el cual el Estado no
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actu6é como principal ordenador del espacio. Asi, este proceso que habia comenzado en

relaciones de co-habitancia se constituyo posteriormente en relaciones de conciuidadania.

Podemos decir que este proceso de ciudadanizacion y autogestion del derecho a
la vivienda que observamos en la escala micro-local se llevd a cabo a partir de la
conformacion de una comunidad de pertenencia (constituida en un principio en torno a
vinculos familiares y de vecindad) y fusionada por el cumplimiento de un sistema de
derechos y obligaciones (Thomasz, 2017), algunos implicitos y otros explicitos, orientados
a consolidar la construccion del barrio bajo los patrones mas semejantes posibles a los de
la ciudad formal (como ser el ancho de calles y veredas). De esta forma los acuerdos
sobre los usos del espacio se conformaron intentando reproducir las normas espaciales

reguladas bajo el cédigo urbanistico de la ciudad.

Esta idea de comunidad de pertenencia y de lazos de solidaridad se hace presente
no solamente en la forma de acceso a la tierra y de construccién de viviendas —tanto en el
caso de los cartoneros cuya primera vivienda fue donada por una familia y compartida por
varios grupos familiares que se encontraban a la intemperie, como en el caso de los
migrantes peruanos que se unian en un pandero para poder comprar un terreno entre
diversas familias— sino en situaciones mas urgentes como ser la necesidad de realizar
una colecta para poder organizar el velorio de una nifia que habia fallecido, o en la
preparacion en una casa donde se comparte el festejo de cumpleafios del mes de todos

los/las nifios/as del barrio.

Asi, en el proceso de construccion del barrio, sus habitantes se fueron
conformando como integrantes de una micro-comunidad politica (no exenta de conflictos)
con sus propios representantes —designados en las asambleas que venian realizando
semanalmente— y membresias, con un sistema de derechos y obligaciones impulsado por
la necesidad de vivienda (Thomasz, et al 2018). El cumplimiento de estas obligaciones
debia ser acatado por todos —desde ya, con sus transgresiones— en la medida en que el
cuidado y mantenimiento de los espacios de uso comun y de los servicios podian
considerarse una garantia —en palabras de los habitantes— para que el barrio sea

urbanizado.

Como se establecié al principio de este trabajo, el proceso de disputa y
construccién de acceso a derechos se articula complementariamente —y a veces de forma

contradictoria— en las distintas escalas del territorio. Asi, en la escala micro-local —que

82



abarca procesos que transcurren en los ambitos del barrio, la vivienda y los sitios de
circulacion cotidiana— se pueden llevar a cabo dinamicas de construccién de normas,
derechos y obligaciones orientados a la produccion y conservacion del orden socio-

espacial.

Por este motivo, los entrevistados comentan con orgullo la buena administracion
del servicio de energia eléctrica por parte de un vecino que trabajaba para las
cooperativas que brindan el servicio; asi explicaban “en el barrio la electricidad no es un
negocio”, en contraposicion a otros barrios donde existe un mercado informal del servicio

en manos de pocas personas que tienen acceso a los transformadores.

En este punto, una vez consolidada esta micro-comunidad de habitantes del barrio
comienza un periodo que trasciende la escala micro-local de los contornos del barrio para
comenzar a interactuar con las agencias del Estado de escala local. En esa interaccion,
los habitantes del barrio, apelan a argumentos meritocraticos, procurando dar cuenta de
su comportamiento como “buenos ciudadanos” intentando diferenciarse de otras villas y
asentamientos de la ciudad a partir de determinadas caracteristicas del barrio, como ser
el cuidado de los espacios comunes o el buen tratamiento de las redes de servicios (agua,

electricidad, cloacas).

A partir de este supuesto inicial, los habitantes del barrio también sustentan su
derecho a permanecer por diferentes motivaciones, con sus matices, ya sea por haber
pagado por el acceso a la tierra o por el tiempo que llevan habitdndola y por el trabajo

depositado en ella:

‘Hay algunos que tienen miedo porque estan ocupando,
pero hay otros que estan firmes y dicen “esto me pertenece
porque cuando el gobierno me dejé sin nada yo me hice
esto” (Registro de campo, charla con trabajadores de la
Defensoria del Pueblo, 13 de diciembre de 2017).

La idea de un modelo de ciudadano que se esforzaba en respetar y hace cumplir
las normas y patrones de la manera mas similar a lo que se observa en el tramo formal de
la ciudad, apelando a una gramatica moral que apela a los valores de responsabilidad y

esfuerzo (Pérez, 2019)%, se presentaba como una construccion discursiva valida y

28 Perez (2019) analizé el caso de la Federacion Nacional de Pobladores de Santiago de Chile en donde
encuentra una apelacién a la biografia de los sujetos para argumentar su demanda de permanencia. Asi, el
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legitimante para disputar la intervencién del Estado en un futuro proceso de

reurbanizacioén del barrio.

3.2.4 El vinculo con las instituciones en la lucha por su reconocimiento

A lo largo del proceso que se ha venido describiendo en los apartados anteriores
el vinculo que han establecido los habitantes del barrio con las instituciones del Estado en
sus diversas representaciones se ha ido transformando desde un periodo mas
caracterizado por la informalidad y las necesidades mas inmediatas hasta un proceso de

formalizacion y de concepcion de derechos.

Asi, por un lado, en un primer periodo, las actividades que desplegaban los sujetos
estaban orientadas a satisfacer necesidades de caracter mas inmediato y urgente —como
ser obtener agua, un lugar para descansar y alimentarse—, mientras que el vinculo con las
instituciones del Estado era por medio de la fuerza policial caracterizado por diversos
intentos de desalojo y denuncias de los vecinos del barrio de La Paternal. En este
periodo, el predio ferroviario —convertido en una urbanizacion incipiente— era comprendido
desde relatos de distintos actores como “selva de pastos altos”, “tierra de nadie”, “lugar de
los borrachos”, “lugar de los paqueros”. En rigor, un espacio de la otredad: desolado,

desconocido y, principalmente, peligroso.

Por otro lado, en adelante, las actividades que desarrollaban los habitantes
consistian en la construccion de viviendas de material asi como también el desarrollo de
obras de infraestructura y, especialmente, comenzaba un periodo de lucha por la
reurbanizacion e integracion socio-urbana del barrio entendiendo a esta como un derecho.
Vale decir, si en un principio las actividades desarrolladas tenian un caracter de

necesidad, ahora tenian caracter de derecho.

Esta transformacion de una concepcion de necesidad a una concepcion de
derecho fue acompafiada por la llegada —de forma inestable, discontinua y conflictiva— de
distintas instituciones estatales y no estatales: agrupaciones politicas (vinculadas al

kirchnerismo y a la izquierda que contaban a residentes del barrio entre sus militantes);

hecho de haber nacido o vivido gran parte de sus vidas alli, se presentaba como una dimension politica en la
que los pobladores se autoconstruyen como “hacedores de ciudad”.
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organizaciones no gubernamentales como SEDECA; empresas de provision y control de

servicios (AySA, ENRE); dependencias publicas como la SECHI y la SNAH —entre otras—.

A partir de este periodo, en el que los habitantes del barrio comenzaban un dialogo
continuo y persistente con distintos organismos del estado se inicia diversos caminos
burocraticos mediados, en principio, por el Poder Judicial y luego por el Poder Ejecutivo y

Legislativo, camino que se desarrollara en profundidad en el capitulo siguiente.

3.3 Reterritorializando la ciudadania en la escala micro-local del barrio: algunas

reflexiones

Este proceso de produccion del habitar entablado en La Carbonilla se iba
consolidando en una forma de fterritorializaciéon sui géneris construyéndolo como un
espacio social poniéndole trabajo humano de quienes lo habitan (Tiscornia, 2015). A partir
de esto, los habitantes de La Carbonilla comenzarian a disputar su reconocimiento como
sujetos de derecho —como ciudadanos de la Ciudad de Buenos Aires— instando la llegada

de politicas publicas destinadas al habitat precario.

En el transcurso de la consolidacion del barrio, y ante la ausencia del estado como
organismo ordenador del territorio, se vieron involucrados en la necesidad de forjar
normas sobre el uso de los espacios comunes por medio de acuerdos que se
implementaron a través de discusiones y talleres, pero también de la cristalizacion de los
usos cotidianos. De esta forma, los habitantes del barrio forjaron un conjunto de redes de
obligaciones y derechos sobre el uso del espacio, consolidando vinculos horizontales de
ciudadania. Estos mecanismos no se encontraban escindidos de la regulacién oficial
como el Codigo Urbanistico y el Codigo de Edificacion de la ciudad, sino que mas bien

buscaban ser reproducidos.

Es asi que afirmamos que en esta serie de micro acciones cotidianas y
constitutivas de la produccion del habitar que desplegaron los habitantes del barrio en una
escala micro-local y cotidiana, se desarrollé un proceso de ciudadanizacion horizontal, en
tanto se entablaban relaciones de cooperacion entre conciudadanos en el transcurso de la

lucha por el acceso a un derecho.
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4. CAPITULO Ill. LA CONSTRUCCION DEL TERRITORIO EN LA
ESCALA LOCAL: DE ASENTAMIENTO A VILLA

En este capitulo se abordara el proceso de intervencion judicial de La Carbonilla en el
cual se insta al GCBA a reconocerlo bajo la categoria de “villa” de la ciudad. Se describira
coémo en este recorrido el territorio de La Carbonilla pasa a ser territorio reconocido por el
Estado local, y sus habitantes, como ciudadanos de la CABA. En esta instancia, los
representantes legitimos del barrio entablan vinculos progresivamente con los poderes

Judicial, Ejecutivo y Legislativo.

4.1 La progresiva judicializacién del habitat precario en la CABA
4.1.1 El precedente legal: la escueta redaccion de la Ley 148

“Senor presidente: los pobres estan en la agenda politica de
la Ciudad, estan en el tratamiento de esta Legislatura; la
gente de las villas son ciudadanos de esta Ciudad y esto es
lo que estamos por votar en breves momentos™ (Diputado
Srur, 29/12/1998, recinto de la Legislatura Portefa)

Estas palabras eran mencionadas por un diputado en el contexto de la Sesién
Extraordinaria en los ultimos dias del afio 1998 en la Legislatura de la CABA con objeto
de la aprobacién de la Ley 148 de atencidén prioritaria a la problematica social y

habitacional en las villas y NHT.

La sancion de la Ley 148 era producto de una larga lucha de las organizaciones
villeras. En su escueto contenido establecia la creacion de un programa de radicacién y
transformacioén de las villas y NHT. Para esto instaba a la conformacién de una Comision
Coordinadora Participativa formada por representantes del Poder Ejecutivo, del Poder

Legislativo y de habitantes de cada barrio.

El marco legal mas amplio en el que se encuadraba este nuevo abordaje de las

villas era la flamante Constitucion de la CABA®. Particularmente, el articulo 31 en el que

29 Version Taquigrafica N° 70, Legislatura de la Ciudad, 7° Sesién Extraordinaria, 29 de diciembre de 1998,
palabras del diputado Srur.

30 Alli se establece explicitamente la igualdad ante la ley anulando cualquier forma de discriminacién que
promueva la segregacion (articulo 11); impulsa el desarrollo humano y econémico (articulo 18); asegura el
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se insta a resolver progresivamente el déficit habitacional priorizando los “sectores de
pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos” es superador de la
escueta mencién sobre el acceso a la vivienda digna que se manifiesta al término del

articulo 14 bis de la Constitucién Nacional.

Aqui, la propuesta de descentrarnos de las definiciones normativas de ciudadania,
incluye repensar las concepciones de lo que se considera un derecho en determinado
momento historico y en determinado lugar. En ese sentido, tanto la inclusion del articulo
31 en la Constitucion de la CABA, como la sancion de la Ley 148 se constituian como
producto de la lucha historica de las organizaciones sociales del campo popular por la
inclusion —al menos de jure— de una poblacion que habia intentado ser expulsada de

territorio de la ciudad.

Categorizados en este nuevo marco legal como pobladores marginados, los
habitantes de las villas y NHT, progresivamente disputaban una nueva construccién de
politica publica®’. Esta nueva ley, incluia —al menos formalmente— a una parte de la
poblacion de la ciudad como objeto de intervencion estatal. Habitualmente sefialados
como poblacion extranjera —aunque en muchos casos no lo sean— se habian constituido
durante gran parte del siglo XX, como los ‘otros’ del estado (Lazar, 2013), los no

ciudadanos.

Aqui, el discurso esgrimido por el diputado Srur, a tan solo dos afos del inicio del
proceso de autonomizacion de la ciudad, disputaba una concepcién hegeménica de
ciudadania. Esa disputa se establecia en el escenario parlamentario, sitio en donde se
encuadran por excelencia las concepciones de lo que es ser ciudadano, donde se afirma
la presencia del Estado y la participacion de los individuos en las decisiones sobre
problemas publicos. Es en estos espacios y escenarios donde se encuadran actitudes
ciudadanas esperadas, pero también donde se diputan esas concepciones (Clarke, et al
2014).

Sin embargo, como explicaron Holston y Appadurai (1999), el acceso a una

ciudadania sustantiva, esto es la posesion y ejercicio efectivo de derechos, no se

derecho a la salud vinculado a la alimentacion, vivienda y trabajo (articulo 20) y promueve el desarrollo de una
politica de planificacién y gestion del ambiente urbano (articulo 27).

31En este trabajo se utiliza la nocién de politica publica en un sentido amplio, como el conjunto de decisiones
y acciones implementadas por medio de tareas normativas y administrativas, y que abarcan el proceso de
sancion de reglas generales hasta la ejecucion de estas. Para profundizar ver Suburats (et al, 2008).
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establece exclusivamente por medio de la enunciacion formal de membresia a
determinada comunidad politica. Asi, la conformacién histérica de muchas villas de la
ciudad y la vida cotidiana en los barrios precarios de la ciudad da cuenta de las tensiones
entre estos derechos reconocidos de jure (Wanderley, 2009) y su concrecion real. Vale
decir, el efectivo cumplimiento de la Ley 148 fue pospuesto por las diversas gestiones que

prosiguieron a su sancion.

A pesar de esta vulneracion, la Ley 148 —aunque corta en su redaccion y ambigua
en sus procedimientos— se constituyé como una herramienta legal de disputa de derechos
para las organizaciones villeras de la CABA. Principalmente, para continuar demandando

el derecho a la re-urbanizacion y al acceso formal a infraestructura y servicios de calidad.

Las diversas agencias en las que se dividen y organizan segun los recortes
territoriales y las funciones del Estado, pueden regirse por acuerdos y principios diversos.
Estos pueden acoplarse a través de los distintos niveles, o bien entrar en contradiccion,
segun sea mayor o menor su grado de apertura a la demandas ciudadanas de cada grupo
(Clarke. et. al, 2014). Las categorias y adjetivaciones con las que los organismos
estatales se han referido a las manifestaciones de habitat precario en la ciudad y a sus
habitantes han estado enmarcadas en la diversidad de espacios, momentos y escenarios
atravesados por los proyectos politicos en pugna (Cfr. Clarke et al., 2014) que

caracterizan las distintas esferas del Estado y que son disputados continuamente.

Esta complejidad de niveles y agencias, abre canales alternativos para que los
grupos excluidos de la ciudadania formal puedan posicionarse como interlocutores de las
agencias del Estado. Han sido, pues, las agencias del Poder Judicial las que se han
venido constituyendo durante las ultimas dos décadas como el interlocutor estatal de las
organizaciones villeras de la ciudad. Asi, algunos actores y canales institucionales que se
dedican a litigios en la esfera de los Derechos Humanos y al Poder Judicial®,
progresivamente, fueron allanando el camino para la delimitacion de nuevas politicas

publicas vinculadas al habitat (Fainstein y Palombi, 2019).

32Como ser por ejemplo el Ministerio Publico Tutelar y Defensoria General de la Ciudad
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4.1.2 De villas y asentamientos a “urbanizables” y “no urbanizables”

En paralelo, los asentamientos precarios que se venian construyendo en distintos
espacios de la ciudad no solo distaban de las villas por su aparicion reciente sino que —a
diferencia de estas— no eran reconocidos como sujetos de intervencion publica. Asi,
aunque la Ley 148 otorgaba reconocimiento y legitimidad a los habitantes de las villas
frente al Estado, esto no se hacia extensivo a los habitantes de los NAUs*® (Rodriguez,
2010). De esta forma, cuando los habitantes de las villas ya tenian su Ley —que
formalmente instaba desde la normativa a la intervencion estatal para urbanizar estos
territorios—, los habitantes de los nuevos asentamientos se convertian ahora, en los
nuevos “otros” del Estado (Lazar, 2013) que no eran incluidos en ninguna politica de

regularizacion del habitat.

Asi, por un lado, la definicion establecida por el Programa de Regulacion y
Ordenamiento del Suelo Urbano diferenciaba los asentamientos precarios de las villas,
afirmando que estas Ultimas se constituian como asentamientos irregulares de antigua
formacion cuya trasformacion se encuentra contemplada en diferentes normativas
sancionadas, mientras que los primeros no lo eran, ya sea porque se hallaban localizados
en tierras que no constituian propiedad del Gobierno de la CABA o porque no se

encontraban aptas para su urbanizacion.

En resumidas lineas, la categorizacion de estos barrios se remitia a las
caracteristicas fisicas y juridicas de las tierras en las que se establecian, sintetizando su
distincion a “urbanizables” y “no urbanizables”. Asi, la posibilidad de que las demandas de
estos grupos tengan recepcion por parte de los funcionarios de gobierno del Poder
Ejecutivo estaba determinada por la normativa urbana sancionada sobre las tierras en las
que se asentaban —asumiendo que tal normativa fuese un documento estatico sin
posibilidad de modificacion—. De esta forma, prevaleciendo una mirada técnica del

territorio, se omitia una definicion sobre las personas que residian alli.

Por otro lado, segun la clasificacion realizada por la Defensoria del Pueblo de la
CABA, que los definia bajo la categoria de NAU, daba cuenta de una mayor sensibilidad

respecto de la poblacion que los conformaba. Si bien, en principio eran descriptos por su

33Como se explicé en la introduccion, la categoria NAU ha sido utilizada para diferenciar a los asentamientos
precarios que fueron conformandose en los intersticios urbanos de la CABA desde finales de la década de
1990, de las villas que existian histéricamente en la ciudad y que se comenzaron a repoblar en la década de
1980 después de las violentas erradicaciones llevadas a cabo por el gobierno de la ultima dictadura militar.
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localizacién (en torno a equipamientos en desuso debajo de puentes, autopistas o en
terrenos aledafios a las vias del ferrocarril) también mostraban en su definicion algunas
particularidades de su poblacidn: gran parte de su poblacion, en sus inicios al menos, se
dedicaba a actividades informales como la recoleccion de carton y metal y objetos en

desuso.

Los NAU que se fueron consolidando con el paso de los afios, como es el caso de
La Carbonilla, fueron puntualmente aquellos que se hallaban sobre galpones y tierras
ferroviarias en tanto son las grandes extensiones de tierra vacante que se localizan en la
centralidad urbana. Asi, sus habitantes no eran reconocidos como ciudadanos del
territorio de la Ciudad de Buenos Aires con el pretexto de que en diversos casos se
hallaban habitando tierras que, por ser ferroviarias, eran de jurisdiccion nacional. Si las
tierras no conformaban parte de la jurisdiccién de la ciudad, entonces sus habitantes no

eran considerados ciudadanos de este territorio.

De esta manera, las categorias estatales de “villa” y “NAU” condicionaban no solo
el acceso a ciertas politicas publicas destinadas a mejorar las condiciones del habitat,
sino también a cualquier intervencidn que trabaje sobre las condiciones minimas de
higiene y acceso a servicios. Los NAU no solamente eran tierras “no urbanizables”, sino
que al estar asentados sobre tierras que no podian ser parte de la ciudad, “no existian”
como poblacion destinataria de una politica publica, a no ser de una politica de

exclusion®.

En este punto nos trasladaremos de la escala micro-local del territorio —en la que
se desarrollan cotidianamente acciones vinculadas a produccion del habitar y acuerdos
sobre los espacios del barrio y la vivienda— hacia la escala local que remite al ambito de
la CABA. En tanto, esta escala trasciende los actores sociales que se encuentran
presenten en el barrio, se incorporan nuevos actores e instituciones, al proceso de
construcciéon del territorio en sus distintas dimensiones y de disputa por el derecho al
habitat.

Entonces, la disputa que iniciarian a continuaciéon algunos NAU localizados sobre
tierras ferroviarias por ser reconocidos en la categoria villa tenia tres aspectos: su

reconocimiento como territorio que correspondia a la Jurisdiccién de la CABA, la demanda

34 En este punto, Florencia Rodriguez (2010) ha analizado el surgimiento de los Nuevos Asentamientos
Urbanos y los procesos de desalojo que el Estado local implementé hacia esta poblacion. Especificamente el
caso paradigmatico del Asentamiento Rodrigo Bueno.
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por su inclusién en una politica publica de intervencion urbana sobre el barrio en distintas

areas y el reconocimiento de sus habitantes como ciudadanos de la CABA.

4.1.3 La Secretaria Ad-Hoc y la regularizacién de las elecciones en las villas

En los afios posteriores a la autonomizacién de la Ciudad, la conformacion del
habitat precario como problema de abordaje estatal ha tenido un camino sinuoso y
complejo, en el que se hallan, por un lado, la transformacién y creacién de nuevas
agencias del Poder Ejecutivo y, por otro lado, la progresiva intervencién de agencias del

Poder Judicial instando a este a producir definiciones.

Por su parte, las agencias del Poder Ejecutivo han sido infructuosas en cuanto al
cumplimiento de las funciones que se les otorgaba. En el afio 2003 la Comisién Municipal
Vivienda se transformaba en el IVC* teniendo como funciéon ejecutar las politicas de
vivienda de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la Constitucion. No obstante, el
IVC no ha tenido hasta el afio 2016 una participacion activa en los asentamientos
precarios del territorio de la Ciudad. A su vez, organismos que se crearon posteriormente,
como la UGIS en el aio 2007 o la SECHI en el afio 2011 fueron cambiando en la practica

la funcion para la que estaban destinados desde su conformacion hasta el momento®.

A lo largo de este periodo, fueron mutando también las categorias con las
agencias estatales referenciaban a los habitantes de estos barrios. Estas categorias,
enunciadas en el marco de politicas publicas, se construyen en interacciones entre los
grupos excluidos que luchan por incorporarse a la agenda publica y las agencias del
Estado. Asi, nos pueden brindar una perspectiva de cual es el sujeto ideal que sera
destinatario de esta politica. Entonces, las diversas categorias como pobladores
marginados, habitantes o vecinos dan cuenta de dinamicas de exclusion e inclusion

(Sander y Garibotti, 2018) de actores politicos en diferentes momentos historicos.

35Ley 1251/03

36En el caso de la UGIS, cuya funcién era el abordaje situaciones de emergencia, con el transcurso del
tiempo se vio en la necesidad de intervenir en problematicas que surgen de conflictos estructurales: limpieza
de cloacas, envio de camiones cisterna para el abastecimiento de agua y cortes de energia eléctrica
(Rodriguez et al, 2015; Palombi y Fainstein, 2019).
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Por su parte, el Poder Judicial comenzaba a tener mayor protagonismo® en la
definicién de politicas publicas destinadas al habitat. Especificamente en la exhortacion al
Poder Ejecutivo sobre el cumplimiento de la Ley 148. Fue en el afio 2004, que el Asesor
Tutelar®, junto con el acompafiamiento del grupo de curas villeros, advertia la necesidad
de efectuar un abordaje juridico de las particularidades sociales, econdmicas y culturales
de barrios de la ciudad en los que prevalecian condiciones de vida infrahumanas. A

continuacion se iniciaban intervenciones judiciales en algunas villas de la ciudad.

Los pasos a seguir en estas intervenciones, de acuerdo a los preceptos de la Ley,
eran exhortar al IVC a la realizacién de un censo poblacional, la conformacién de un
padrén y la eleccién de representantes por sector. De esta forma con representantes
electos, cada barrio tendria interlocutores legitimos frente a las agencias del Poder
Ejecutivo. Esta intervencion del Poder Judicial se constituia asi, como un vinculo
institucionalizado que mediaba entre los habitantes de la villas y asentamientos y el

Estado, proceso en el que se reconocia su derecho a residir en el area.

Posteriormente, en el aino 2008, otro grupo de villas y asentamientos que aun no
habian sido intervenidos presentaban conjuntamente un recurso de amparo colectivo, con
el patrocinio de quien era en ese momento el Presidente de la Comision de Vivienda de la
Legislatura. Este tuvo como propésito exigir para esos casos el cumplimiento efectivo de
la Ley 148 con el objetivo de incluirlos en su aplicacion. A su vez, la intervencion judicial
se presentaba como garante de la transparencia de los procesos eleccionarios, de modo

que estas poblaciones pudieran ejercer sus derechos politicos (Vaccotti, 2017).

Para el afio 2011, la intervencion de estos procesos electorales se
institucionalizaban con la creacion de la Secretaria Ad-Hoc de Barrios Vulnerados que
funcionaba (y funciona actualmente) en el Juzgado N°4 en lo CAyT y que tendria a cargo
la realizacién de los procesos eleccionarios en las villas de la Ciudad. Asi, cada
asentamiento al que le habian negado su reconocimiento como “villa”, lo solicitaba ahora

por medio de una definicion judicial.

37 Vale aclarar, desde el inicio del proceso autonomizacion de la Ciudad de Buenos Aires, se habilitaron
transformaciones que dieron lugar a nuevas plataformas de apoyo (Smulovitz, 2008) que facilitaron la a
apertura de los ambitos judiciales de los sectores populares en esta jurisdiccion. Entre estas reformas del
Poder Judicial, la gratuidad del tramite para iniciar un recurso de amparo, ampliaba las posibilidades de
acceso para los sectores populares

38EIl Asesor General Tutelar esta a cargo del Ministerio Publico Tutelar, organismo del Poder Judicial de la
Ciudad de Buenos Aires que tienen como funcién la promocion del acceso a la justicia y la proteccion de los
derechos y garantias de los/as nifios/as, adolescentes y personas con padecimiento de salud mental.
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De esta manera, el Poder Judicial se constituye para los habitantes de las villas y
asentamientos como un medio de construccion vertical (Neveu, 2005) de ciudadania, en
tanto se formalizaba la relacion entre el individuo y las agencias del Estado, a partir del

reconocimiento de su membresia a la comunidad politica de la ciudad.

Pero aqui también interesa —intentando contribuir a la construccién de una
antropologia de la ciudadania— remarcar la dimension colectiva de la ciudadania para
cuestionar el concepto clasico de ciudadania que homologaba al ciudadano en tanto
individuo (Wandereley, 2008). Asi, los habitantes villeros venian entablado estas disputas
por el derecho a la vivienda digna en su calidad de pertenencia a un colectivo (que a
veces se remitia al barrio en el que residen mientras que otras nucleaba al movimiento de
diversas villas) a partir de la cual se concretaban y construian aprendizajes sobre los
canales factibles para demandar derechos de ciudadania, asi como también para

fortalecer mecanismos de control sobre las acciones estatales (Wanderley, 2008).

4.2 El proceso de intervencién judicial en La Carbonilla
4.2.1 La llegada de La Carbonilla a la Secretaria Ad Hoc

Para el ano 2012 cuando los habitantes de la Carbonilla presentaban ante la
justicia un recurso de amparo colectivo contra el GCBA y el IVC, este era ya el camino
habitual por el cual las villas y asentamientos solicitaban la presencia del Estado para
legitimar sus comicios. En este caso, los firmantes eran un grupo de nueve habitantes del
barrio junto con el patrocinio de un abogado, quien a su vez es también militante de las

causas vinculadas a las desigualdades urbanas.

En esta solicitud se instaba al GCBA a que incluya a La Carbonilla en la operatoria
de la Ley 148 y denunciaba también la falta de provision de redes de infraestructura y de
servicios basicos por parte del GCBA, por encontrarse asentados sobre tierras

ferroviarias.

“La Carbonilla’ por encontrarse asentada sobre tierras cuyo
dominio pertenecen al Estado Nacional fue etiquetada por el

GCBA como un asentamiento y, en consecuencia, le negé
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toda prestacion de servicios publicos” (Fragmento del

recurso de amparo®)

En el mismo, se instaba también al GCBA a adoptar las medidas necesarias para
ejecutar la integracion urbanistica y social del barrio. A su vez, en el tiempo que demorara
la ejecucion de este proceso, se lo exhortaba a proveer servicios de alumbrado y agua
potable, garantizar la seguridad y limpieza del barrio, disefiar un plan de obra para el
tendido de red de electricidad, instalar la red cloacal y pluvial y drenar las camaras

sépticas y pozos ciegos.

La necesidad de intervencion judicial aqui se alegaba sefialando las condiciones
de “vida infrahumanas” existentes en el barrio, enumerando una serie de caracteristicas
(la precariedad de las viviendas, el hacinamiento, la presencia de plagas, la ausencia de
red cloacal y agua potable) que prevalecian aun después de mas de diez afios de la
llegada de sus habitantes. Se presentaban asimismo, a modo de anexo, informes

realizados por otros organismos del Estado™.

En el mismo escrito, haciendo referencia tanto a dichos informes como a
testimonios de los habitantes, se admitia la existencia de conexiones de servicios
realizadas bajo modalidades informales refiriéndose a esto como “conexiones caseras”,
“conexion irregular’, “canillas comunitarias” y hasta presentaba la descripcion de un

mercado informal de servicio eléctrico:

“No todo el Barrio cuenta con acceso a luz eléctrica. Una
parte del Barrio esta conectada de manera informal a la red

eléctrica de un corralén cuyo propietario les cobra por mes

(Fragmento del recurso de amparo).

Estas descripciones que pueden ser sefialadas como informales o irregulares en el
escrito —o muchas veces como ‘“ilegales” por los discursos hegeménicos— se
mencionaban con el objetivo de dar cuenta de la precariedad en las condiciones de
habitabilidad en tanto siempre aparecian acompafiadas referencias a la peligrosidad que
generarian las consecuencias posibles de esta coyuntura, alegando que podrian tener

como resultado electrocucién o incendios.

39Expediente 31699/79 (Juzgado 1ra instancia CayT. Sec. Ad hoc. CABA, 2012)
40Estos eran informes elaborados por la Sindicatura General de la Ciudad y del Hospital General de agudos
Teodoro Alvarez.
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Si entendemos que las practicas de ciudadania se expresan en dinamicas de
inclusion y exclusion, estas también incluyen los procesos por los cuales los sujetos se
nombran y se identifican (Clarke et al, 2014). Desde este primer momento los habitantes
de La Carbonilla, se presentaban solicitando la aplicacion de una medida cautelar con el
fin de “garantizar las condiciones minimas de vida digna de las familias” del barrio. Su
construccion era desde un lenguaje de padecimiento con la utilizacion reiterada de
adjetivaciones como “afectados”, “marginados”, “vulnerados” o “carenciados” entre otras
del mismo campo semantico. Asi también la apelacién a descripciones como “alto riesgo”,
“peligro” y “no seguro”, construia una representacion de individuos negados de la

asistencia y reconocimiento del Estado.

Finalmente, el fallo judicial resulté a favor de los habitantes de La Carbonilla. Esto
conllevé al inicio del proceso de intervencién judicial para la implementacion de la eleccion
de representantes politicos. Aqui, el reconocimiento bajo al categoria de “villa” y la
inclusion de esta en la operatoria de la Ley 148, se constituia como un punto de inflexion
en su historia en tanto sus habitantes hasta el momento no eran reconocidos como
residentes/habitantes de la CABA. Era a su vez el camino a conformacion de una micro-
comunidad politica, en tanto serian censados para la realizacion del padrén electoral y

elegirian sus propios representantes barriales.

En esta instancia, los habitantes del barrio, que habian transformado un espacio
no destinado a construir viviendas, en un espacio habitable procurando construir ciudad
desde los marcos mas similares a los que la normativa urbana del territorio de la ciudad
obliga, ahora alcanzaban el status de “villa” como el primer paso de la demanda por la
reurbanizaciéon. Asi, pese al estigma que posee la nociéon de “villa” desde el sentido
comun; desde la concepcién técnica estatal, el reconocimiento bajo esta categoria
habilitaba no solamente la eleccion legitima de representantes politicos sino la llegada de

otros servicios de emergencia que las villas de la ciudad poseian.
4.2.2 “Y lo que pasa a partir de ahi es que el barrio existe”*'

Es en este punto que, como hemos mencionado, recurrimos a la categoria

analitica de territorio como una nocidon que subraya el contenido politico y juridico

41Frase enunciada por una trabajadora del poder judicial en una entrevista realizada en la secretaria Ad-Hoc
(31 de julio de 2018)
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(Tiscornia, 2015). En primer lugar, porque en esta intervencion los habitantes de La
Carbonilla eran reconocidos como sujetos de derecho de la Ciudad en tanto participan en
su rol de demandantes contra el Poder ejecutivo del GCBA. En segundo lugar, porque a
partir de la intervencién judicial se comenzaban a pactar sanciones formales escritas,
enunciadas por un organismo estatal (como es el Juzgado), ante la transgresion de
algunas normas de urbanidad, como ser la ocupacion de los espacios considerados

publicos. En este sentido, se establecian reglas escritas y se formalizaban las sanciones.

Asi bien, en el momento en que la Jueza Elena Liberatori determinaba el inicio de
la intervencion judicial se iniciaban una serie de procedimientos y pasos burocraticos de
caracter obligatorio. Estos comenzaban por un censo poblacional para la elaboracion de
un padrén. La intervencion judicial implicaba entonces mecanismos propios de las
democracias liberales, en tanto se realizaba el llamado a presentacién de listas con
candidatos a representantes y la realizacion de elecciones para la designacion de
delegados y miembros de la Comision Directiva, a la vez que se imponian

condicionamientos y obligaciones.

Estos condicionamientos se orientaban principalmente a posibles formas de
modificar el espacio (vivienda y espacios comunes), pero también sobre las maneras de
relacionarse entre los habitantes. En este punto, las politicas publicas, entendidas como
documentos de intencion, que incluyen a algunos grupos y excluyen a otros, se pueden
comprender como la traduccién de estas orientaciones. Asi, las practicas de ciudadania
se articulan y se disputan en medio de estas visiones y concepciones del mundo (Clarke

et al, 2014) acerca de lo que es la accidn politica y lo que es “ser ciudadano”.

Frases como “esto era villa” o “lo que pasa a partir de ahi es que el barrio existe”*

enunciadas por trabajadores del Poder Judicial, se presentaban como definiciones
facticas que daban cuenta del reconocimiento, por parte de un representante del Estado,
de los habitantes de La Carbonilla como ciudadanos de la CABA. En este sentido, la
formalizacion e intervencion del Estado en el proceso electoral no solo garantizaba el
ejercicio de derechos politicos de sus habitantes, promoviendo su derecho a la

participacion politica, sino que constituia a sus representantes electos como interlocutores

42 Frases mencionadas en una entrevista grupal realizada a trabajadores de la Secretaria Ad-Hoc de Barrios
Vulnerados el 31 de julio de 2018.
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legitimos con las agencias del Poder Ejecutivo en la lucha por el derecho a la integracion

socio-urbana de sus barrios.

4.2.3 El dia de la eleccion de representantes en La Carbonilla

“Teniendo la junta vecinal nos van a abrir las puertas, porque antes no tenia. Antes
del barrio estaba muy abandonado” declaraba frente a las camaras la noche del 8 de junio
de 2014 una de las flamantes electas representantes de la Comisién Directiva del barrio.
Un clima festivo reinaba en el barrio, en las calles sus habitantes cantaban y aplaudian.
Aquel dia, desde las 9 de la mafiana hasta las 17 horas en la Escuela Republica de
Ecuador ubicada a pocas cuadras del barrio, se habian celebrado los comicios que

elegirian representantes para La Carbonilla.

ALECCIgNES
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( {;‘f“.’““”N DIRECTIVA
. j}.ll:lm DE DRy (,fm'ba
2 NI e
it Horario

- 9hsa 17 hs
ESCUELA N° 10 Dist. Esc. 14

Calle ESPINOSA 2547
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poncurrir con documento con que figura en e
padron electoral exhibido en \a sede de \a\
ervencion y en los sectores o DN\ Si veemplad
al documento del padron ‘/”,

A ‘\v i
Figura 7: Afiche que convoca a los
habitantes del barrio a participar en

las elecciones

Asi, diversas dependencias del Estado (local y nacional) participaron en la

realizacion de estos comicios: Procuracion de la CABA, Defensoria del Pueblo de CABA,
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Consejo de la Magistratura CABA, Ministerio de Seguridad de la Nacion, Ministerio de
Educacion de la CABA, Direccion de Fortalecimiento Familiar, UGIS, Escuela N°10
“‘Republica de Ecuador” y la Policia Metropolitana. Un extenso trabajo de articulacion de
estos organismos habia sido llevado a cabo por la Secretaria Ad Hoc de Barrios

Vulnerados.

Enmarcadas juridicamente en los articulos 1° y 62° de la Constitucion de la CABA
que establecen el ejercicio de la democracia participativa y la garantia plena de los
derechos politicos, las elecciones de representantes se conformaban como el corolario de

un largo proceso de intervencion judicial que se habia iniciado en el afio 2012.

Finalmente, los habitantes de La Carbonilla accedian a su reconocimiento como
ciudadanos de la ciudad y el reconocimiento de su disputa por el acceso a un derecho
fundamental de ciudadania social como ser el derecho a la vivienda, mediado aqui por el
ejercicio de sus derechos politicos. Rememorando la mencionada y bien conocida
clasificacion que supo resefar el sociélogo T. H. Marshall (1964), la extension de un
acceso a un minimo bienestar econdémico para la poblacion —esto es, la institucion de la
ciudadania social-, se conformaba histéricamente como un paso posterior a la conquista

de derechos de ciudadania politica®.

En otro orden de cosas, Fraser y Gordon (1992) dieron cuenta de la vinculacion
historica entre la esfera de derechos sociales y la idea de caridad*. Asi, en distintos
momentos historicos las sociedades capitalistas han tendido a considerar la recepcion de
subsidios, vinculados a la cobertura y garantia derechos sociales para la poblacion de

menores ingresos, como una marca de desprestigio y deshonra.

Aqui, en los procesos eleccionarios de las villas de la ciudad, el ejercicio de los
derechos politicos es la mediaciéon que les permite continuar con su lucha por el derecho
a la reurbanizacion. Esta practica les permite legitimarse no solamente como habitantes y
ciudadanos de la ciudad sino también como interlocutores validos —a partir representar la

voluntad de los habitantes del barrio— de los funcionarios estatales. A partir de este

43 Marshall (1964) construyd un esquema de la evolucion histérica de acceso a derechos de ciudadania en
Europa, en donde planteé la conocida distincion entre ciudadania civil, ciudadania politica y ciudadania social.
44 Las autoras advirtieron sobre el estigma que conlleva la recepcion de subsidios sociales, hasta el punto de
que su recepcién podia implicar en algunos casos la restriccion de otros derechos (como desplazarse fuera de
su estado).

98



periodo, las formas de vincularse con el Estado local se institucionalizaban ingresando en

los canales de la burocracia.

Ahora bien, estas elecciones tienen caracteristicas particulares en las que
quisiéramos profundizar. Los empleados de la Secretaria ad Hoc de Barrios Vulnerados

explicaban, desde diferentes miradas, las caracteristicas de estos procesos:

“Cuando hablamos de las particularidades que tienen estos
procesos electorales, Walter (uno de los empleados
judiciales) compara las elecciones en las villas con las
elecciones de un centro de estudiantes o las de un sindicato,
queriendo hacer énfasis en que estan intervenidas. Miriam
(otra empleada que parece ser de mayor rango que Walter),
en cambio, me hace una comparacion distinta: me dice
‘implica como una eleccion de una ciudad en chiquito”.
(Fragmento de registro de campo, con trabajadores de la
Secretaria Ad Hoc de Barrios Vulnerados, 31 de julio de

2018)

De este fragmento y de las diferentes caracterizaciones que realizan quienes
trabajaron en la preparacion de este proceso, vale la pena detenerse en una: estas

elecciones se encuentran intervenidas por el Juzgado N° 4 en lo CAyT de la CABA.

“Como esto se da en el marco de un proceso judicial, para
que sea apropiado por la comunidad tienen que charlarlo,
consensuarlo... pero en dltima instancia hay una jueza que
decide, esto no es una asamblea”. (Entrevista con
trabajadores de la Secretaria Ad Hoc de Barrios Vulnerados,
31 de julio de 2018)

Desde el mes de noviembre de 2012, se designd un interventor que,
posteriormente, proponia un equipo de trabajo y convocaba a una reunién con un grupo
de vecinos del barrio para su presentacion. El primer paso para avanzar en este camino

era la realizacion de un censo que daria como resultado el padrén electoral.

99



IEVirsy

N CENSO
ASENTAMIENTO LA CARBONILLA

ges. Vecinoe el Institito de Viviends de Lo ¢ i Avtonoma de
guenes Adres imlormi que de peverdo V1o ordenido por el Juzgado
¢ lo

k2en o Contencioso Administiative y Tributario en el mareo <
Di Filippo Facundo Martin contin GOBA sobre olros proee

jutos A
ose realizarn un CENSO POBLACIONAL de todos

gs ncidentalt
4 pabitantes del nsentamicnio

Qeaso se (rala de una encuesta donde se tomaran los datos de las
giendas y las familias que viven en el Barrio
ara purllt'l[ul 0lo es necesario que se encuentre an vx“.\n\u‘nll‘\\‘ ma

grde [8 afios en L vivienda, gu aporte los datos del grupo familiar,

glerentemcnte con los documentos en mano
rlicnp.'n 100 de todos permitird conocer me jor las necesidades de

lamiento

REENSO 1N 1)1, ASENTAMIENTO SE DUESARROLLARA DE ACUERDO
,: IENTI CRONOGRAMA BN EL HORARIO DE 9 A 1530 1S 108
DIA S SABADOS Y DILOA 13 1S, LOS DOMINGOS

)0 MOIHAND

S SABADO 17/11/12 - DOMINGO 19/11/12
SABADO 24/11/2012—DOMINGO 25/11/2012

Figura 8: Afiche elaborado por el IVC con el aviso

¥ INFORMAMOS A LOS #
VECINOS DEL BARRIO:

QUE LOS "SABADOS 17 ¥ 24" DE NOVIEMBRE ¥

25" DE NOVIEMBRE L INSTITUTO
IUDAD REALIZARA LA TAREA D
2 DE A DO AL

POR FAVOR VECINO
-DEBEN CENSARSE TODQOS L¢

LOS CE 5. SIE NECE ENE
NUMERCS DE DOCUMENTOS Y LAS FECHAS
NACIMIENTO DE CADA INTEGRANTE DEL GRUPO FAMILIAR

IMPORTANTE

- EL DOCUMENTO PUEDE SER (DNI O DOCUMENTO
EXTRANJERO) Y SERAEL QUE ILIZARA
|- VECINO PARA VOTAR Y POSTULARSE C
REPRESENTANTE DEL BARRIO - HAY QUE CENSARSE
|

| POR CUALQUIER C
PODRAN DIRIG

AGRADECEMOS SU COLABORACION LOS
SALUDO LA INTERVENCION JUDICIAL DEL

BARRIO “LA CARBONILLA"

Figura 9: Afiche elaborado por el juzgado con
los requisitos para participar del censo

del censo poblacional

Sin embargo, al llegar el primer dia de la realizacion del censo, el organismo

responsable del mismo no se hizo presente en el barrio, alegando que se habian

“suscitado cuestiones operativas”. Esa falta generd una respuesta de parte del organismo

judicial donde intimaba al IVC a cumplir con su obligacion:

“En reuniones extrajudiciales

funcionarios del IVC

manifestaron que es una orden del Poder Ejecutivo y de la

Procuracion no cumplir con lo ordenado en estos autos y no
avanzar con el censo en La Carbonilla. Esta conducta

resulta inadmisible y es claramente una accion dilatoria [...]
Se peticiona se intime al IVC y su presidente a iniciar el

censo en el Barrio La Carbonilla el proximo fin de semana
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bajo apercibimiento de Ley.” (Causa judicial Expte.
31699/79)

El hecho que relata daba cuenta de las existentes complejidades internas entre los
distintos aparatos, agencias y escalas del Estado y los proyectos politicos en tensién que
atraviesan cada una de estos niveles (Clarke et al, 2014) poniendo en evidencia los
discursos contrapuestos de los distintos poderes del Estado. Las maneras en que el
Estado construye ciudadanos —las manufacturas de ciudadania en términos de Neveu
(2005)— destinatarios de una politica publica son producidas por una diversidad de
agentes. Es asi que la ciudadania se encuentra incrustada en una diversidad de sitios en

los que los individuos se vinculan con el Estado (Clarke et al, 2014).

En paralelo, mientras la realizacion del censo se posponia, el interventor
designado continuaba realizando las gestiones necesarias para articular la colaboracion
de distintos organismos en el proceso de regularizacion del barrio. Entre los organismos
que involucraba este proceso se encontraban tanto AySA* con la funcion de realizar el
tendido de redes de agua, como la UGIS con el objetivo de determinar la localizacién de

contenedores de basura que instalarian.

Asi, la jueza, como la instancia superior de la toma de decisiones del Juzgado,
ordenaba la intervencion abriendo el camino de las burocracias estatales para la lucha de
los habitantes de La Carbonilla por la reurbanizacién e integracion socio-urbana. En este
proceso, la jueza facilita el acceso a derechos a la vez que impone el cumplimiento de
una serie de requisitos. Esto es, garantiza la inclusion de los habitantes del barrio a la
comunidad politica de la CABA, en tanto estos se comprometan con el cumplimiento de

un marco normativo impuesto por el Estado.

Por su parte, la realizacion del censo era la forma de contabilizar y documentar
quienes serian los ciudadanos habilitados tanto para votar como para presentarse como
candidato/as a delegados/as o a miembros de la comision directiva del barrio. Como lo
indican los afiches (fig. 8 y 9), se censarian todos los habitantes del grupo familiar y
deberian presentar el documento nacional de identidad o el documento extranjero, segun
sea. Sin embargo —aclaran los funcionarios del Poder Judicial- solicitaban por medio de

una clausula especifica, que los censados se tramitasen el documento argentino dentro

45 Agua y Saneamientos Argentinos Sociedad Andnima es la empresa concesionaria de servicios publicos de
agua potable y tratamientos de desechos cloacales para la Ciudad de Buenos Aires y 26 partidos del
Conurbano Bonaerense.
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de los proximos cuatro afos (el periodo que transcurriria hasta las proximas elecciones).
Esto ultimo tenia como propdsito de formalizar otros aspectos de la vida de los habitantes

del barrio.

De esta forma, el Poder Judicial representado en el interventor y cuya ultima
decisién residia en la figura de la Jueza, regulaba y normativizaba las relaciones entre los
habitantes. Se materializaba asi la intervencion del Estado local en la vida cotidiana de los
sujetos, no solamente en lo que referia a la realizacion del proceso electoral, sino en la

forma en que en adelante se producirian transformaciones en el espacio publico*.

Asi, el documento que utilizarian ante el personal que realizase el censo seria el
mismo que utilizarian posteriormente para votar. Sin embargo para presentarse como
candidato a ser electo el documento que deberian presentar tendria que ser el documento
emitido en la Argentina*. Es decir, los representantes electos tendrian documento
argentino. A su vez, enmarcado en la Ley 19.945 del Cddigo Nacional Electoral y el
articulo 62 de la Constitucion de la CABA, el estatuto electoral establecia que “las
elecciones tendran caracter obligatorio para todos los empadronados”. De lo contrario, el
elector que no cumpliese con su obligacion de votar no podria posteriormente ocupar

cargos de gestion vecinal.

Vale decir, en esta primera instancia, la participacion del Poder Judicial establecia,
principalmente, criterios generales para la realizacion de los procesos electorales de
modo que estos se lleven a cabo por medio de la normativa y la légica mas similares a las
de las elecciones generales (locales y nacionales). Asi, en el contexto de la intervencion,
se elaboro, a partir de una serie de reuniones con los referentes del barrio, el reglamento
interno que regulaba como estaria conformada la comisién administradora y cuanto
duraria el mandato de la Junta Vecinal (consejeros y delegados), asi como también

cuales serian sus responsabilidades.

Finalmente fueron dos las listas que se presentaron formalmente a las elecciones:

la lista N° 54 K por parte de una alianza de organizaciones sociales afines a la gestion del

46 Una de las disposiciones que planted el Juzgado es la prohibicién del ingreso de materiales para que no
pudieran continuar con las construcciones durante lo que dure la intervencién, de manera que no haya
posibilidad de intervenir el espacio publico constituido hasta el momento.

47Vale decir, la poblacién migrante de origen extranjero principalmente proveniente de Peru es
proporcionalmente significativa. Aun asi, abordar la tension existente entre ciudadania y nacionalidad,
excederia los limites de este trabajo.
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gobierno nacional®®, y la lista N° 28 J*, alineada con la fuerza politica de izquierda que

tiene extendida presencia en las villas de la ciudad.

A su vez, sumado a la imparticion de los cursos de Formacion Ciudadana y
Democratica y de Medios Alternativos de Resolucion de Conflictos Vecinales®, la
intervencion judicial tenia el rol de formalizar el proceso electoral en el contexto de una
poblacién que al ser oriunda de otros paises, haber cumplido la mayoria de edad en la
Argentina y no estar empadronados para votar en las elecciones locales de la ciudad,

probablemente seria su primera experiencia electoral esta ocasion:

“Entonces la idea era que salgan del barrio, que las
elecciones se hagan fisicamente por fuera del barrio. Me
cuentan que muchas veces sucede que los vecinos decian
(respecto de las elecciones) “y por qué no lo hacemos aca?”
indicando por ejemplo algtiin comedor del barrio o en el local
de alguna organizacion. El chico me mira con una expresion
como indicando que la parecia una locura, y me explica
seguidamente que los vecinos no entienden que si la
organizacion se presenta a elecciones, las elecciones no se
pueden hacer en el mismo comedor o local de la
organizacion” (Fragmento de registro de campo, con
trabajadores de la Secretaria Ad Hoc de Barrios Vulnerados,
31 de julio de 2018)”.

Pero también el Juzgado realiza el acompafiamiento en el periodo posterior a la
eleccién de representantes para que sean efectivamente legitimados y reconocidos por
parte de los organismos del Poder Ejecutivo (como ser la UGIS, la SECHI o el IVC). Mas
bien, las elecciones han venido funcionando como un mecanismo que legitima a los

delegados que ya poseian ese rol de hecho.

Entonces, la intervencion judicial tenia la funcion de ciudadanizar a la poblacién

por medio de la imposicion de ciertos marcos de formalidad, de manera que se les impone

48 Las lista 54K estaba conformada por candidatos/as de las organizaciones La Campora, Militancia Popular,
Vatayén Militante, Kolina y Nuevo Encuentro.

49 El 28J que hace alusion a la efeméride de la independencia peruana en tanto gran parte de la poblacién
del barrio es oriunda del Peru

50 Estos cursos son dictados por la Secretaria Ad Hoc de Barrios Vulnerados y su asistencia es de caracter
obligatorio para los representantes electos.
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una multiplicidad de obligaciones con el fin de acceder a un derecho. Asi, por un lado, por
medio de la participacion de diversas dependencias del Estado y, por otro lado, por medio
de la inclusion de reglas que se desprenden de la normativa estatal que regula la
actuacion tanto de los electores como de los candidatos a representantes en las

Elecciones Generales.

4.2.4 La construccion de un discurso de derechos

Para el momento en que se habia consumado el proceso electoral en la
Carbonilla, los delegados y miembros de la comisién del barrio ya se habian familiarizado
con los canales de la burocracia del Estado y desarrollaban alli diversas estrategias de
interlocucion. Estas tienden a guiarse bajo la logica de la persistencia y el mantenimiento
de distintos canales abiertos en paralelo (por las vias del Poder Ejecutivo o el Poder
Judicial).

Asi, a lo largo de este recorrido, de encuentros y vinculos con las burocracias
estatales, se despliega un proceso de ciudadanizacion (Garibotti et al. 2019) en tanto se
reconocen como miembros y representantes de un colectivo. Estos van construyendo y
utilizando un discurso de derechos (Wanderley, 2008), en detrimento del lenguaje de

padecimiento con el que habian iniciado su presentacién en el recurso de amparo.

Podemos advertir que los sujetos se reconstruyen en sus presentaciones escritas
por medio de las categorias de “vecinos/referentes” y “peticionantes” apelando a su
calidad y rol de parte demandante en las audiencias. Por otra parte, a partir del momento
en que el Juzgado dicta la intervencion, los referentes del barrio comenzaban a entablar

canales de comunicacion mas estables con distintos organismos del Poder Ejecutivo.

En estos intercambios, me comentan los referentes del barrio, “nosotros no
mencionamos villa”, omitiendo nombrar la categoria con el objetivo de diferenciarse, frente
a las agencias y funcionarios del Estado, de otras villas y asentamientos de la ciudad. Asi,
la categoria “villa” que previamente se constituia como una categoria estatal que les
habilitaba el acceso y cobertura de algunos servicios basicos, en esta instancia, entendida
como categoria de uso social, se ve atravesada por connotaciones negativas que
contraponen a la representaciones de urbanidad (respecto del cuidado de los servicios el

espacio publico) que los habitantes de La Carbonilla intentan construir. Podemos
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reconocer entonces lenguajes de ciudadania en el marco de estas categorias en disputa,

donde se evocan estratégicamente modelos de ciudadania normativos (Lazar, 2013).

A su vez, los sujetos construyen un aprendizaje en estas interacciones en lo que
refiere al conocimiento de los tiempos y canales burocraticos en donde presentar
diferentes tipos de solicitudes (como ser el pedido de finalizacion de una obra o la
recoleccién de basura, entre otros problemas). Estos canales no responden a una
informacién concreta sobre las responsabilidades manifiestas que le corresponden a cada
agencia del Estado; sino mas bien la posesion de saberes sobre quiénes son los

funcionarios y las oficinas designados efectivamente para cada tarea en la practica.

“Cuando le pregunto sobre como es que ellos se organizan
para los reclamos, como saben la informaciéon. Me cuenta:
‘en las instituciones de gobierno nadie te va a decir a dénde
tienes que ir... tienes que ir, preguntar. A veces desde la
UGIS nos dicen “vayan a esto, vayan a aquello, pero no

19

digan que yo les dije” (Registro de campo, charla con

delegados del barrio, 24 de noviembre de 2017)

Aqui, la formacién adquirida —ya sea en cursos especificos o a lo largo del tiempo—
se vuelve un capital acumulado para los delegados y miembros de la comisién directiva
que se rotaban en sus responsabilidades para ir a realizar tramites para el barrio. A su
vez, la practica de la insistencia con la misma solicitud ante diferentes organismos, a la
vez que documentar el proceso solicitando sellos y certificados, sabiendo que “nada llega
rapido, todo demora en llegar”’, es parte de ese capital. Asi, parafraseando a Auyero
(2013), la presencia fisica en los sitios de sociabilidad (como las salas de espera de las
agencias del Estado) en los que circula esta informacion, asi como la condicién de “ser

paciente” se vuelven requerimientos implicitos para alcanzar el objetivo planteado.

De esta forma, se despliegan desde las disputas cotidianas en los marcos
burocraticos, a modo de resistencia, proyectos politicos alternativos (Cfr. Clarke et al,
2014) que se dirimen en una escala de la ciudad, que proponen nuevos y diferentes
modelos/nociones de ciudadania, distintos de las construcciones de ciudadania ancladas
a una escala nacional y desde donde se desafian los limites de la ciudadania liberal
(Purcell, 2003). Asi, se desarrolla un proceso de redefinicién de las escalas en las que se

litiga el acceso a la membresia politica. Esta es disputada aqui en las luchas por el
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acceso a la centralidad urbana, el acceso a la ciudad y el derecho a la permanencia en el

lugar de residencia.

4.3 Las transformaciones territoriales producto de la intervencion
4.3.1 Las transformaciones fisicas y simbdlicas del territorio

Para el momento en que el interventor designado por la jueza llegaba al territorio,
los habitantes de La Carbonilla ya habian iniciado hacia algunos afios una urbanizacion
de hecho. Esto es, un barrio en el que habitaban alrededor de 1300 personas, en el que
se podian observar calles y veredas y con un tendido de infraestructura —aunque
precaria— eléctrica, de red de agua y cloacal. Vale decir, La Carbonilla tenia
caracteristicas muy distintivas, particularmente en lo que refiere al espacio publico, en
comparacion con otras villas y asentamientos de la ciudad. Este proceso se habia
concretado gracias a la organizacion que impulsaron distintos movimientos sociales y

politicos y al trabajo de sus habitantes.

No obstante, en este analisis consideramos la intervencion judicial como un punto
de inflexiéon en el proceso de urbanizacién, iniciado por sus propios habitantes, y de
reurbanizacion que pasa —a partir de este momento— a ser responsabilidad del Estado
local. Este impone formalmente normas de urbanidad a los habitantes del barrio, por

medio de sanciones a las transgresiones del uso del espacio publico.

Nos referimos aqui nuevamente a la nocién de fterritorio concebida como una
categoria analitica que da cuenta de un proceso de apropiacion e intervencién de un
grupo por medio de planes, proyectos e intenciones en un espacio dado (Blanco, 2007).
En tanto el territorio puede abordarse desde distintas dimensiones y escalas, nos interesa
aqui poner de relieve las dimensiones politica y juridica (Tiscornia, 2015) en una escala
local por medio de las cuales los habitantes del barrio disputaron inicialmente su

reconocimiento como villa en interaccion con distintas agencias del Estado de nivel local.

Asi, la intervencion judicial tuvo como consecuencia una serie de transformaciones
territoriales, tanto en su dimension material y aspectos fisicos, como en las

representaciones estatales sobre el barrio. En este punto, la primera injerencia de parte
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del Juzgado estuvo orientada al cuidado de los espacios comunes, prohibiendo la

ocupacién de los mismos. Se establecia entonces lo siguiente:

“Hacer saber a los habitantes del barrio que la ocupacion (o
‘toma”) de espacios comunes no genera derecho alguno,
sino por el contrario perjudica el bienestar de los habitantes
del barrio y la accesibilidad de los vecinos a mejores
condiciones de habitabilidad” (Causa judicial Expte.
31699/79).

De esta forma la institucion judicial comenzaba a regular las futuras actividades
que estén orientadas a producir transformaciones en el territorio imponiendo sanciones a
los individuos que transgredan sus normas. Estas sanciones podrian ser la demoliciéon de
una construccioén o la prohibicion de ejercer cargos en el érgano de representacién barrial.
Asi, se realizaba también una lista de condicionamientos sobre las caracteristicas que
tendria el centro comunitario (quién seria el 6rgano responsable del mismo, quiénes
guardarian sus llaves y qué actividades se desarrollaran alli), que al momento se hallaba

en construccion.

En paralelo, a partir del censo realizado en el marco de la intervencion,
comenzaba a existir un cumulo de informacién disponible para abordar los distintos
conflictos del barrio: falta de contenedores de basura, existencia de plagas y
enfermedades infecciosas, hacinamiento, entre otros. Por otro lado, desde entonces, el
barrio aparecia presente en los mapas de villas y asentamientos de los portales del
GCBA.
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Figura 10: A la izquierda, mapa de la ubicacion territorial de insuficiencia de ingresos en hogares en
las villas de la CABA en el afio 2008. A la derecha, mapa de las villas, NHT y asentamientos de la CABA
en el aio 2015, en donde aparece al interior del circulo el Barrio La Carbonilla.

Como se puede observar en el grafico que precede, en el mapa del lado izquierdo
se presentan localizados villas y NHT que eran considerados como tal en la CABA para el
ano 2008. Se puede ver que todavia no aparecian relevados los que eran considerados
hasta tal momento como NAU. Por otro lado, el mapa del lado derecho, es el relevamiento
de las villas, NHT y asentamientos existentes y reconocidos en la ciudad para el ano 2015

en el cual aparece relevado La Carbonilla.

Asi, parte del proceso de territorializacion iniciado por los habitantes de La
Carbonilla, que en un primer momento se orientaba a transformar un espacio inhdspito e
inhabitable en algo familiar y habitable, tenia como corolario aqui el reconocimiento por
parte del Estado local, por medio de su representacion en un mapa. Es decir, estas
formas sui géneris de construcciéon de territorialidad, que emprendia un grupo de
cartoneros alrededor del aino 2001, continuaba ahora bajo la forma de circunscripcion e
identificacion del barrio por parte de los organismos de estadisticas y censos del Estado

local.
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4.3.2 La presencia de la UGIS en el territorio de La Carbonilla

Entonces la llegada de la UGIS a La Carbonilla fue también consecuencia de la

intervencion judicial del barrio:

“Nos costdé muchisimo que empiece a venir la UGIS, porque
la UGIS esta en el Gobierno de la Ciudad, que va a los
barrios, presta servicios de emergencia cuando lo reconoce
como villa. Y esto era un asentamiento. Hubo que ir a la
jJusticia para que lo reconozcan como asentamiento. Ahi,
eeee... la jueza obliga al Gobierno de la Ciudad a
reconocerlo como barrio” (Entrevista con Romina, militante
del barrio, 06 de enero de 2018)

La presencia en el territorio de organismos como la UGIS implicaba en la practica
el acceso a servicios como la recoleccion de residuos, camiones atmosféricos y la

asistencia eléctrica, asi como también entrega de materiales para obras®'.

En el contexto de un gobierno de signo neoliberal como la gestion que gobernd la
ciudad durante el periodo 2007-2015, marcado por una politica de desarrollo urbano que
dividia al territorio de la ciudad en mosaicos de intervencién, la presencia territorial en
algunas villas se implementaba exclusivamente de la mano de la UGIS, y especificamente
a través de la conformacion de cooperativas de mantenimiento que ejecutaban en la

practica la limpieza de los barrios, los arreglos eléctricos y destape de canerias.

Asi, en el marco de la intervencion judicial, desde sus inicios, el interventor a cargo
de la causa fue contactado por el responsable de la UGIS y a partir de ese encuentro
realizaron tres visitas al barrio entre enero y febrero de 2013. En principio con el objetivo
mas apremiante: visibilizar el problema de la acumulacion de desechos y realizar un
recorrido por el barrio para determinar la localizacién de contenedores con la asistencia

de personal técnico idéneo para la problematica planteada.

51 En este sentido, autores como Fainstein y Palombi (2019) han relevado la forma en que durante el periodo
2007-2015, duracioén de la gestion de gobierno a cargo de Mauricio Macri, han tenido mayor relevancia las
areas que abordaban problemas de emergencia habitacional.
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En adelante, la conformacion de cooperativas de trabajo que entablan contratos
con el GCBA, se convertia en la manera por la cual el gobierno asistia al barrio, en
principio, con fondos para la limpieza, los arreglos eléctricos y el destape de cafios

cloacales.

A: En el afo tuvimos que hacer un recambio porque fue
complicado. Sigue siendo muy complicado. EI trabajo
cooperativo es complicado. Pero bueno, fue... y méas en
estas condiciones que promueve y establece el gobierno de
la ciudad. ;No? somos tercerizados de tercerizados. Ellos

tercerizan a Solbaires
Y: A una empresa...

A: A una empresa. Y Solbaires nos terceriza a nosotros. Asi
que bueno, el dltimo eslabén de la cadena, pero bueno.
Resistiendo. Resistiendo con eso... (Entrevista a Aldana,

militante del barrio, 5 de mayo de 2018).

La UGIS se constituia, entonces, para estos barrios como la mediacion entre las
empresas de servicios y sus habitantes, en tanto las primeras no prestaban servicios a los
habitantes por no poseer titulo de propiedad y domicilio. En algunos casos, el trabajo de
este organismo era reforzar la infraestructura de redes precarias (de agua, luz y cloacas)
que fueron construidas por los mismos habitantes; en otros casos era la mediacion y
distribucién de puestos de trabajo para realizar estas tareas por parte de los habitantes.
Un ejemplo ilustrativo resulta ser el de la empresa de recoleccion de residuos, que es el
mismo organismo que desarrolla su actividad en la trama formal de la ciudad, mientras
que en el territorio de las villas las tareas son realizadas por los mismos habitantes villeros

contratados por este.

Como se describio en el capitulo anterior, las légicas del orden socio espacial en
los asentamientos informales son condicionadas por multiples factores en los que se
plasma la participacion activa y la identidad de sus habitantes. Por un lado, porque la
produccién y consenso sobre los espacios de uso comun es posterior a la construccién de
viviendas. Por otro lado, porque los usos y sentidos que se le otorgan a estos espacios

estan atravesadas por las actividades cotidianas que se realizan alli. Vale decir, en La
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Carbonilla, por ser un barrio originalmente construido por cartoneros, resulta de gran
relevancia el mantenimiento de espacios para el estacionamiento de carros en los

distintos sectores.

En este sentido, la participacion de sus habitantes como trabajadores del espacio
publico, como parte de las cooperativas que financia la UGIS, tienen un sentido particular
en tanto el territorio es reconfigurado bajo la oérbita del Estado local (por medio de la
decision de otorgar presupuesto) pero con la participacion de sus propios habitantes,
identificandose e imprimiendo su propio caracter —en términos de Tiscornia (2015)-. Asi,
la participacion de los/as delegados/as del barrio tienen un rol imprescindible en el control
y seguimiento de las obras que se realizan, tanto para garantizar su ejecucién real como
la duracion y finalizacién de las mismas, muchas veces viéndose en la necesidad de

presentar notas a diversos organismos para acelerar sus tiempos.

Figura 12: Obras de asfalto en el sector 2. Fuente: Figura 11: Calle sector 2. Fuente: Google Maps
portal Nuevo Ciclo

La intervencion de la UGIS en los barrios precarios de la ciudad, se orientaba en
un principio a implementar soluciones a problematicas emergentes en detrimento del
desarrollo de proyectos integrales de urbanizacion a largo plazo. Ahora bien,
posteriormente, en tanto se constituye como el unico organismo del Poder Ejecutivo en el
territorio, comenzé a realizar obras de infraestructura. Asi, en el afio 2017, como
consecuencia del reclamo reiterado de sus delegados y habitantes, que denunciaban las
frecuentes inundaciones debido a la depresion de la calle, comenzaron a realizar obras de

asfaltado en las calles del barrio (fig. 11y 12).
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Estas obras, generaron debates en la comunidad del barrio en torno a la forma en
que se habia realizado. En primer lugar, porque se habia ejecutado la obra de asfalto sin
haber planificado previa e integralmente los pluviales y las cloacas. Sin embargo, por otro
lado, el paso de vivir sobre una calle de tierra en pleno centro urbano a vivir sobre una
calle de asfalto, era una transformacion simbdlica que adheria a una concepcién latente
entre sus habitantes y los habitantes de otras villas sobre que La Carbonilla es una villa
con buena calidad de vida. Asi, los entrevistados mencionan al pasar, la idea de “villa

cheta”.

Con todo, el rol que tiene este organismo y que interesa resaltar aqui, es la nueva
modalidad de vinculo que se entabla entre los habitantes y delegados del barrio con el
Estado local, en tanto este organismo adquirié con el tiempo una presencia cotidiana en el
territorio. De esta forma, se habilitaba un nuevo canal de comunicacién no solo para la
presentacion de exigencias y reclamos, sino también para la obtenciéon de informacion

sobre los canales burocraticos a seguir.

4.3.3 La presentacion de los proyectos de urbanizacion ante la Legislatura

Asi, si en un primer momento, con la intervencién judicial, los habitantes del barrio
habian comenzado a interactuar con el Poder Judicial del Estado local. Posteriormente,
con la llegada de la UGIS al territorio, conseguian la presencia y articulacion con
organismos del Poder Ejecutivo del Estado local. En este ultimo apartado describiré la

forma en que se presentaron como interlocutores del Poder Legislativo del Estado.

Cristina Fernandez finalizaba su presidencia el 9 de diciembre de 2015 para que
asumiera como tal al dia siguiente Mauricio Macri —empresario devenido lider de la
coalicion conservadora autodenominada “Cambiemos”—, que dejaba su cargo como Jefe
de Gobierno de la CABA. Este hecho no solamente marcaba un cambio en el signo de la
gestion de gobierno a nivel nacional, sino también una fuerte transformacién en el rol que
habian tenido las organizaciones sociales y politicas como mediadoras entre las agencias
del Estado nacional y los barrios populares y sectores mas vulnerados de la sociedad. En
este nuevo contexto, las organizaciones presentes en el barrio, asi como también la

cantidad de recursos que se destinaban (tanto en recursos humanos, como en materiales
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para obras y trabajos), fueron reconfigurados pasando a tener menor presencia en el

territorio.

En paralelo, desde febrero del afo 2017, se hacian presente en el barrio
representantes de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires. Un grupo de al
menos tres miembros de este organismo concurrian a una mesa, que funcionaba de
forma semanal en el centro comunitario y asistia a los habitantes del barrio ante consultas
o tramites diversos. Por un lado, respecto de cuestiones vinculadas a situaciones
individuales (como ser documentacion, vacantes escolares, certificados de salud,
denuncias relacionadas a violencia de género o violencia institucional); y por otro lado, a
cuestiones comunitarias (como ser problematicas de riesgo eléctrico o reclamos sobre la

falta de acceso al agua).

La funcion de este organismo segun como lo expresan sus trabajadores es
“‘empoderar a los vecinos”. Esto implica otorgar informacién oficial a los habitantes sobre
cuales son los organismos a los que corresponde dirigirse en cada ocasion, a qué oficinas
deben asistir y qué notas tienen que presentar. Asi, algunos delegados y participantes de
la Comision Directiva comenzaron a acercarse y trabajar junto a esta oficina, en principio
suponiendo que eran una organizacién social o un partido politico, luego con el

conocimiento de que este era una agencia estatal.

Amparados en los articulos 85 y 137 de la Constitucién de la Ciudad que otorgan
al defensor del pueblo iniciativa legislativa, la Defensoria comenzaba en esa instancia a
redactar en una mesa de trabajo un proyecto de reurbanizacién e integracion socio-
urbana del barrio. El inicio de este trabajo no se desarrollaba de manera aislada, sino mas
bien en un contexto politico particular: a partir del afio 2016 habia habido un giro en la
gestion de gobierno sobre la forma de abordaje que se venia teniendo hacia los

asentamientos precarios®.

La llamada mesa barrial comenzaba asi a funcionar gestionada por medio de la
Coordinacién Operativa de Villas de la Defensoria del Pueblo, todos los jueves a la noche,

con la participacion de los/as delegados/as y militantes de distintas organizaciones

52 Asi, aunque el signo politico gobernante se mantenia, se iniciaron procesos de reurbanizacién e
integracion socio-urbana en cinco barrios de la Ciudad. Uno de ellos, el lamado Playon de Fraga, se
encuentra ubicado también en las inmediaciones de la comuna 15. Mas aun, algunos habitantes de la
Carbonilla dentro de sus trayectorias habitacionales han vivido previamente alli. A partir de esto, y sumado a
las organizaciones sociales que tienen presencia en ambos barrios, los habitantes y delegados de La
Carbonilla tienen conocimiento de primera mano sobre los procesos que se llevan a cabo en el otro barrio.
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presentes en el barrio®®. Asimismo, comenzaron los encuentros con una modalidad de
talleres formativos en donde discutian conceptos como urbanizacion, reurbanizacion e
integracién socio-urbana. A su vez, este proceso era acompafiado por una asamblea que
se realizaba semanalmente en la “canchita” para mantener la legitimidad de las

decisiones que se tomaban en la mesa de trabajo.

Sin embargo, en el transcurso de lo que duraron los encuentros para el desarrollo
del proyecto, hubo conflictos entre militantes de distintas organizaciones por la inclusion o
exclusién de algunos documentos anexos al mismo. Debido a esto, la mesa de trabajo se
fraccion6 y finalmente fueron presentados dos proyectos de ley de integracion socio-
urbana ante la Legislatura Portefia: uno por parte del Defensor del Pueblo y otro por parte

de un grupo de habitantes.

Los dos proyectos presentaban divergencias en cuanto al organismo que se
conformaria para llevar adelante la implementacién de la reurbanizacion en el territorio y a
su vez en cuanto al rol y alcances que tendria la participacion de los habitantes del barrio
y de su 6rgano de gestion®. También diferian en la forma en que se pretendia articular el
territorio de la Carbonilla con la escala territorial de la Comuna y con la de la CABA, asi

como con sus diferentes escalas de gestion de gobierno.

En estas dos formas diferentes e construccion politica y juridica del territorio de la
Carbonilla como barrio de la ciudad, se ponian en tension las diferentes representaciones
que le imprimian quienes alli habitan, cuales son las relaciones de exclusion (e inclusién)

y de vecindad (Tiscornia, 2015), con las diferentes escalas territoriales de la ciudad.

Con todo, la diferencia que enunciaban discursivamente como principal los
representantes de cada grupo era quien firmaba cada uno de los proyectos ante la
Legislatura de la Ciudad. Mientras que uno esta firmado por el Defensor del Pueblo, el
otro se presentaba como “impulsado por parte de la Comisién Directiva, delegados y
vecinos” junto con dos planillas con cincuenta firmas de estos. Este ultimo grupo

mencionaba orgullosamente: “este es un proyecto de los vecinos”.

53También participaron dos comuneras, un representante de la ONG SEDECA y una legisladora por el bloque
ECO El Bloque ECO era una alianza entre el socialismo, la Coalicién Civica, el Partido Socialista Auténtico y
el radicalismo.

54Asi, mientras que uno otorgaba un rol preponderante a la participacion de los vecinos en las decisiones que
atafien a su comunidad, planteando que querian una ley “con la plena participacion de los vecinos”, el otro—
aunque los presentaba como “sujetos activos con capacidad de transformacion”-, incluia a los habitantes del
barrio solo como un veedor externo al proceso que se llevaria adelante.

114



En rigor, si bien ninguno de los proyectos fue debatido en el ambito de la
Legislatura (uno perdié estado parlamentario y el otro fue presentado nuevamente por el
Defensor del Pueblo en el afio 2019), en ambos casos se institucionalizaba el érgano de
gestion vecinal del barrio frente al Poder Legislativo del Estado local. De esta forma, los
habitantes del barrio asentaban sus demandas en el plano juridico-legal actualizando sus
derechos (Girola, 2017), pero también su rol de funcionarios semipublicos como junta
vecinal del barrio por medio de la presentacion de un problema reconocido como
colectivo. Asi, daban cuenta de un proceso de ciudadanizacion vertical (Neveu, 2005)
erigiéndose como interlocutores legitimos del Estado en un sitio que se entiende

hegemonicamente como espacio de construccion de la ciudadania y de ciudadanos.

4.4 Reterritorializando la ciudadania en interaccion con el Estado local: algunas

reflexiones

Diferentes autores (Fenster, 2010; Purcell, 2003; Harvey, 2013) provenientes
desde el campo del urbanismo, de la sociologia, la antropologia y de la geografia urbana
han evocado el analisis de los procesos de reterritorializacion de la ciudadania. Asi dieron
cuenta de una mutacion de los niveles en los que es posible ejercitar la ciudadania mas
alla de la escala nacional. Entre estos andlisis, autores como Purcell (2003) han advertido
sobre el desarrollo de un desplazamiento de la escala en la que ejercemos nuestras
practicas ciudadanas. Esto es, nos reconocemos como parte de una comunidad, nos
adherimos a sus normas y esperamos cierta cobertura basica de derechos por parte de
un Estado. Asi, como han sido las ciudades las que dieron origen a la ciudadania (R. Kuri,
2007) asistimos hoy a un proceso de reterritorializacion de ciudadania en la escala de la

ciudad.

Partiendo de esta idea, en este capitulo me propuse reconstruir etnograficamente
—en base a los relatos de sus protagonistas y a la lectura los documentos producidos por
ellos—, el proceso por el cual los habitantes del barrio iniciaron la lucha y la participacion
en la solucion de un problema reconocido como colectivo: la necesidad de reurbanizar e

integrar al barrio a la trama formal de la ciudad.

Los habitantes de La Carbonilla atravesaron caminos multiples, dinamicos y

conflictivos para vincularse con las agencias del Estado local de sus distintos poderes. En
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un primer momento, con el Poder Judicial por medio de una medida cautelar para solicitar
la garantia del acceso a las condiciones minimas de servicios. Luego, con el Poder
Ejecutivo que habia sido exhortado por el primero a incluirlo en la operatoria de la Ley 148
instando a realizar el censo y las elecciones correspondientes. Por ultimo, con el Poder
Legislativo en la presentacion de dos proyectos de re-urbanizacidn a integracion socio

urbana.

Planteamos que en esta etapa de lucha por la reurbanizacién del barrio, en la que
los residentes de La Carbonilla entraron en litigio con el Estado, especificamente con el
Poder Ejecutivo, se inscribian simultdneamente en un proceso de ciudadanizacion en la
medida que lograron su reconocimiento como ciudadanos de la CABA. En términos de
Neveu (2005), asistimos entonces en esta instancia a un proceso de ciudadanizacion
vertical, en la que los individuos entablan vinculos formales con el Estado, en este caso

con el Estado local, en los que se materializa una dimensién estatutaria de la ciudadania.
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5. CAPITULO IV: LA INCIDENCIA AMBIGUA DE LA ESCALA NACIONAL DEL
ESTADO

En este capitulo se examinara la incidencia de las agencias de la escala nacional
del Estado en la conformacién de La Carbonilla como barrio. Se analizaran los alcances y
limitaciones de las intervenciones de estos organismos, en lo que refiere al reclamo de

urbanizacion en dos contextos politicos de diferentes gestiones de gobierno.

5.1 Las obras del Estado nacional y una urbanizacién inconclusa

La primera vez que visité La Carbonilla era un sabado de agosto del afio 2016.
Habia festejos en el barrio por el “dia de las infancias”. Como en todos (o casi todos) los
barrios populares de la ciudad, las distintas organizaciones sociales y politicas presentes
en el barrio preparaban juegos y regalos para un jornada festiva que se realizaria en el
playon deportivo. Cada organizacion armaba su propia mesa con distintos juegos:

papeles, crayones, témperas, masas de colores, pelotas y globos, entre otros.

Para ese afio, La Carbonilla era una villa reconocida como tal por el GCBA con un
tendido de infraestructura de servicios y con sus propios representantes electos. Aunque
era un barrio con menos de dos mil habitantes, tenia un gran despliegue de organizacion
colectiva y una extendida participacion de sus habitantes en la organizacion socio-
espacial. En ese momento existian ya al menos ocho organizaciones presentes

activamente el territorio.

En el momento en que nos trasladabamos acompafando a Santiago, nuestro
interlocutor, y colaborando en cargar los elementos necesarios para la organizacion del
festival, recorriamos las calles principales del barrio (la unidad basica en la militaba
nuestro interlocutor se encontraba en la punta opuesta del barrio respecto del playén
deportivo). El nos presentaba, a medida que avanzabamos por las calles, las obras que
habia estado realizando el Ejército junto con el Ministerio de Defensa de la Nacién hasta

hacia un afio atras, resaltando el trabajo en conjunto con los habitantes del barrio.

Durante los dos afnos previos a esta primera visita se habian realizado
importantes obras de infraestructura en La Carbonilla en el marco de un plan de

urbanizacion, aunque como organismos de escala nacional se habian encontrado con
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limites en sus atribuciones. Asi, entre los avances que sefialaba Santiago, nos mostraba
que en las calles —que todavia eran de tierra—, solamente habian podido extraer los
durmientes que permanecian de las antiguas vias, mas no habian podido implementar
obras de asfalto. Nos explicaba “el tema es que muchas cosas dependen de ciudad”. Con
esta frase indicaba que no podian, por ejemplo, asfaltar las calles porque esa es una
competencia municipal. Por tal motivo, un organismo del Estado nacional no podia
ejecutar una obra de ese caracter. Entonces, ¢jpor qué un organismo nacional llegé a
implementar un plan de tal envergadura en una villa de la CABA? Mas aun, ¢por qué no

pudo concluir tal plan?

Desde estos primeros emplazamientos al campo, aparecian reiteradamente las
referencias a “Cristina”, “el gobierno”, “la secretaria” (en referencia a la SNAH). Todas
estas menciones se me presentaban como categorias sociales que no solamente aludian
a las agencias del Estado Nacional durante la gestion presidencial de Cristina Fernandez.
Mas bien, su presencia reiterada como categoria social daba cuenta de los multiples
vinculos con estos organismos: el Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Defensa,
SNAH, entre otros.

Desde el periodo en que se inicia alrededor del afio 2008 cuando llegaban las
primeras organizaciones sociales a La Carbonilla, en la medida que comenzaban a
acondicionar espacios comunes, los habitantes del barrio empezaron a presentar
proyectos ante el Ministerio de Desarrollo Social de Nacién. El objetivo en esta instancia
era conseguir fondos, materiales y herramientas para la construccién de infraestructura.
En principio estas solicitudes estaban orientadas a la edificacién de un centro comunitario.
Posteriormente, para la construccion de plazas y espacios de juegos para los nifios y
nifas. Asi fue que iban realizando algunas obras en la medida que salian seleccionados

en la presentacion de estos proyectos, explica Camila:

Fueron arios de mucha militancia, y lo que teniamos eran
algunas cosas de Desarrollo Social que facilitaba materiales
para mejoras y emergencias. Estoy hablando cien por ciento
del Estado nacional y las villas le corresponden al gobierno
de la ciudad, que era ausencia total. (Entrevista con Camila,

militante del barrio 16 de mayo de 2018).
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Asi, las estrategias implementadas para fortalecer vinculos con las agencias del
Estado nacional se fueron entablando no solo por medio de la presentacion de estos
proyectos para conseguir recursos, sino también en la medida que los militantes del barrio
tenian companeros de militancia que trabajaban en alguna dependencia del Estado
Nacional. De esa forma, conseguian que distintos programas que eran implementados a
lo largo del territorio nacional, lleguen rapidamente a La Carbonilla, un barrio que por su
conformacion reciente —en comparacion con otras villas de la ciudad— no tenia una

tradicion arraigada de militancia.

En los afios que van desde 2011 a 2015, no solo existid una solida presencia de
agencias del Estado nacional® en La Carbonilla, sino que también se afianzdé un
sentimiento de pertenencia entre sus habitantes a partir de jornadas de trabajo
comunitario dedicadas a la construccion de infraestructura (cloacas, veredas, red de
agua). No obstante, en tanto estos trabajos pudieron ser realizados en parte debido a las
competencias en oficios de construccion que poseian los mismos habitantes, al no poseer
las herramientas necesarias el resultado en algunos casos (como por ejemplo, las

cloacas) era precario.

Figura 13: Plaza ubicada en
sector 3 del barrio. Fuente: Figura 14: Jornada de trabajo comunitario para la
Expediente judicial construccion de las cloacas. Fuente: Expediente
judicial

55Entre los organismos que participaron a lo largo de esos afios podemos mencionar: Ministerio de
Seguridad, Ministerio de Desarrollo Social, Administracion de Infraestructura Ferroviaria Sociedad del Estado
y Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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Entre los afos 2014 y 2015 desembarcaba en el barrio la SNAH. Esta secretaria
era la conversién de la ex-Comision Nacional de Tierras para el Habitat Social Padre
Carlos Mugica, que pasaba a depender de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacién. Desde su creacion en octubre de 2014, la SNAH tuvo entre sus objetivos
implementar los planes de urbanizaciéon de los barrios informales en forma coordinada
entre distintas jurisdicciones, asi como también asistir en procesos organizativos que se
desarrollan en asentamientos informales®®. En este sentido, la SNAH no estaba destinada
a construir viviendas, sino mas bien a facilitar las acciones administrativas y técnicas para
alcanzar la regularizacién dominial de barrios informales que se encuentren asentados

sobre tierras nacionales. Asi lo afirmaba la presidenta de la Nacion en ejercicio.

“(se dedicara a) lograr que los barrios informales, muchos de
ellos denominados villas de emergencia, sean incorporados
de manera legal al acceso a la propiedad de la tierra, como
lo ordena la Constitucion Nacional” (Diario Pagina 12, 1° de
octubre de 2014)

Es asi que la SNAH arribaba a La Carbonilla por medio del despliegue de un
programa de escala nacional de equipamiento infraestructural llamado “cien barrios”. Asi
se comenzaba un plan integral de urbanizacién que se llevaba a cabo en el territorio en
conjunto del Ministerio de Defensa de la Nacion con la presencia de miembros Ejército
Argentino y la Asociacion Madres de Plaza de Mayo. El acuerdo de trabajo en conjunto
entre el Ejército y las Madres de Plaza de Mayo habia sido impulsado la por la titular de
esta ultima, Hebe de Bonafini, no con pocas criticas desde distintos organismos de
Derecho Humanos. En una entrevista difundida en el canal de las Madres de Plaza de
Mayo a fines del afio 2013° ella le habia preguntado al Teniente General Cesar Milani por
qgué motivo el Ejército, en tanto tenia los recursos y mano de obra disponibles, no podia
trabajar en urbanizaciones de villas. El respondié que, a pesar de no depender de su

voluntad, la parecia una situacion ideal.

Esta idea se materializé al afio siguiente y La Carbonilla reson6é en diversos

medios de comunicacion, cuando se realizé un acto de conmemoracion del Dia por la

56Decreto 1715/14
57Entrevista en el programa Madres de la Plaza emitido por la TV Publica, disponible en Youtube:
https://lwww.youtube.com/watch?v=RXCMIlefgfuk
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Memoria la Verdad y la Justicia® en el que se presentaban en el escenario, la titular de
Madres de la Plaza de Mayo, el Jefe del Ejército y el Ministro de Defensa, junto con

algunos referentes del barrio dando inicio a las obras de urbanizacion.

Durante los afios 2014 y 2015, miembros del Ejército estuvieron trabajando
realizando obras de infraestructura en el barrio: extraccion de los durmientes vy
aplanamiento de calles, mejoramiento de las obras de cloacas, mejoramiento del tendido
de red de agua, construccion del contrapiso del playdn, arreglos de plazas y espacios
comunes, entre otras cuestiones. Si bien las acciones en el marco de ese proyecto de
urbanizacion tenian sus limitaciones, este trabajo se articulaba con la participacion activa
de los habitantes. Intervenian en este plan diversos organismos, cada uno con sus
atribuciones y capacidades. Mientras que la SNAH transferia fondos para el desarrollo de
las obras y compra de materiales, la asociacion civii SEDECA® participaba con la
auditoria y la asesoria técnica y el Ejército (como parte del Ministerio de Defensa)

contribuia con las herramientas y la mano de obra.

Asi, en tanto como organismo del Estado nacional, la SNAH no podia participar en
la construccién de veredas (ya que no podia llamar a una licitacién de empresas), los
agrimensores establecian las medidas regulares que deberian tener y la secretaria
otorgaba los recursos para la compra de materiales, para que a continuacion los soldados

y habitantes las construyan.

En este marco, tanto los referentes del barrio como los funcionarios del Gobierno
nacional, justificaban las intervenciones del Estado nacional orientadas a la
implementacion de la urbanizacion de La Carbonilla en dos aspectos. Uno mas vinculado
al ejercicio sustantivo (Holston y Appadura, 1999) de los derechos de ciudadania, en tanto
establecian GCBA “le daba la espalda al barrio” en su demanda del acceso a una vivienda
digna. Otro mas anclado a una dimension formal (Holston y Appadura, 1999), en tanto
administrativamente, al tratarse de tierras ferroviarias, se encontraban trabajando en una

jurisdiccion propia del Estado nacional .

58EIl 24 de marzo es el Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia en Argentina conmemorando a la
victimas de la ultima dictadura civico-militar que usurpé el gobierno entre el 24 de marzo de 1976 y
el 10 de diciembre de 1983.

59EI Secretariado de Enlace de Comunidades Autogestionarias es una asociacion civil dedicada al
fortalecimiento de las iniciativas de produccion del habitat popular y de la economia social.
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El despliegue de técnicos y militares trabajando en el territorio durante ese periodo
tuvo dos consecuencias. Uno era el convencimiento entre los habitantes de que “la
urbanizacion llegaria en un futuro muy cercano”, otro era que ese seria el resultado de un
trabajo implementado gracias a la participacion activa de los habitantes y a la conciencia
de que habia que mantener y fortalecer los la condiciones de edificaciéon de la manera
mas similar a lo que indican los marcos legales, y evitando situaciones que podrian

dificultar una futura urbanizacion (como la ocupacién de veredas y calles).

En rigor, durante el periodo que estaban presentes en el territorio de la Carbonilla
los trabajadores de la SNAH y los soldados del Ejército, aunque el plan integral de
urbanizacion se habia comenzado a ejecutar, era recurrente la mencion por parte de los
habitantes a una urbanizacién que estaria llegando e implementandose en un tiempo
futuro muy cercano. Asi, en el momento que participaban ingresando a las casas a
realizar mediciones y los habitantes planteaban situaciones particulares, la respuesta de
los delegados solia ser “cuando llegue la urbanizacion lo va a solucionar”. La
“urbanizacion” se volvia un significante polisémico, que aparecia como la soluciéon a todos

los problemas cotidianos de los habitantes de La Carbonilla.

Con todo, en mis visitas al campo durante los afios 2016 y 2017, aparecian
reiteradas veces relatos de los habitantes en los que se encontraban muy agradecidos
con “Cristina”, pero reclamaban que “el gobierno tenia que haber urbanizado y no
urbanizé”. “Cristina” no era solamente el nombre de la ex-presidenta de la Nacién en
ejercicio. Mas bien la referencia a “Cristina” implicaba dos aspectos. Por un lado, todo el
conjunto de agencias estatales que formaban parte del érgano del Poder Ejecutivo de la
Nacién vy, por otro lado, el conjunto de las organizaciones sociales afines a la gestién de
gobierno de Cristina Fernandez, quienes conformaban la conexién en el territorio con las
agencias estatales de escala nacional. En este punto, los relatos daban cuenta de los
limites que habia tenido la intervencién del Estado nacional para poder integrar

formalmente el territorio de La Carbonilla al tejido formal de la CABA.

Entonces, los habitantes de La Carbonilla entendian que el camino para la real
implementacion de un plan integral de reurbanizacién e integracién socio-urbana tenia
multiples obstaculos materiales, administrativos y jurisdiccionales. Si bien se habian
realizado intervenciones estructurales en La Carbonilla, la urbanizacion en las diversas

acepciones que podian comprender sus habitantes no se habia consumado.
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Los pasos siguientes en el plan integral de urbanizacion, que habia sido
implementado inicialmente por la SNAH y el Ministerio de Defensa de Nacién, seria
tramitar el proceso de desafectacion de tierras de su uso ferroviario y el traspaso hacia las

agencias estatales destinadas a la construccion de habitat y vivienda.

“Para pensar el territorio, que eso nos permitia empezar el
tramite con los ferroviarios, de decir ‘este territorio esta con
vivienda, este territorio es nuestro, secretaria de habitat’.
Empezamos a pelearle la tierra a la jurisdiccion interna del
estado nacional” (Fragmento de enrtevista con Romina, ex-
trabajadora de la SNAH)

Fue asi que el Estado nacional como garante de derechos se habia encontrado
con sus propios limites jurisdiccionales y para continuar con la consumacion del plan tenia
que ceder sus funciones al Estado local. Con esto, se ponia en evidencia el caracter
diverso, multiple y complejo que presenta el territorio (Haesbaert, 2014). En
contraposicién con la definicién clasica de Gottman (1973) que lo comprendia como una
porcion de espacio definido por leyes y la unidad de gobierno de un Estado, en este punto
podemos comprender que existe un entramado de complejidades en lo que refiere tanto a

las multiples escalas como a las diversas dimensiones que lo conforman.

5.2 La disputa de sentidos en torno a la propiedad de la tierra

El hecho de que, por un lado, las tierras estén catalogadas como de propiedad
nacional afectadas al uso ferroviario, pero que al mismo tiempo haya un grupo amplio de
personas habitandolas que desarrollaba su vida cotidiana en la CABA, habia generado

tensiones entre los gobiernos nacional y local en diferentes instancias.

Vale decir, un tiempo atras, en un contexto confuso ante un intento de desalojo del
barrio, alrededor del afio 2007, se termind por firmar un acta acuerdo entre el Organismo
Nacional de Administracién de Bienes del Estado y el GCBA en la que se promovia el
desarrollo urbano de un fragmento de esas tierras. Ciertamente ese proyecto de

desarrollo no se orientaba a la urbanizacion de lo que era en ese entonces un
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asentamiento incipiente. Sino mas bien, se destinaba a la instalacion de un Polo de

Logistica y Distribucion Editorial®.

De esta condicién juridica en torno a la propiedad nacional de la tierra se
derivaban una consecuencia. Esta se conformaba como pretexto del GCBA para excluir al
barrio La Carbonilla de cualquier politica publica destinada a los habitantes de la CABA,
situacion que persistio hasta la intervencion judicial. Asi, lo denunciaban los habitantes del

barrio en la presentacién del recurso de amparo:

“La Carbonilla" por encontrarse asentada sobre tierras cuyo
dominio pertenecen al Estado Nacional fue etiquetada por el
GCBA como un asentamiento y, en consecuencia, le hegé
toda prestacion de servicios publicos. [...] A pesar de la
informacién y diagnéstico con el que cuenta el GCBA, éste
se ha negado a realizar tareas con el objeto de mejorar la
prestacion de los servicios publicos dentro del asentamiento
y de eliminar los riesgos para la salud e integridad de los
habitantes (fragmento del recurso de amparo presentado en
2012).

Fue en el marco de implementacién del plan de urbanizacion de la SNAH que se
ponia en evidencia —y en conocimiento de los habitantes que participaban activamente en
su desarrollo— la condicion juridica de la propiedad de la tierra. Segun los archivos del
AABE®, las tierras sobre las que se asentaba el barrio eran de propiedad nacional y
estaban afectadas al uso ferroviario. Era este, entonces, un paso burocratico mas que
debian atravesar para implementar la integracién sociourbana: por un lado, desafectar las
tierras de su uso ferroviario, por otro lado, traspasar la propiedad a la jurisdiccion de la

Ciudad de Buenos Aires.

En tanto uno de los objetivos del programa original antecedente a la SNAH —el

programa Arraigo—, era impulsar la regularizacion dominial de tierras fiscales nacionales,

60Si bien el proyecto del polo de logistica editorial no prosperoé en los hechos, se presenta esa informacion en
el marco del recurso de amparo y la solicitud de la medida cautelar con el hecho de dar cuenta de los
antecedentes sobre la posibilidad de desafectacion del terreno de sus usos ferroviarios. Para profundizar, ver
Anexo Ley 2488 sancionada el 18 de octubre de 2007.

61En el afio 2013, la Organismo Nacional de Bienes del Estado que dependia del Ministerio de Planificacion
fue reemplazado por la Agencia de Administracion de Bienes del Estado, que paso6 a depender de la Jefatura
de Gabinete.
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por medio de una transferencia a sus ocupantes, algunos de los trabajadores de la

secretaria estaban conscientes de esta dificultad:

Nosotros en esa légica logramos que se desafecte el uso
ferroviario, que en los papeles el Estado Nacional dice que
en esta tierra, este pedazo de tierra, hay una parte que es
para trenes y hay otra parte que esta afectada a la
Secretaria de Habitat para urbanizarla (Entrevista Paula |,
trabajadora de la SNAH, 6 de enero de 2018)

Asi, a finales del afio 2015, durante los ultimos dias de gobierno de la presidencia
de Cristina Fernandez, por una resoluciéon de la AABE, se firmaba un documento que
establecia “que se respete las tierras que ya son del barrio por resolucion AABE N°
196/2015 y que deben destinarse a un plan de urbanizacién”. De esta forma, las gestiones
que se implementaron finalmente en el aspecto burocratico fue la desafectacion sobre su
uso, sin modificar la jurisdiccién. Es decir, las tierras sobre las que se asentaba La
Carbonilla, después de 2015 continuaron perteneciendo a la jurisdiccion nacional del
Estado, pero el poligono del barrio ya no pertenecia a la Administracién de Infraestructura

Ferroviaria.

La disputa de sentidos sobre quién tenia la propiedad de la tierra, a quién
correspondia la garantia de derechos para sus habitantes y cuales eran las
responsabilidades jurisdiccionales de cada escala del Estado, visibilizaba diversos
aspectos de la construccion del territorio en este proceso de transformacién del predio
ferroviario. Estos aspectos eran constitutivos del entramado de relaciones sociales asi
como también de procesos de delimitacion, identificacion y apropiacion (Benedetti, 2011)

que se habian ido desplegando desde los inicios de la historia de La Carbonilla.

Lamentablemente, para los habitantes del barrio, este avance burocratico respecto
de la desafectacién de tierras no se tradujo en la practica en un avance en cuanto a la
implementacién del plan de urbanizacién en el territorio. Mas bien, con el cambio de
gestion del gobierno nacional a fines del afio 2015, gran parte de los programas de escala
nacional que se implementaban en el barrio fueron desarticulados. La misma suerte sufrié

el plan de urbanizacion.
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5.3 Diciembre de 2015 y el cambio de gobierno nacional

Ciertamente en el periodo que comenzaba desde diciembre de 2015, desde el
gobierno nacional no existieron acciones destinadas ni a un plan de urbanizacién ni
avances en torno a alguna forma de regularizacion dominial para los habitantes de La
Carbonilla. Mas bien, con el asenso a la gestion de gobierno nacional de la coalicion
conservadora Cambiemos, la SNAH fue transformada en la Sub-secretaria de Habitat y

Desarrollo Humano® dependiente del Ministerio del Interior.

Las obras en La Carbonilla se vieron paralizadas a partir de esa fecha,
suspendiéndose el envio de fondos desde la SNAH hacia SEDECA, la Asociacion Civil
que participaba como intermediaria en la compra de materiales para las obras. Entre los
referentes y habitantes del barrio se continuaban los vinculos con distintas personas —
tanto trabajadores estatales como de la asociacion civil- que habian participado en las
obras, pero sin lograr obtener informacion clara. Incluso, al advertir la suspension de las
obras y percibir incertidumbre sobre las politicas que implementaria el nuevo gobierno,

muchos habitantes, habian frenado construcciones en sus propias viviendas.

En rigor, entre las agencias del Estado nacional a partir del afo 2016 -y
particularmente durante el afo 2017— que estuvieron mas presentes en el barrio se puede
mencionar principalmente a la Policia Federal Argentina (dependiente del Ministerio de
Seguridad). La Carbonilla fue por ese entonces uno de los barrios con los que la Ministra
de Seguridad, Patricia Bullrich, desplegaba operativos policiales en el marco de la llamada
“lucha contra el narcotrafico” que eran enaltecidos por diversos medios masivos de
comunicacion. Ciertamente, por otro lado, esos meses se volvieron dificiles para la vida
cotidiana de los habitantes, en tanto se generaron nuevos conflictos por la disputa

territorial de los distintos grupos que se dedicaban a la venta de droga.

En paralelo, en el ano 2017 se comenzaba a desarrollar la obra de prolongacion y
elevacion del Viaducto del Ferrocarril San Martin, que se llevaria, a cabo en el marco del
Proyecto Red de Expresos Regionales (RER), obra que pretendia presentarse como de

escala nacional. Especificamente, en la estacion La Paternal era el lugar donde la

62Mientras que la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat dependia directamente de Jefatura de
Gabinete gozando de un mayor presupuesto, en esta nueva estructura, el organismo pasaba a
depender el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
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elevacion del viaducto finalizaba, comenzando a descender la construccion para pasar por

debajo del puente.

Sin embargo, aunque La Carbonilla ya era una villa reconocida oficialmente por el
GCBA vy poseia sus propios representantes, ningun miembro de la Junta Vecinal fue
comunicado acerca de cuales serian las consecuencias de tal obra para el barrio. Mas
bien, circulaban rumores de posibles aperturas de calles y construcciones de muros, que
infringian el miedo y desconcierto entre los habitantes. Por otra parte, en diversas
ocasiones que referentes del barrio intentaron acercarse a la oficina localizada a metros
de la obra (destinada a recibir consultas de la comunidad) y las respuestas que obtenian
eran que sus funciones solo consistian en la ejecuciéon de la construccién, mas no

estaban aptos para brindar informacién sobre los alcances en La Carbonilla.

Para esos momentos, la esperanza de los referentes y habitantes de La Carbonilla
sobre una posibilidad de que el plan de urbanizacion que habia iniciado la SNAH afos
anteriores sea retomado, ya se habia desvanecido. La presencia de una obra de la
envergadura del proyecto del RER, sin la existencia de mecanismos de participacion
ciudadana destinados a los habitantes de La Carbonilla —en tanto asentamiento localizado
en al trama adyacente a la que se realizaba la obra—, daba cuenta de la consideracion por
parte del Estado de la tierras exclusivamente como tierras ferroviarias, careciendo de

referencias a la poblacion que alli se asentaba®.

63Si bien en el Estudio de Impacto Ambiental de la obra aparecen referencias a La Carbonilla junto con
sugerencias de realizar un plan de reasentamiento involuntario, en la practica no se realizé intervencion
alguna dirigida a los habitantes y viviendas del barrio.
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Figura 15: Mapa satelital de la obra del RER en la estacién La Paternal

La reconstruccion etnografica de las discusiones, temores y discursos alrededor
de posibilidades de desalojo, que circularon en el momento que comenzaron las obras en
la estacion de La Paternal, excederia los limites de las someras reflexiones que se
proponia este capitulo. Sin embargo, es interesante resaltar que los conflictos que se
profundizaron en el contexto de desarrollo de la obra, tanto en lo que refiere al
abastecimiento de agua y luz para el barrio, como en la busqueda de certezas sobre los
alcances territoriales que podria tener la misma, fueron evolucionando en un sin fin de
presentacién de notas por parte de los/las delegados/as y Comision Directiva a distintos
organismos del Estado (Autopistas Urbanas SA, Ministerio de Espacio Publico, SECHI,

entre otros) consultando la informacion especifica sobre dicha obra.

Figura 16: Manifestacion organizada por los habitantes del
barrio en el contexto de las obras de elevacién de viaducto.
Fuente: Portal Nueva Ciudad

128



No obstante, las respuestas mas fehacientes las encontraron en distintas
circunstancias en el territorio. Tanto en lo que refiere al vinculo con los trabajadores de la
obra quienes manifestaron en conversaciones informales que “mientras (los habitantes del
barrio) no atraviesen el alambrado, no habria problemas”, como a partir de una
manifestaciéon de los vecinos (Fig. 16) en las calles del barrio en donde daban cuenta de
que desde inicios de la obra comenzaban a tener conflictos con la distribucién del agua y
la luz. A partir de esta ultima, la UGIS comenzé a tener una presencia mas activa y

cotidiana en el barrio.

Vale decir, ante la ausencia de organismos del Estado nacional que realicen
acciones destinadas al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes y ante
la institucionalizacion de la representacion de los miembros de la Junta Vecinal del barrio,
se fue conformando una relacién mas estrecha con distintos organismos del Estado local,
como la UGIS. Esta relacion que se habia entablado inicialmente por medio de una orden
judicial, se habia fortalecido a lo largo de tres afos de persistencia en el envio de
solicitudes a distintos organismos. Solicitudes que indefectiblemente desembocaban en

esta oficina.

5.4 Reterritorializando la ciudadania frente al Estado nacional: algunas reflexiones

Se pretendia aqui reconstruir brevemente las intervenciones que tuvo el Estado
nacional en diferentes momentos signados por gestiones de gobierno de signos politicos
distintos. Encontramos que la fuerte presencia que este tuvo en el barrio no solo encontré
sus limites en el tiempo, en tanto cuando el gobierno nacional cambié de signo politico
partidario, el flujo de recursos que llegaba a los barrio populares se vio disminuido; sino
también hallé obstaculos burocraticos para implementar por completo el plan que se habia

propuesto por parte de la SNAH.

En el marco de las multiples dimensiones del proceso de transformacion del
territorio de un predio ferroviario en un barrio, incluia, en orden de integrarlo formalmente
desde una dimensién juridico y politica, los acuerdos entre las gestiones de gobierno de la
escala local y de la escala nacional. Comprendemos entonces al territorio como resultado
de procesos politicos (Tiscornia, 2015), tanto desde la dimensién que refiere a la

participacién politica de los actores que se apropian del mismo y lo transforman, sino
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también de las direcciones y decisiones de gobierno que se traducen en documentos

como resoluciones, actas acuerdos o decretos.

Ahora bien, aunque admitimos que el Estado nacional no es el Unico contenedor
de la ciudadania, en tanto advertimos la existencia de diversos sitios institucionales con
prerrogativas similares a sus agencias, se puede afirmar que los cambios en los
regimenes de gobierno y sus modificaciones institucionales, siguen teniendo efectos en
las configuraciones de ciudadania y en las formas de ejercicio de la misma en la vida
cotidiana y a partir de los cuales se distribuyen derechos y responsabilidades (Clarke et
al, 2014).
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6. CONCLUSIONES

Durante las ultimas dos décadas, diversos autores representantes de la geografia
y la sociologia urbana, han venido planteando el fenédmeno de un proceso de
reterritorializacion de la ciudadania en la escala de la ciudad, redimensionando asi a las
ciudades como sitios estratégicos de las nuevas (y viejas) demandas de derechos

ciudadania.

Estos debates del campo académico en América Latina se han retroalimentado de
procesos diversos que se desplegaron en la regién desde las década del ochenta vy,
principalmente, del noventa. Se vinculan, por un lado, a procesos politico-administrativos
de gobernanza, como ser la autonomizacién de ciudades y descentralizacion de las
responsabilidades del Estado Nacional, las reformas constitucionales en diversos paises y
la conformacion de nuevos organismos regionales multilaterales. Por otro lado, se
observa la emergencia de movimientos reivindicatorios de derechos que tienen como
protagonistas a los sectores de la sociedad mas perjudicados por el avance de las

reformas neoliberales.

En consonancia con esto, podemos afirmar que las grandes ciudades se han
convertido desde hace algunas décadas en espacios de reproduccion de la desigualdad y
la fragmentacién social, a la vez que son los sitios en donde se manifiestan conflictos
sociales relevantes que han sido expresados publicamente por distintos actores y
colectivos (movimientos sociales, intelectuales, funcionarios publicos, entre otros). Asi, el
acceso a la centralidad urbana y tendido de servicios basicos, la calidad y los diversos
usos del espacio publico y la participacion sobre las decisiones comunes en torno a la
distribucién de los recursos, son solo algunas cuestiones vinculadas a la infraestructura
urbana que aparecen —ineludiblemente— en la agenda de los estados y organismos

internacionales.

En este ultimo punto, encontramos desde estos actores y colectivos, algunos
consensos en torno a que el derecho a la ciudad y a la infraestructura urbana se
constituye como multidimensional ya que abarca diversos derechos vinculados a la
ciudadania social, como un minimo basico de bienestar, pero también a la ciudadania
politica en tanto incluye la participacion en procesos de toma de decisiones sobre lo

publico.
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Asi, reponiendo los vinculos histéricos existentes entre la ciudadania y las
ciudades (R. Kuri, 2007) —relacién que se diluyé con el transito de la Modernidad en tanto
se privilegid el vinculo con los Estados nacion—, en este trabajo nos propusimos
profundizar en la busqueda y el analisis de distintas escalas, tanto de los territorios como
de las comunidades politicas de referencia, que coexisten y se resignifican en el

desarrollo de las luchas por el acceso a la vivienda y la infraestructura urbana.

Asimismo, nos propusimos presentar, por medio de la reconstruccién etnografica
realizada en base a los relatos de sus protagonistas, el curso de transformacién de un
predio ferroviario en un barrio, indagando en las vinculaciones entre los procesos de
territorializacién que desplegaron sus habitantes a lo largo de este periodo y su disputa

por el acceso al derecho al habitat.

El desafio consistia en reponer las estrategias y modalidades por medio de las
cuales estos grupos excluidos de la ciudadania formal, disputaban un derecho de
ciudadania social como el derecho a la vivienda y la infraestructura urbana, por fuera de
los mecanismos hegeménicos de mercado. Conformando primero formas
irregulares/informales de construccién y luchando posteriormente por su reconocimiento e

institucionalizacion.

Lazar (2013), en su libro “La antropologia de la ciudadania”, ha caracterizado a los
grupos considerados “no ciudadanos” en determinado momento histérico, como “los otros
del estado”. Y es aqui que intentamos reafirmar el compromiso de la antropologia y del
enfoque etnografico en el analisis de los procesos en pequefia escala, enfoque que nos
permite dar cuenta de qué manera los sujetos construyen ciudadania en el marco de la
vida cotidiana, disputando membresias a una comunidad politica determinada y forjando
redes de relaciones que cohesionan a los individuos de un grupo (Thomasz, 2017).
Asimismo, la propuesta comprendia un descentramiento de los sitios entendidos
oficialmente como sitios de ciudadania, que no son impersonales sino que se encuentran
subjetivados a veces por lazos de parentesco y de vecindad, entre otras dimensiones de

la vida cotidiana.

En este punto, el enfoque etnografico nos habilitd registrar, reconstruir y
redimensionar estos aspectos y tramas que se despliegan en el ambito cotidiano,

integrando analiticamente la perspectiva de los actores. En palabras de Neveu (2016),
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observamos la diversidad de fabricas de ciudadania en contextos de accion localizados
tanto en practicas corrientes como extraordinarias. Fue en la observacion in situ de las
dinamicas de la vida cotidiana y a partir del registro y sistematizacion de las narrativas de
los habitantes de La Carbonilla que advertimos que procesos de construccion politica
como las disputas por el acceso a derechos que se objetivan en demandas especificas al
Estado, se nutrieron en parte de relaciones precedentes de parentesco, co-habitaciéon y
vecindad y se transformaron posteriormente en procesos de construccion de ciudadania a

partir de la conformacion de espacios de toma de decisiones sobre lo comun.

A lo largo de la reconstruccion del proceso de transformacion del predio ferroviario
de La Paternal en el barrio La Carbonilla, y principalmente en la emergencia de multiples
relaciones que establecieron, en un inicio entre las distintas familias con las que
colectivamente se aprovisionaron de viviendas (en principio precarias, y posteriormente
con mayor consolidacion) y de tendidos de redes de servicios (primero informales y luego
fortalecidas por intervencién de agencias estatales), con las agencias del Estado (de
escala local y nacional), podemos observar la diversidad de vinculos entre los grupos
sociales y el espacio que habitan, pero también entre estos y la comunidad politica de

referencia.

El relato de la historia del barrio procuré dar cuenta desde los primeros momentos,
en que un grupo de personas comenzaba a pernoctar al costado de las vias del tren
tratando de satisfacer algunas necesidades basicas como comer, descansar y obtener
agua, hasta el proceso de conformacién de una urbanizaciéon de hecho. Asi, en el curso
de transformacién de un espacio hostil y desconocido en un espacio habitable, las
primeras habitantes del barrio, “las histéricas”, se agruparon con sus familias ante la

necesidad de procurarse un lugar para vivir.

En esos momentos iniciales, ese espacio aparecia representado por actores
diversos como un sitio de la otredad, caracterizado por estos relatos con referencias al
peligro, el desorden y la suciedad. En dichos momentos mientras el grupo comenzaba a
generar arraigo en la zona, la intervencién del Estado sobre ellos era por medio de la
fuerza policial que intentaba desalojarlos. En paralelo, las formas de apropiacion del
espacio se materializaban en la construcciéon de vivienda y acondicionamiento de

espacios comunes.
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Sin embargo, con el paso del tiempo a lo largo de este desarrollo —necesariamente
colectivo— de produccion del habitar (Giglia, 2012), se comenz6 a gestar un proceso de
ciudadanizacién horizontal (Neveu, 2005) en la medida de que relaciones de co-
habitancia y vecindad se fueron transformando progresivamente en relaciones de
conciudadania, en tanto se establecian cadenas de obligaciones y derechos sobre los
usos y organizacion del espacio, a la vez que se iniciaban solicitudes de recursos, para el

aprovisionamientos de los espacios comunes, al Estado en sus distintos niveles.

Vale decir, esta organizacion y conformacion de obligaciones orientadas al
mantenimiento del orden socio-espacial para el cuidado de los espacios comunes, no se
encontraba escindida de los estatutos legales construidos en el marco de sitios oficiales
(como el Cédigo Urbanistico o el Cddigo de Edificacion), sino que por el contrario

intentaba imitar estas condiciones de la forma mas similar posible.

En esta instancia, la nocidon de habitar se nos present6 como una categoria para
aproximarnos a la produccién del territorio desde las practicas cotidianas en la escala
micro-local de la vivienda y el barrio. En la instancia en que la lucha por el acceso a la
vivienda trascendia la escala del barrio para demandar al Estado local, estas formas de
organizacién socio-espacial tomaban valor en tanto les servia para diferenciarse de otras

villas, procurando dar muestras de su conducta como “buenos ciudadanos”.

Por su parte, la categoria de territorio nos permitio, en este punto, reponer algunas
dimensiones politicas y juridicas de las tierras sobre las que se asentaba el barrio. En
tanto el territorio puede ser estudiado desde distintas escalas, las demandas por el
acceso a derechos, como ser el derecho al habitat y a la infraestructura urbana, se litigan
de manera compleja, a veces contradictoria y superpuesta en estos niveles. Asi,
trasciende a los actores sociales que se encuentran presentes en el barrio, y se

incorporan nuevos actores e instituciones al proceso de construccion territorial.

En la medida que su disputa por la re-urbanizacién del barrio se incorporaba en los
canales formales de las burocracias del Estado, en el marco de un proceso de
ciudadanizacién vertical establecian una relacién contractual con instituciones del Estado
local (Neveu, 2005) a partir del reconocimiento judicial del barrio como “villa”. Aqui los
habitantes de La Carbonilla comenzaban a transformar el lenguaje con el que se

inscribian discursivamente y con el que se presentaban ante los organismos del Estado.
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En este punto, si bien advertimos anteriormente la necesidad de trascender los
sitios entendidos como sitios oficiales de ciudadania, retomando a Clarke (et al. 2014) nos
propusimos a su vez el ejercicio analitico de recentrar la ciudadania dentro de la
diversidad de agencias y formaciones estatales, registrando y sistematizando Ila
multiplicidad de sitios en los cuales los habitantes de La Carbonilla se vincularon con
distintas escalas del Estado. Pero también, analizando las diferentes modalidades en que
estas agencias estatales intervinieron en el territorio: describiendo y registrandolo (u
omitiéndolo) en documentos publicos, por un lado, y realizando obras de construccion de
infraestructura (destinadas a los habitantes del barrio o al ferrocarril), por el otro.
Encontramos que las formas en las que el territorio del barrio era concebido por parte de
los organismos estatales estaba estrechamente vinculada a la inclusién/exclusién de sus

habitantes como sujetos de derecho de la ciudad.

Asi, a lo largo de este proceso de construccion de los habitantes de La Carbonilla
como ciudadanos de la Ciudad de Buenos Aires, encontramos una transformacion de un
lenguaje de padecimiento en los primeros vinculos con los organismos judiciales, a un
discurso de derechos (Wanderley, 2009) en la medida que adquirian el capital social para
incorporarse a los mecanismos burocraticos. A su vez, estas estrategias discursivas
adquirian en otras instancias, como en los vinculos con organismos del Poder Ejecutivo,
elementos meritocraticos procurando dar cuenta de un comportamiento diferenciado del
de los habitantes de otras villas y asentamientos de la ciudad en lo que respecta al
cuidado del espacio publico y la administracion de los servicios. Aludian asi,
estratégicamente a modelos de ciudadania normativos (Lazar, 2013), aunque desafiando
algunas concepciones liberales de la ciudadania (identificada con el ciudadano

propietario).

En paralelo, en la medida que el territorio de la Carbonilla era reconocido por el
Estado local a partir de la intervencién judicial, no solo que las formas sui generis de
construccién de territorialidad iniciadas por el grupo de cartoneros afios atras se
institucionalizaban en mapas oficiales, sino también que las normas de urbanidad que
habian venido forjando se institucionalizaban por medio de la imposicion de reglas y

sanciones escritas orientadas a disciplinar los usos de los espacios comunes.

Asi, hallamos que en las diversas formas que asumieron las vinculaciones con las

agencias del Estado aparecian en escalas superpuestas (del territorio y de las
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comunidades politicas) superpuestas, a veces excluyentes. Fue en la disputa de sentidos
en torno a la condicién juridica (nacional) de la tierra, la garantia de derechos para sus
habitantes y las responsabilidades jurisdiccionales sobre el territorio, que se hicieron
visibles limites del Estado nacional como garante de derechos en lo que respecta a
conflictos que se dirimen principalmente en la escala local, como son los problemas de
acceso al habitat y tendido de servicios basicos. Asimismo, la condicion juridica
(propiedad nacional) de la tierra se constituia como pretexto para el GCBA de excluir al

barrio de cualquier politica publica destinada al habitat precario.

Reafirmamos finalmente que el método etnogréfico y el énfasis en las narrativas
locales de los habitantes del barrio, permitio sistematizar el trabajo previo de
establecimiento de normas socio-espaciales, realizado por los habitantes y referentes, con
la conciencia de que tendrian que establecer las condiciones para alcanzar el
reconocimiento del Estado local y poder avanzar en un futuro en un proceso de re-
urbanizacion. Proceso que, en rigor, no se inici6 en el momento que los primeros
cartoneros armaron sus viviendas, pero que se forjo a lo largo de un periodo del cual “las
histéricas” establecieron el germen a partir de los lazos de solidaridad y parentesco que
les permitié resguardarse ante la necesidad de vivienda (y trabajo). Nos encontramos asi
con practicas que son del orden de lo subjetivo y de las necesidades de supervivencia
mas inmediatas, que a lo largo del tiempo se institucionalizaron colectivamente en formas

de organizacion espacial y en demandas especificas (aun incumplidas) ante el Estado.

Queda pendiente profundizar en cdmo algunas dimensiones como el parentesco
(esbozada en parte en esta tesis), pero también otras, como la dimensién ritual/religiosa,
la identidad nacional y la tradicion, entre otras, se imbrican en estos procesos de
demandas de derechos. Por otra parte, las trayectorias habitacionales previas de los y las
migrantes, asi como las significaciones y despliegues colectivos de conformacion del
habitat popular propios de sus lugares de origen, seran interrogantes que quedan

pendientes de ser abordados en el marco de la futura Tesis de Doctorado.
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