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introduccion

El presente trabajo es el resultado de una tarea de investigaciéon
comenzada en el afio 2002 en el marco de la materia Metodologia y Técnicas
de la Investigacién de Campo, de la carrera de Cs. Antropolégicas de la UBA.
En aquella oportunidad nuestro interés respecto de la relaciéon entre los
Estados-nacionales y los pueblos indigenas se orient6 a analizar la experiencia
histérica anterior a la migracién de algunos integrantes de una Comunidad
Indigena' del conurbano bonaerense. Esa primera aproximacién a la
problemética se centré en el relevamiento de datos en torno a las experiencias
de trabajo y la participacién en reclamos por tierra y vivienda. Sobre la base de
la informacién obtenida, comenzamos a preguntarnos acerca del proceso
migratorio. Entendimos que el inicio de estos desplazamientos poblacionales se
fundamentaba en acciones dirigidas a romper con situaciones de explotacion
sufridas en el pasado y crear nuevas alternativas de vida.

Posteriormente, el cursado de materias especificas, la asistencia a
seminarios, jornadas y encuentros cientificos en los cuales se abordé la
tematica migratoria nos condujo a profundizar nuestro interés por la cuestion.
Asi, logramos refinar las herramientas analiticas y elaborar un proyecto de
inyestigacién, mientras avanzdbamos de manera muy cauta en la solicitud de
colaboracién para el establecimiento de un dmbito favorable para la realizacion
de entrevistas. Una vez facilitada la presentaciéon y el acceso, iniciamos -un
trabajo de campo maés intensivo en el marco del cual llevamos adelante la
mayoria de las entrevistas que componen el corpus sobre el cual inquirimos.

Bastante tiempo antes de aquel inicio de nuestra practica antropolégica,
en el afio 1997, el interés personal por la confeccién de artesanias nos condujo
a participar de talleres de ceramica, cesteria y telar dictados por una bareja que
integra la Comunidad Indigena Q’om Davixaiqui en un Centro Cultural

Municipal. En ese contexto, quizés debido al compromiso demostrado en el

" Nos referimos a “Comunidad Indigena”, en tanto persona juridica.
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reclamo de los derechos laborales de estos profesores de taller frente a los
agentes municipales, establecimos un vinculo que se ha enriquecido durante el
transcurso de los afos. A partir de entonces hemos mantenido un contacto
estrecho, facilitado el acceso del grupo de artesanos a algunas instituciones
educativas, y participado de diversos eventos festivos y conmemorativos que
se realizaron en el barrio, ubicado a mas de 50 km. de la ciudad de Buenos

Aires, en el partido de Pilar.

Como veremos, diversos factores contribuyeron y motivaron a muchos
habitantes indigenas de la provincia del Chaco a migrar mas alla de los limites
territoriales de su provincia natal. Variados fueron a su vez los destinos
geograficos de los desplazados, aunque en su mayoria fueron centros urbanos
de la provincia de Santa Fe y dela provincia de Buenos Aires.

El contexto sociohistérico, asi como, los factores que coadyuvaron a la
toma de la decision sin duda fueron diferentes en el caso de las migraciones
que ocurrieron durante las décadas de 1950 y 1960, y aquellas que lo hicieron
durante las décadas de 1970, 1980 6 1990. Habiendo sido participes de
diversas corrientes migratorias, pero preponderantemente de aquellas iniciadas
mas recientemente, migrantes que se identificaban como “toba” y que
habitaban la Villa 15, “Ciudad Oculta”, en el barrio portefio de Mataderos y
“Fuerte Apache’, en Ciudadela, partido bonaerense de Tres de Febrero,
crearon a inicios de la década de 1990 una Cooperati\)a de artesanos. A través
de ella organizaron la venta de artesanias que muchos de ellos confeccionaban
en alternancia con las “tareas de limpieza” y las “changas en la construccién”
que realizaban individualmente. Segin algunos de los protagonistas, esa
primera experiencia de trabajo en conjunto generé un compromiso mutuo y les
permitié concretar el objetivo de conseguir un terreno por medio de la difusion
de su situacion en instituciones educativas y culturales.

Luego de la donacion por parte del gobierno de la Provincia de Buenos
Aires de los terrenos en la ciudad de La Plata, algunos integrantes de la

Cooperativa, la mayoria, se negdé a mudarse a pesar del ofrecimiento del grupo



que lo habia conseguido, y del encierro, la violencia y el estigma de “intrusos”

que tenian en los lugares que habitaban.

Este grupo de migrantes luché por obtener financiacion del Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) para comprar un terreno, pero finalmente
logré acceder a medios de comunicacion (radios) y cuatro afios después de
formar la Cooperativa de trabajo, a fines de 1995, consiguié6 la donacién por el
Obispado de Morén, del predio que habita en Pte. Derqui, partido de Pilar.

Antes de concretar la donacién y la mudanza realizada entre noviembre
de 1995 y marzo de 1996, se debi6 solicitar una nueva personeria juridica que
permitiera al grupo recibir donaciones. Se opté por solicitar ante el INAI el
reconocimiento como Comunidad Indigena. Como veremos, la aceptacion por
parte de ese organismo requeria del cumplimientb de una serie de requisitos y
lineamientos pautados.

En la actualidad la Comunidad Indigena Q'om Davixaiqui cuenta con
cerca de 170 miembros que habitan 32 viviendas de material que componen el
barrio. Los adultos de cada grupo doméstico construyeron las viviendas en el
marco de un proyecto financiado por la Secretaria de Desarrollo Social de la

Nacion y solicitado por la Asociacion Civil Madre Tierra del Obispado de Mor6n.

Desde las mas variadas corrientes teéricas se ha procurado brindar
explicaciones réspecto de las causas, las consecuencias y las caracteristicas
de los procesos migratorios. Frecuentemente se ha apartado el hecho concreto
del desplazamiento poblacional de procesos sociales, politicos y econdmicos
mas amplios y no se comprendia la dinamica de estos fenémenos a lo largo del
tiempo. R R

Los distintos enfoques que actualmente sostienen los investigadores que
abordan el tema, se inscriben en su mayoria en el marco de teorias dirigidas a
brindar complejas explicaciones en torno a los procesos que atraviesan las
sociedades humanas en general. Las aproximaciones que se han realizado
desde la perspectiva de la Antropologia Social no resultan una excepcion en



este sentido. Los abordajes utilizados han privilegiado unidades analiticas,

recortado esferas y delineado objetivos acentuadamente divergentes.

Por otra parte, el referente empirico de los trabajos elaborados lo
constituyen preponderantemente migrantes que han traspasado fronteras
nacionales. En el ambito de los estudios que versan sobre la tematica, han sido
escasos los aportes respecto de' los desplazamientos que ocurren dentro del
marco de las fronteras de los Estados-nacionales modernos, pese a que

representan una cantidad significativamente mayor.

Ahora bien, interesa articular la tematica migratoria a los conocimientos
que la Antropologia argentina viene desarrollando desde hace décadas en el
estudio de los grupos indigenas del Gran Chaco. Estas poblaciones que
antiguamente podian caracterizarse como cazadores-recolectores devinieron
"objeto” de estudio privilegiado de la vertiente fenomenoldgica, que se limitd a
llevar a cabo una hermenéutica de los contenidos culturales distanciados de los
procesos sociohistéricos regionales. Buscando alejarse de aquellos
antecedentes, muchos investigadores que a su vez tomaron como referente
empirico a los grupos indigenas que habitan las provincias argentinas de Salta,
Formosa y Chaco, procuraron no desligar de su contexto las diversas

problematicas abordadas.

Mas recientemente, y en concordan&ia con el incremento de los
desplazamientos de originarios de la region chaquefia a centros urbanos de la
region centro-este de la Republica Argentina, se han desarrollado numerosas
investigaciones tendientes a dar cuenta de las diversas problematicas que
atraviesan los migrantes ‘indigenas Q’'om (Toba). Cabe mencionar aqui los
trabajos realizados por Vazquez y equipo en los asentamientos y barrios de la
ciudad santafesina de Rosario, y por Tamagno en los nucleamientos de la
ciudad de La Plata y el sur del conurbano bonaerense. Especialmente la
investigacion de esta Ultima autora que data del afio 2001 representa un
antecedente insoslayable del trabajo que presentamos aqui, en cuanto a las
implicancias de la reivindicacion identitaria de un grupo Q'om en la provincia de
Buenos Aires. Por otro lado, también merece ser referido un articulo de Wright



(2002) en el cual se abordan algunos aspectos del desplazamiento de la gente

Q’om hacia la ciudad de Buenos Aires.

Méas alld de la excepcion que representan estos precedentes, cabe
destacar que las investigaciones realizadas con poblacion migrante que se
identifica como Q'om (Toba) no han abordado de modo sistematico la
participacién de los actores de este desplazamiento, ni han indagado la
relacion entre la participacién de éste dltimo y las organizaciones politicas que
algunos de estos grupos han elaborado. En este sentido, resulta imprescindible
observar la necesidad de profundizar el abordaje de los procesos de migracion
interna, asi como también de la participacion y los efectos del desplazamiento
de sujetos que reivindican una pertenencia étnica y hacen de esta identificacion
un eje aglutinante de su accionar politico.

Esta primera aproximacion a la problematica antropolégica en la que se
enmarca la construccion del objeto de esta investigacion, esto es, el
tratamiento *de la migracién interna y de la cuestion étnico-nacional que
conlleva la consideracion de grupos indigenas en la ciudad de Buenos Aires,
nos deja en condiciones de explicitar a continuacién los aspectos que
constituyen las caracteristicas y los aportes mas significativos de este trabajo al
estado del conocimiento sobre el tema.

El referente empirico lo constituyen migrantes que se han desplazado
dentro de las fronteras del territorio cuya soberania hoy reivindica la Republica
Argentina. En particular tomamos el caso de migrantes que se identifican como
indigenas Q’om. (Toba), son originarios de la regién chaquefia y en la
actualidad integran una Comunidad Indigena ubicada en la periferia de la
ciudad de Buenos Aires.

Por medio de esta investigacion pretendemos contribuir mediante la
aplicacion de conceptos utilizados en el andlisis de otras cuestiones, al
conocimiento sobre las implicancias y los efectos politico identitarios que ha
tenido la migracion de varios grupos domésticos. Utilizaremos como referencia
inicial dos modelos analiticos elaborados desde un enfoque histérico-

estructural. Entendemos que ellos permiten visualizar cada proceso migratorio
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en tanto fenémeno complejo, ya que consideran la intervencién de multiples
variables, a través de la interaccion de distintos niveles de anélisis. En este
marco aplicaremos diversos conceptos por medio de los cuales explicitaremos
y profundizaremos las diferentes dimensiones del accionar de los
protagonistas..

Por otra parte, analizaremos la experiencia histérica de los sujetos
involucrados atendiendo a las estrategias organizativas que implementaron y
que les dieron acceso a la propiedad de la tierra y a la posibilidad de construir
su vivienda en la provincia de Buenos Aires.

En suma, el objetivo general que nos hemos propuesto es:

Indagar la relacién entre la organizacién politica y la experiencia histérica
del proceso migratorio de los integrantes de la Comunidad Indigena Q'om

Davixaiqui de la provincia de Buenos Aires.

Esta indagaciébn se concretara en base a los siguientes objetivos -
especificos: _

Investigar los . factores estructurales y regionales que configuraroh el -
contexto en el que se iniciaron los desplazamientos de los sujetos
considerados. _

Analizar la participacion de los grupos domeésticos del proCeso migratorio.

Evaluaf ldé__patr’ones asumidos por- el proceso migratorio en base a los
datos relevados. | '

Analizar a diversos niveles la relacién entre el Estado-nacion y los pueblos
indigenas.

Investigar el modo en que se constituyé el nucleamiento urbano y el

funcionamiento de la organizacién politica.

Relevar y analizar la socializacién de experiencias organizativas en el

contexto del conurbano bonaerense.

Para cumplimentar estos objetivos utilizaremos aproximaciones tedricas

que sin contraponerse constituyen abordajes complementarios en cuanto a las
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unidades de analisis que privilegian. Asimismo, introduciremos los conceptos
de “experiencia’, “agencia’ y “eleccion” en articulacién con el concepto de
“estrategia’ que frecuentemente se vincula a teorias migratorias como la de
redes sociales y la nueva economia de las migraciones, en funciéon de
profundizar el andlisis de la capacidad real de decision de los sujetos. También
consideramos relevante historizar y dar cuenta de las modalidades que
adoptaron las relaciones interétnicas que se establecieron entre el Estado-
nacion y los pueblos indigenas. A un nivel mas concreto éstas resultan de
utilidad en el andlisis de conflictos y dificultades surgidas en el vinculo con
agentes municipales, funcionarios y representantes de organizaciones no
gubernamentales (ONG) y fundaciones.

En conformidad con los objetivos propuestos el desarrollo del trabajo se

presenta del siguiente modo:

En el primer capitulo, a una revision de las diversas teorias y enfoques
que se han elaborado para dar cuenta de la cuestion migratoria, le sigue una
explicitacion de los modelos analiticos en los que fundamos nuestra
aproximacién y la consideracion de los aspectos metodologicos de esta
investigacion.

El segundo capitulo presenta diversos aspectos de los procesos historicos
que a nivel estructural y regional contribuyeron, en tanto factores
condicionantes, en el inicio del proceso migratorio considerado.

En el tercer capitulo abordamos la experiencia histérica tomando el grupo
doméstico como unidad de analisis y evaluamos las modalidades que revela la
“égencia" a través de la cual estos grupos elaboraron estrategias dirigidas a
romper con aquel sufrimiento. Asi, sopesamos la capacidad real de eleccion
que tuvieron los migrantes cuando decidieron partir.

En el cuarto capitulo explicitamos los patrones que presenté este proceso
migratorio, evaluamos la incidencia de las redes de relaciones sociales en la
determinacion de la eleccién del destino y describimos algunos aspectos del

12



proceso de asentamiento analizando las caracteristicas del contexto de
recepcion.

El quinto y sexto capitulo refieren a los efectos y las implicancias politicas
de la participacién de los sujetos de este proceso migratorio. En el primero
analizamos a partir de la distincion del aparato y el poder del Estado, las
diversas agencias y las politicas que a niveles jurisdiccionales superpuestos
constituyen los contextos en el marco de los cuales estos sujetos decidieron
migrar, se asentaron y crearon la Comunidad Indigena Q’om Davixaiqui.

En el dltimo capitulo nos aproximamos desde una perspectiva identitaria a
la trayectoria organizativa de este grupo de migrantes centrada en la
reivindicacién de la pertenencia a un grupo étnico. En este marco analizamos la
configuracién institucional de la organizacién politica y las modificaciones
histéricas de los roles de lideres y dirigentes. Esto nos conduce a evaluar
conflictos surgidos a partir de nociones y supuestos acerca de lo privado y lo
comunitario, para finalmente volver sobre las redes de relaciones sociales que
articulan los diversos asentamientos tobas a través de practicas reciprocitarias
que incluyen la circulacién de informacion politicamente relevante.

13



1. El estado actual de la cuestién migratoria

En este capitulo nos aproximaremos a la cuestién migratoria cotejando los
diversos tratamientos de los cuales ha sido objeto y los enfoques tedricos
desde los cuales los cientificos sociales han procurado explicar los

acontecimientos y procesos vinculados a ella.

Inicialmente, plantearemos algunas definiciones de la migracion, una

breve referencia a los patrones migratorios y abordaremos las diversas teorias
desde las cuales se intenta responder a preguntas acerca de las causas, la
prolongacion en el tiempo, la eleccién del destino y los efectos del fehémeno
migratorio. Posteriormente, expondremos dos modelos analiticos elaborados
desde una perspectiva historico-estructural en base a los cuales llevaremos a
adelante la descripcién analitica del caso considerado en este trabajo. Luego,
referiremos a las dificultades que conlleva !a obtencion de datos en el estudio
de la migracion interna, si la comparamos con la migracion internacional..
'Finalmente, explicitaremos las modalidades, ya sea en lo que hace a las
técnicas de acopio de datos y a la estrategia investigativa, que hemos
adoptado para acceder a la informacién relevante en funcion de los objetivos
propuestos.

1.1. Revisién de teorias y de enfoques

Existen distintas definiciones de lo que cominmente llamamos migracion.
Si nos remitimos al Diccionario Enciclopédico Larousse (2000) vemos que se la
define como el “desplazamiento de personas o grupos dé un pais o de una
regién a otro para establecerse en él, bajo influencia de factores econémicos o
‘politicos” (Diccionario Enciclopédico Larousse 2000: 669). Por otra parte, en el
Diccionario de Geografia Humana (citado en King, 1994) encontramos que se
trata de un “cambio permanente o semi-permanente de residencia de un

14



individuo o grupo de individuos (...) puede ser temporario 0 permanente, puede
cubrir distancias cortas o largas; frecuentemente implica movimientos que
trasponen las fronteras internacionales” (King, 1994: 3). Nosotros adherimos a
la postura de élgunos investigadores distinguen la migracion de otras formas de
movilidad espacial destacando el hecho de que se trata de un desplazamiento
geografico que conlleva la reproduccion de las condiciones de subsistencia en
el nuevo lugar de residencia (Marmora, 1972). Como vemos aqui, cada
definicién implica la consideracion de algunos criterios que permiten analizar
cuales son las modalidades y caracteristicas que asume un proceso migratorio
especifico, a esto se lo denomina patrones migratorios. Se evalua de este
modo el fenémeno migratorio desagregando cuestiones como la direccion,
selectividad (siempre que no se trate de un movimiento masivo) y composicion
(caracteristicas de los migrantes), voluntariedad (vinculada a la capacidad de
eleccion’® de los sujetos o grupos), legalidad (en cumplimiento de las normas
establecidas), espacio y tiempo.

Si, por ejemplo, buscaramos establecer diferentes tipos de migracion
segun la distancia recorrida, podriamos hablar de movimiento intrarregional,
interregional que se daria dentro de un territorio nacional determinado, o
internacional, en este Ultimo podria variar la escala segin se trate de paises
limitrofes o no (King, 1994). En todos los casos podriamos al mismo tiempo
diferenciar el desplazamiento rural-urbano del interurbano. De modo analogo,
es posible también, distinguir el tipo de migracién segun el tiempo de residencia

que conlleve: estacional, temporaria o prolongada (“definitiva” o “permanente”).

Sin embargo, entendemos que la simple explicitacion de las
caracteristicas de un determinado proceso migratorio no nos permite avanzar
en su compréhsién (Marmora, 1972). Creemos que para brindar un analisis
acabado, debemos considerar y articular los diversos factores intervinientes, y
dar cuenta de la vinculacién de este fendmeno con los procesos historicos que
implican transformaciones sociales, politicas y econémicas de las sociedades.
Esta postura se asocia claramente al enfoque propuesto por algunos autores a

2 Mas adelante explicitamos de qué manera entendemos este concepto.
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los que nos referiremos a continuacién. No obstante, antes de continuar con el
desarrolio de la perspectiva que adoptaremos en este trabajo creemos que es
preciso revisar brevemente las diferentes aproximaciones tetricas desde las

cuales se ha abordado y procurado explicar este fenébmeno.

Como se desprende de lo anterior, son innumerables los trabajos en Cs.
Sociales que han construido el desplazamiento poblacional como objeto de -
estudio. Tanto es asi, que es posible distinguir las diversas aproximaciones
tedricas en funcion de los niveles de andlisis, la problematica o los
interrogantes que se plantean, las categorias explicativas, las técnicas de

acopio de datos o de medicion, etc.

Un antecedente insoslayable es el trabajo de Ravenstein (1885, citado en
Arizpe, 1984), que emple6 el método comparativo aplicado luego por
antropélogos estructural-funcionalistas, al estudio de “sociedades tradicionales”
o “sociedades sin Estado”, con el objetivo de derivar de los datos, a partir de un
procedimiento inductivo, una serie de principios o leyes de la migracion. De
este modo, las caracteristicas de algunos procesos migratorios particulares, y
de los sujetos migrantes, fueron extrapoladas y pasaron a constituir un conjunto
abstracto de leyes.

Por otra parte, siguiendo a Arizpe (1984) podemos decir que existen dos
teorias generales sobre la migracion que se dirigen a explicar la relacion entre
poblacién y recursos: la malthusiana (y neomalthusiana) y la marxista. La
primera, postula la creacion gradual de un desequilibrio entre la poblacion, cuyo
crecimiento natural es geométrico, y los recursos que crecen en forma
aritmética. El excedente de la primera, la superpoblacion absoluta, oscilara
entre el campo y la ciudad. Desde la segunda, en cambio, la superpoblacion es
siempre relativa, ya que su existencia es considerada consecuencia de la forma
politica de organizacion de la produccién dentro de aquel sistema conformado
por ambos, la ciudad y el campo.

Segun explicita el propio Marx (1973) el avance del modo de produccion
capitalista conlleva un proceso de expropiacion que convierte a los productores
directos en obreros asalariados divorciados de la propiedad de las condiciones
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de realizacién del trabajo. Lo que este autor entiende por “acumulacion
originaria® no es, por ende, mas que el proceso histérico de disociacion entre el
productor y los medios de produccion. Esta da cuenta de un cambio en la
concepcidén de la propiedad que culmina con la aparicion de la moderna
propiedad privada. Indica que con diversos métodos se abrié paso a la
agricultura capitalista, se incorpord el capital a la tierra y se crearon los
contingentes de proletarios libres y privados de medios de vida que la industria
de las ciudades necesitaba. Ademas, esas expropiaciones fueron apoyadas por
una dura legislacion estatal contra los expropiados convertidos en
“vagabundos®, con el objetivo de forzarlos a aceptar la disciplina que exigia el
sistema del trabajo asalariado. Asi, la organizacion del proceso capitalista de
produccién ya desarrollado, crea de manera constante una superpoblacion
relativa que mantiene la ley de la oferta y la demanda de trabajo, y debido a
esto, reduce el salario generando el crecimiento del capital.

En suma, este enfoque enfatiza “la capacidad de un sistema economico
dado para absorber ese incremento demografico. En particular en el caso del
sistema capitalista de .acuerdo con Marx, la naturaleza de las relaciones
sociales de produccidn entre capital y trabajo crea un sector poblacional
desempleado, el ejército industrial de reserva.” (Arizpe, 1984: 189). De estas
consideraciones se deriva el enfoque histérico-estructural que trataremos una
vez finalizada esta revisibn y que surge como alternativa a la teoria del
desarrolio o de la modernizacion.

Mas alld de estas teorias generales, cabe distinguir aqui entre algunas
elaboradas a fin de explicar el origen de la migraCién internacional, y otras
orientadas a dar respuestas a la prolongacién en el tiempo de los
desplazamientos poblacionales, segun la revision de Massey et al. (i993).
Estos autores sostienen que entre las primeras podemos referirnos a la teoria
de la “economia neoclasica” en sus dos versiones (micro y macro), que concibe
la migracién como el producto de una decisién individual, un célculo racional
dirigido a maximizar los ingresos, centrado en la consideracion de los
diferenciales de salarios, las condiciones de empleo y los costos de la
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migracion. La causa de la migracion estaria en las diferencias de ingreso y
empleo entre paises, con esto se sugiere que los mercados de trabajo,
completos y funcionales inducen los flujos migratorios.

Una propuesta diferente es la de la “nueva economia de las migraciones”
que considera las condiciones de una variedad de mercados, no sélo los de
trabajo, y comprende la migracion como producto de una decision familiar
destinada a minimizar los riesgos de los ingresos de los grupos domésticos a
través de la diversificacion de la asignécién de recursos humanos y el envio de
remesas. Desde esta perspectiva, son los grupos domésticos, “las familias, los
grupos de familias u otras unidades de produccién y de consumo distintivas
desde el punto de vista cultural’ (Massey et al, 1993: 11), las unidades
apropiadas para el andlisis de estos fendémenos. Por otro lado, es interesante el
énfasis colocado en la complementariedad de la migracién y el empleo o la
produccién local. Es decir, la visualizacién de estas actividades como no
mutuamente excluyentes. Este enfoque comprende que el desarrolio
econdémico dentro de las regiones de origen no disminuye necesariamente las
presiones para que las personas migren, dado que las repercusiones seran
diferentes segun la ubicacion de cada unidad doméstica en distintos puntos de
la distribucion de la renta. De acuerdo con lo anterior, existen politicas
gubernamentales que pueden afectar los incentivos para desplegar este tipo de
estrategias como, por ejemplo, la implementaciéon de programas que influyan
~ sobre los mercados de seguro (como por ejemplo: seguro de desempleo,
seguro de cosechas, seguro por incapacidad), los mercados de capital y los
mercados futuros. '

Por otra parte, tenemos la teoria del “mercado de trabajo dual’, que
. vincula la migracién con los requerimientos estructurales de las economias
industriales modernas, devenidas polos de atraccién de mano de obra, que por
medio de practicas de reclutamiento logran satisfacer la demanda constante de
trabajadores migrantes (Massey et al., op. cit.).

Y, por ultimo, a un nivel de analisis global tenemos la teoria del “sistema
mundial”, desde cuya perspectiva la migracibn es analizada como

consecuencia de la organizacion politica y econémica de un mercado global en
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expansion desde el siglo XVI, es decir, de la globalizacion econémica y la
penetracién del sistema capitalista en areas de la periferia. Se indica en este
marco que las empresas capitalistas ingresan a los paises pobres en la
periferia de la economia mundial en busca de tierras, materias primas, mano de
obra y nuevos mercados de consumo. Las transformaciones se operan, no soélo
en la mecanizacidon del proceso de produccion, la introduccién de insumos
industriales como fertilizantes, insecticidas y semillas de alto rendimiento, sino
también en el régimen de propiedad de la tierra. Por otra parte, la extraccion de
materias primas para la venta en los mercados globales, conlleva un proceso
de asalariamiento que modifica las formas tradicionales de organizacién social
y econdmica basadas en sistemas de reciprocidad. Estas modificaciones crean
una fuerza de trabajo desplazada y promueven el aumento de la movilidad
geografica.

Sin embargo, la globalizacién no genera Unicamente vinculos materiales,
es decir, puentes de comunicacion y transporte que disminuyen el costo de
traslado, ya que luego de un primer movimiento de bienes y capital desde el
centro hacia la periferia ocurre un movimiento de mano de obra en sentido
inverso. También genera vinculos ideolégicos, esto es, lazos culturales
basados en sistemas administrativos y educacionales, que a través de la
propaganda masiva difunden estilos de consumo (Massey et al., op. cit.).

Es necesario mencionar que esta teoria tiene su correlato a nivel nacional
en la teoria del “colonialismo interno”, en ambos casos se supone una relacion
entre el centro y la periferia del sistema en la que las decisiones y los procesos
qgue se dan en el primero determinan todo lo que ocurre en las regiones que
pertenecen a la segunda. Algunos criticos aseguran que estos enfoques niegan
de hecho toda posibilidad de iniciativa y de gestion propia a la périferia. Arizpe
(op. cit.), por ejemplo, sefiala: “no es posible establecer, a nivel de teoria, una
clara formulacién del peso que tienen las decisiones centrales o periféricas en
dirigir el curso de los procesos sociales a nivel comunitario” (Arizpe, op. cit. p.
213). Por nuestra parte, creemos que adherir a las premisas de esta teoria nos
conduce a una simplificacién que no permite evaluar las mediaciones y la
complejidad del proceso que buscamos analizar.
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En este sentido, aunque sin hacer referencia explicita a los procesos
migratorios, la propuesta de los tedricos de la dependencia parece superar el
mecanicismo y la generalizacién excesiva vinculada a esta perspectiva. Segun
Pires Do Rio Caldeira (1989): “los tedricos de la dependencia suponen que el
andlisis y la comprension de situaciones de dependencia requiere una
estructura tedrica especial, que interprete a partir de un punto de vista
especifico la organizacion de un orden capitalista internacional, y que soélo
puede ser de utilidad para analizar un cierto tipo de sociedad. (..) la
dependencia sélo podria ser entendida en situaciones especificas desde el
punto de vista histérico y nacional, ya que la expansion del capitalismo en el
tercer mundo ocurrié - en diferentes momentos, bajo formas diversas,
encontrando en cada contexto fuerzas y obstaculos especificos.”(Pires Do Rio
Caldeira, 1989: 9).

Esta postura nos resulta mucho mas atenta a la complejida;i y la
interaccion que se revela en los casos concretos.

Como es posible apreciar, cada una de las teorias sefialadas hasta aqui
privilegia distintas unidades de andlisis.

Entre las otras teorias revisadas por los autores ya nombrados (Massey et
al., 1993), que buscan explicar la prolongacién de los movimientos en el tiempo
se destaca la teoria de las “redes sociales”. Estas son definidas como un
conjunto de lazos interpersonales que vinculan a migrantes, no migrantes y ex-
migrantes en los lugares de origen y de destino. Segun los tedricos que
adscriben a esta postura, las redes constituyen un capital social gracias al que
aumenta la probabilidad de la ocurrencia de nuevos movimientos, debido a la
reducciéon de costos y riesgos. Esta teoria conlleva ciertos supuestos que
difieren de los derivados de los analisis de equilibrio tradicionales: el inicio de la
migracioén da lugar a la expansién de las conexiones de la red en el tiempo, una
vez establecida se desacelera la migracibn. Por ofra parte, la
institucionalizacién de la migracién, a través de la formacion de redes genera
su progresiva independencia de los factores que en un principio la causaron.
Esto hace que ‘“los actos migratorios en un tiempo dado alteren
sistematicamente el contexto en el que se tomara la decisidn de migrar
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aumentando la probabilidad de que otros decidan hacerlo” (Massey et al., op.
cit. p. 23). |

Aderhés de esta teoria debemos mencionar la “teoria institucional®
centrada en el desarrollo progresivo de instituciones que apoyan los
movimientos, asi como la “teoria de causalidad acumulativa’ que enfatiza estas
transformaciones y las asocia al aumento de la probabilidad de que ocurran
mas desplazamientos.

Sin embargo, no solamente es posible distinguir los enfoques que buscan
explicar el origen de los desplazamientos de aquellos que abordan su
prolongacién en el tiempo. También, cabe delinear distintas aproximaciones al
“asentamiento de los migrantes y los efectos que produce. La teoria de la
modernizacidn, se dirige justamente responder a estas cuestiones.

Desde la perspectiva de ésta Ultima, centrada en la investigacion de los
patrones de asentamiento, se comprende el movimiento espacial como un
modo de “movilidad social” que implica un cambio cultural, a partir del analisis
de factores psicolégicos como las percepciones y actitudes, y el estilo de vida
de los individuos. Esto es, la migracion es abordada como el pasaje necesario
de una sociedad tradicional (atrasada) a un polo urbano (moderno) y dinamico
en cuanto al desarrollo. El sujeto migrante atravesaria distintas etapas de
“adaptacion”, “asimilacion”, ‘“integracion®, proceso que culmina con su
“aculturacion” o “descomposicién” en el marco de la sociedad receptora, segun
su éxito o fracaso. Este cambio se caracteriza por ser lineal, progresivo e
irreversible. De este modo, la transformacién y el cambio cultural vienen a ser
un efecto mecénico que desde la sociedad de acogida se genera sobre el
sujeto migrante. Este enfoque conlleva, ademés, la creencia de que
inevitablemente se producird la desaparicion progresiva de ciertas
caracteristicas culturales innatas (Arizpe, op. cit.).

Por otro lado, esta teoria parte de un supuesto caro al funcionalismo
antropoldgico, de que existen sociedades y sistemas culturales autonomos y en
equilibrio, en el marco de los cuales el conflicto es siempre externo y lleva a un
cambio cuya superacion indudablemente acabara en el establecimiento de un
nuevo equilibrio (Arizpe, op. cit.). Se deja a un lado, asi, no solo la
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consideracion del contexto y el proceso histérico en vinculacién con el cual
-ocurre la migracion, y es necesario dar cuenta, por ejemplo, de las relaciones
interétnicas, sino que ni siquiera se permite dar cuenta de la reciprocidad e
interdependencia que estas ultimas implican.

Hablar de dos polos opuestos, asi como de “factores de expulsion” y
“factores de atraccion”’, remite tarﬁbién a la existencia de dos unidades sociales
auténomas que permanecen en aquella situacion. de equilibrio, que resulta
perturbado como consecuencia de la migracién. Una de las criticas que mas
frecuentemente se realizan a este enfoque es justamente que considera ambos
polos (rural-urbano) como unidades estancas, ahistéricas y sin vinculacién
respecto de los procesos estructurales. Ademéas del “supuesto de que las
condiciones generales presionan de manera homogénea a la poblacién, sin
tener en cuenta que existen diversos estratos econémicos y sociales en su
interior.” (Arizpe, op. cit. p. 203). Y de que no considera la existencia de
restricciones a la “eleccion”, esto es, que la capacidad de decisién individual y
del grupo doméstico, posee condicionamientos (Arizpe, op. cit.; Sider, 1997).

En contraposicién a la visién de una secuencia unica de asimilacion,
expresada por esta teoria, Portes y Borécz (1998), proponen un enfoque en
base al cual se evallan tres dimensiones: las condiciones de salida, el origen
de clase de los migrantes y los contextos de recepcion. Establecen, asi, una
“tipologia de modos de incorporacion de los inmigrantes contemporaneos en
los paises avanzados” (Portes y Boérécz, 1998. 62), considerando tres
ilustraciones ideales caracteristicas. Esquematizan esto en un cuadro de doble
entrada en el cual se vincula el contexto de recepcién y el origen de clase
(Cuadro N° 1).

En cuanto a las condiciones de salida, estos autores sefalan que existen
distintas situaciones politicas bajo las cuales un grupo deja su lugar de origen.
Distinguen de este modo a los préfugos o perseguidos politicos de los que no
lo son, y en este Ultimo caso, se refieren a “movimientos econémicos regulares”
(ibid. p. 58). La categoria de “refugiado” otorgadé por los Estados receptores
sobre la base de una serie de consideraciones, constituye una respuesta
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politica que en ocasiones se brinda a los migrantes que tienen bloqueada la
posibilidad de regreso.

Por otra parte, diferencian los trabajadores manuales rurales y urbanos,
los profesionales y administradores de empresas, y los empresarios, ya sea
dedicados a la industria o al comercio que se trasladan dispuestos a realizar
inversiones de capital.

Por ultimo, hablan de los contextos de recepcién, en tanto conformados
por la actitud de los gobiernos de los lugares receptores, los patrones y la
poblacién nativa, y las caracteristicas de “la comunidad étnica preexistente”
(ibid. p. 59). Sostienen que la politica gubernamental, la opinién publica y la
demanda del mercado laboral, interactian pudiendo canalizar a los recién

llegados con similares dotes en orientaciones muy distintas.

Contexto de Origen de clase

recepcion
Trabajo manual Técnico- Empresarial
profesional
Desfavorable .
Incorporacion al Proveedores de Minorias de

mercado servicios al ghetto | intermediarios
secundario .
Neutral
Participacién en el | Incorporacion al Pequerios
mercado de mercado primario | negocios de la
trabajo mixto corriente principal
Favorable j P P

Movilidad de la
pequena empresa

Movilidad vertical
ascendente
posiciones de los
profesionales y los
lideres civicos

Economias de
enclave

Cuadro Ne 1: Tipologia de los modos de incorporacion. Fuente: Portes y Borocz (1998:

62).
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Las investigaciones de otros autores también consideran los efectos
econémicos de la migracion. Stalker (1994), por ejemplo, nos introduce en la
situacion laboral del migrante. Mientras que Simon (1998), da cuenta de las
consecuencias econdmicas de la migracion sobre las sociedades de destino,
desarticulando las prenociones xendfobas existentes en la mayoria de ellas.

~ Para ir finalizando esta revision, nos vamos a referir brevemente a estas
dos aproximaciones. La primera, analiza la discriminacion que ocurre en las
relaciones laborales. La podriamos asociar a la teoria del mercado dual,
aunqgue en la postura que tratamos ahora se intenta dar cuenta de los efectos
de la insercion sobre los migrantes. Stalker (1994) indica que a pesar de la
existencia de leyes contrarias a la discriminacion laboral casi todas las
sociedades receptoras mantienen en la practica una suerte de “jerarquia” de
los trabajadores migrantes, clasificados segun la valoracién de su procedencia,
y donde los menos favorecidos ocupan los trabajos peores.

Esta discriminacion ya se expresa en la fase de reclutamiento. En
palabras de Stalker (1994): “los factores conocidos como las ‘tres A" acento,
ancestros y apariencia, impiden a los extranjeros el acceso a todo tipo de
beneficios, incluso dentro de las mismas oficinas gubernamentales” (Stalker,
1994: 5). Esto se evidencia, ademas, en la percepcion de salarios menores por
la realizacion del mismo trabajo. Es asi que la fuerza de trabajo migrante
cumple el doble papel de “amortiguador” y de “stock de reserva’, ya que es la
que primero se desecha cuando el indice de empleo decae y a la que se
recurre en tiempos de escasez. En consecuencia, los migrantes se encuentran
sujetos a una mayor inseguridad frente a los riesgos de desempleo (Stalker, op.
cit.).

En la segunda aproximacion, se evaldan los distintos efectos econdémicos
que genera el arribo de migrantes. En contraposicion al discurso bastante
frecuente que enfatiza el “impacto” negativo de la llegada de migrantes sobre el
desempleo, la infraestructura, el medio ambiente, la productividad, etc. de la
sociedad receptora, Simon (1998) plantea que siempre que se trate de un
Estado benefactor, los beneficios aportados por el migrante seran mayores que
los costos que este genera.
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Segun Simon (1998): “cuanto mas importante es la funcion de los
programas de impuesto-transferencia (se refiere a los programas
gubernamentales de redistribucion), tanto mayor es el beneficio de la
inmigracion” (Simon, 1998. 272). De acuerdo con los datos que expone,
durante muchos afios luego de su llegada, 1a familia migrante media paga méas
impuestos y recibe menos beneficios gubemamentales que la familia nativa
media. Esto se vincula a la edad de los migrantes que la mayoria de las veces
son jovenes trabajadores y no gente mayor o nifios cuya reproduccion (salud,
educacion, etc.) deba ser financiada por la sociedad receptora.

Y en cuanto a la ausencia de efectos sobre el desempleo este autor
propone dos explicaciones: a corto plazo la llegada de migrantes incrementa la
demanda de bienes y servicios, y debido a esto aumenta la demanda de
trabajo; a largo plazo éstos, no sélo ocupan puestos de trabajo, sino que
también lo crean a través de su gasto, que aumenta la demanda de mano de
obra, y de las empresas que logran abrir (Simon, op. cit.). .

En suma, hemos visto que frecuentemente las preguntas y las respuestas
planteadas desde diversos enfoques se articulan a teorias mas amplias, que no
han sido desarrolladas como intentos explicativos exclusivos respecto del
fenémeno migratorio.

1.2. Modelos analiticos

Ahora bien, en base a nuestra revisidbn anterior claramente podemos
establecer una distincion entre aquellos enfoques que tienden a aislar el
fenémeno migratorio y los que lo analizan como parte de la dinamica de
procesos historicos determinados (Arguello, 1973). Desde esta dultima
perspectiva “la explicaciéon de los flujos migratorios quedaria comprendida en
una teoria que explique el desarrollo de la industrializacién y urbanizacién, y los
cambios en la agricultura” (Arizpe 1984:191). Arizpe (op. cit.), por ejemplo,
parte de la hipétesis de Singer (1972) de que “(...) los distintos tipos de
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industrializacién condicionan distintas modalidades de migracion® (Singer,
1972, citado en Arizpe, loc. cit), que se enmarca en esta perspectiva, y
considera que la migracion rural-urbana constituye un fendémeno estructural e
histérico. La primera cuestion deriva del hecho, de que se encuentra articulada
a procesos mayores de industrializacién, urbanizacién y produccién en el
campo, y la seg‘unda, de que las circunstancias histéricas en que se produce le
imprimen modalidades especificas.

Eéte enfoque histdrico-estructural posee algunas dificultades cuando se
trata de vincular estos procesos con el estudio de pequefios grupos de
migrantes. Buscando superar esas limitaciones Arizpe (1981, 1984) propone un
modelo para el andlisis del proceso migratorio centrado en la consideracion y

vinculacién de distintos niveles: los factores® inmediatos o precipitantes,

relacionados con acontecimientos de la vida personal de los migrantes o de su

grupo domeéstico y que determinan el momento espécifico de partida. Este nivel
refiere a los motivos, que segun expresan los sujetos, los llevaron a tomar la
decision. El nivel local o regional como un parametro de los factores mediatos
de la migracion, que generan variaciones en las posibilidades de reproduccion
de los distintos grupos sociales y étnicos, y por ultimo, las condiciones
generales derivadas de las caracteristicas histéricas y de los procesos politicos
y econémicos nacionales que afectan la region (Arizpe, 1984).

De modo similar el modelo analitico elaborado por Marmora (1972), busca
dar cuenta del proceso migratorio en tanto fenomeno complejo en el que
intervienen multiples variables, a través de la consideracién de distintos niveles
de andlisis. Ambos modelos fueron delineados en base al ya referido enfoque
histérico-estructurél. Marmora propone la distincion de cinco niveles para el

estudio de los movimientos poblacionales:

El nivel cero, en el que se consideran los procesos globales (las

relaciones de desigualdad de poder entre paises y regiones).

3 En cuanto al término de “causa” debemos aclarar que segin este modelo paramétrico “no se
intenta demostrar una relacién causal entre variables, sino organizar a nivel analitico todos los
factores involucrados” (Arizpe, 1979:17, citado en Radovich, 1987:14). En este sentido, resulta
mas pertinente referimos a factores en tanto condicionantes, ya que aludir al término de causas
conlleva entenderlas como determinantes.
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El nivel uno, en el que se aborda la génesis de los movimientos
centrandose en el vinculo entre recursos humanos y modos de produccién (los
movimientos de (des- y re-) poblamiento rural y de urbanizacién se asocian
aqui a: a) El desarrollo tecnolégico; b) El estancamiento econémico debido a la
depredacién natural o a los insuficientes medios de produccion; c) La
reestructuracién del régimen de tenencia de la tierra; d) Las modificaciones
institucionales; e) El rechazo a los migrantes por medio del régimen de
propiedad. |

. El nivel dos, en el que se analizan las caracteristicas internas del proceso:
selectividad, tipo y forma de migracién (articuladas al contexto historico
estructural).

El nivel tres, en el que se explicitan los efectos estructurales del proceso

(la relacién entre grupos migrantes y receptores).

El nivel cuatro, en el que se evalian los efectos microsociolégicos del

proceso.

Dada la complementariedad que es posible apreciar entre los modelos
expuestos consideramos que la alternativa mas conveniente, atendiendo a
nuestra pretension de analizar y describir el proceso migratorio en tanto
fenomeno complejo, es su aplicacion y utilizacién conjunta. De lo anterior se
desprende que asi como muchos autores descreemos de la posibilidad de
estudiar este fenémeno fuera de su vinculacién con los procesos que se dan en
un contexto histérico y geogréfico determinado.

Damos por concluida, de este modo, la referencia a los modelos que nos
guiaran en el andlisis del caso cuyos factores condicionantes, caracteristicas y
efectos pretendemos abordar en los proximos capitulos.
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1.3. Consideraciones metodolégicas

Resulta interesante mencionar que en América Latina segun Reboratti
(1986) hasta la década de 1980 frecuentemente se realizaron estudios desde
los cuales se comprendié la migraciéon como un hecho definitivo, que implicaba
una ruptura entre el lugar de origen y el de destino, a pesar de la evidencia de
la existencia de movimientos migratorios diferentes, ligados a una amplia
variedad de fenémenos sociales y econémicos, y sumamente dindmicos. Se
apartaba de este modo el hecho concreto del desplazamiento poblacional de
procesos sociales, politicos y econédmicos mas amplios y no se analizaba la
dindmica del fenédmeno a lo largo del tiempo. Importantes excepciones
constituyen los trabajos pioneros de Ratier (1969, 1971) y de Bilbao (1968-71)
desde el enfoque de la Antropologia Social.

A partir de aquella década, muchos investigadores buscaron romper con
las referidas limitaciones desde diversas perspectivas.

En cuanto a las investigaciones que construyen el proceso migratorio en
tanto objeto de estudio y que se refieren al caso argentino, debemos decir que
es reducida la cantidad en las que se aborda la migracién interna. Y no es este
el caso de las que tratan la migracién ultramarina, la migracién limitrofe y, mas
recientemente, la emigraciéon. Sin embargo, esto mismo ocurre a escala global
con los estudios migratorios y en este sentido, Janoschka y Reboratti (2001)
sefalan: “alrededor de 140 millones de migrantes intemacionales tienen mas
peso en los analisis tedricos que mas de mil millones de migrantes internos”
(Janoschka y Reboratti, 2001: 9-10).

Quizas esto se pueda atribuir a la existencia de serias dificultades
respecto de la medicién del fenémeno en el caso de estudios de migracion
interna. En estos ultimos, los métodos cuantitativos que es posible implementar
son los Censos Nacionales o las Encuestas Permanentes de Hogares (EPH).
Ambos, permiten acopiar datos acerca de la cantidad de poblacién que se
encuentra en un lugar y un momento determinado (miden stocks), pero no’
otorgan informacion sobre la cantidad de movimientos que hubo (flujos). Esta
informacién se obtiene en el caso de migraciones internacionales a través del
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Registro de Fronteras que en nuestro pais tiene caracter administrativo, no
estadistico. Sin embargo, una de las ventajas del Censo Nacional es que
permite estimar saldos migratorios y a través de las preguntas referentes al
lugar de nacimiento se accede a algunos datos acerca de las migraciones. Por
su parte, las EPH permiten profundizar el estudio de las migraciones
relacionadas con los fenémenos del empleo, aunque sus resultados se limitan
a los tamarfios muestrales y su cobertura se restringe a areas urbanas.

Ahora bien, los datos cuantificables a los que es factible acceder a través
de estos registros, encuestas y censos, si bien constituyen informacion
necesaria no nos proporcionan aquello que en funcién del objetivo propuesto
buscamos averiguar. Recordamos que este refiere a una indagacion de la
relacién entre la organizacién politica y la experiencia histérica del proceso
migratorio de los integrantes de Ié Comunidad Indigena Q’'om Davixaiqui (en
adelante CIQD), situada en el conurbano bonaerense.

Como es posible apreciar, las pretensiones expresadas en este objetivo
van mas alld de la consideracion de las causas y las modalidades que ha
adoptado la participacion del proceso migratorio, y se dirigen especificamente a
un analisis de los efectos y alcances politicos que en este caso ha tenido la
migracion.

En consecuencia, el trabajo de campo se ha centrado casi exclusivamente
en el lugar de destino de este grupo de migrantes, aunque resulté sumamente
importante la realizaciéon previa de un vigje a la regién de origen acompariando
a un integrante de la CIQD.

Esto determiné también que ademas de llevar adelante un relevamiento
bibliografico intensivo a fin de realizar un andlisis de las condiciones
estructurales que favorecieron la migracion de la poblaciéon indigena Q’om,
analizar los factores sociales, econémicos y politicos regionales que la
afectaron, y considerar la informacion obtenida en base a documentos
secundarios, censos, EPH, Leyes vigentes a nivel nacional o provincial durante
el periodo temporal abarcado, articulos periodisticos, etc., fuese necesario
emplear técnicas de acopio de datos que nos acercaran a las experiencias
vividas por los protagonistas.
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La estrétegia de campo que implementamos se dirigié a dar cumplimiento
a este requerimiento por medio de la observacién con participacion durante
diversos eventos colectivos, en complementariedad con la realizacién de
entrevistas abiertas y semiestructuradas a la mayoria de los miembros adultos
de la CIQD, que constituyen el referente empirico de este trabajo y a algunos
habitantes y “visitantes” mas o menos permanentes del barrio. La participacion
y la observacion en fiestas o conmemoraciones, reuniones, etc. en el barrio, asi
como en otros lugares, proveyé informacion relativa a diferentes cuestiones,
por ejemplo: el modo en que se desarrolla la interaccién institucionalizada de
los miembros de la CIQD, la manera en que la Comisién Directiva lleva a cabo
la organizacién de las actividades colectivas, ya sea para la realizacion de un
evento o ante el surgimiento de alguna contingencia, la participacion de los
diferentes grupos domésticos en los asuntos comunitarios y las relaciones
establecidas con funcionarios y agentes municipales, con colaboradores,
vecinos, etc.

A su vez, las entrevistas que se plantearon a modo de “charlas™, nos
permitieron acceder a las historias de vida de muchos de estos migrantes
internos. El tema que frecuentemente se explicité al comienzo fue “la historia
migratoria®. Los protagonistas en muchos casos procedieron a relatar las
trayectorias migratorias de su grupo doméstico o de cada integrante en caso de
que hubieran llegado por separado.

En ese contexto, no sblo expresaron y dieron cuenta de sus experiencias
de trabajo, participaciones en reclamos por la obtencién de tierras o viviendas,
sino también relataron diversas iniciativas organizativas que tuvieron distintos
resultados y alcances. Asimismo, pudimos indagar acerca de la socializaciéon
de aquellas diferentes experiencias organizativas y, del intercambio y la

circulacion de informacion politicamente relevante.

4 Resulta necesario aclarar que la mayoria de estas entrevistas se realizaron sin grabador,
cuademo de notas o cualquier otro elemento de registro, por lo cual tuvimos que reconstruir
posteriormente los relatos, debido a que en casi todos los casos era la primera vez que los
protagonistas accedian a una “charla”. Estos recaudos se tomaron, en primer lugar, porque
teniamos conocimiento de ciertos antecedentes y conflictos generados a partir de 1a presencia
de encuestadores en el barrio. En segundo lugar, debido a que a la “timidez” y “verglienza” de
algunos entrevistados se agregaba el escaso dominio del registro escrito, por lo cual creimos
que el cuademo de notas introduciria un factor de vulnerabilidad innecesario.
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Ademés, esta técnica nos posibilité conocer ciertos aspectos de las
relaciones entre estos migrantes y agentes estatales, representantes de
fundaciones, ONG, vecinos, etc., no sélo a través de las entrevistas realizadas
a los desplazados, sino también a colaboradores, funcionarios de diversas
agencias estatales, maestros y profesores de institucion‘es educativas.

En cuanto a las unidades de analisis, como es posible advertir en base a
los modelos analiticos expuestos, intentaremos proceder en el analisis y la
exposicibn de modo tal que los condicionamientos de los procesos
estructurales que detallemos en primera instancia, nos permitan asir y evaluar
el contexto histérico regional en el que se enmarca el inicio del desplazamiento
de estos migrantes y articular a su vez estos factores con los motivos que
expresan y las estrategias de sus grupos domeésticos.

La propuesta de otorgar sensible relevancia al grupo doméstico en tanto
unidad de analisis resulta util en el marco de este trabajo de investigacion,
debido a que a partir del empleo de este concepto es posible dar cuenta de la
existencia de un doble proceso que vincula las microdeterminaciones de su
estructura interna con las macrodeterminaciones politico-econémicas que se
generan en la sociedad (Radovich y Balazote, 1992).

El privilegiar esta unidad de analisis remite a las elaboraciones de autores
vinculados a la teoria de la nueva economia de las migraciones y a la de las
redes sociales®. Algunas de cuyas aproximaciones nos seran muy Utiles aqui,
aunque procuraremos no desvincular y aislar en el analisis este nivel de los
demas. Esto Gitimo nos conduciria a sobrevaluar la incidencia de los factores
precipitantes (Arizpe, 1984).

La distincion de niveles analiticos que tomamos del modelo propuesto por
Arizpe (1984) para el estudio del fendmeno migratorio también nos servira para
organizar la exposicién de los alcances pbliticos que ha tenido la migracién a
partir de la identificacién étnica del grupo de migrantes. El abordaje de esta
ultima cuestién conlleva la consideracion de lo que desde la perspectiva de
Marmora (1972) formaria parte de los niveles tres y cuatro, esto es, de los

efectos estructurales y microsociolégicos de cualquier proceso migratorio. Cabe

® Véanse Massey et al. (1993) y Malgesini (1998).
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aclarar que nuestra referencia no se realizara en términos de consecuencias o
impactos, debido a que justamente queremos evitar el mecanicismo propio de
algunos enfoques tedricos ya comentados. |

En el marco de todo lo expuesto la utilizacién del método etnogréfico
deviene central para la consecucion de nuestro objetivo: la elaboracién de una
descripcion analitica que vincule los datos y el material obtenido, en base a las
técnicas ya referidas, a las consideraciones teéricas.
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2. Procesos historicos globales y modalidades regionales

Muchos investigadores sostienen que considerando los principales
desplazamientos poblacionales ocurridos en el actual territorio argentino
durante el ultimo siglo, es posible establecer tres grandes momentos
migratorios. Estos se distinguen en funcién la cantidad de personas que

participaron, el lugar de origen y el de destino.

En primer lugar, se habla del periodo de la inmigracion ultramarina desde
1870 hasta 1930. En segundo lugar, del periodo de ias migraciones internas
entre 1930 y 1970. En tercer lugar, se sostiene que prevalece la inmigracion de
paises limitrofes desde 1970 hasta mediados de la década de 1990.

En cuanto al primer periodo, se considera que la inmigracion ultramarina
fue producto de la crisis de las tradicionales areas agricolas y la emergencia de
nuevas areas de produccion primaria, junto con la propaganda y la politica de
promocioén de la inmigracién por parte del Estado argentino. Esa politica se
enmarcd en la busqueda de los dirigentes de encontrar mano de obra rural
para la creciente produccion agropecuaria concentrada en la region centro-este
del pais. Esa concentracion del desarrollo econdémico se expresa en los
siguientes datos: en esa region se generaba el 75% de los productos agricolas
destinados a la exportacién, el 90% de los productos de la agricultura y
ganaderia en general, y el 70% de la produccién industrial para el afio 1914
(Méarmora 1972).

A partir de 1929 la concentracién demografica y econémica de esa region
se vio reforzada como consecuencia de las repercusiones de la crisis mundial.
Esta generd la disminucion del volumen de produccidén exportable, debido a la
caida de la demanda de productos del sector primario. Ademas, impulsé el
desarrollo de la industria local a partir de un proceso de sustitucion de
importaciones. Asi, la mano de obra empleada en la industria aumenté un 68%
entre 1925/29 y 1945/49. Practicamente la totalidad de la industria se concentrd

en Buenos Aires con lo cual la disparidad del ritmo de crecimiento regional se

33



-~

acentué de fbrma definitiva. Iniciandose el periodo en el cual la migracion
interna fue preponderante.

En este sentido, Recchini (1983) indica que los contingentes de migrantes
europeos fueron los principales responsables del crecimiento de la poblacién
hasta la Primera Guerra Mundial, mientras que después de la Segunda Guerra
Mundial fueron los migrantes del interior los que mas contribuyeron al
crecimiento de la ciudad de Buenos Aires. Por otra parte, respecto de estos
ltimos dice: “los provincianos que llegan y se quedan son cada vez mas. Su
numero empieza a aumentar vertiginosamente desde mediados de la década
del *30, mucho mas desde 1940. El balance positivo de argentinos que entran y
se van de la ciudad es de unos 70.000 al afio entre 1945-1960 el promedio
sube algo mas entre 1960-1970: 73.000 al afio.” (Recchini, 1983: 252).

“Entre 1936 y 1960 se calcula en cerca de 2.000.000 el establecimiento
de migrantes del interior del pais en Buenos Aires.” (Marmora, 1972: 68). Sin
embargo, las capitales provinciales también reciben en este periodo una gran
cantidad de migrantes. Y paralelamente decrece el volumen de la inmigracién
europea, excepto por la llegada de migrantes luego de la Segunda Guerra
Mundial.

Segun Mazzeo (1995) las regiones del noreste y noroeste del territorio
argentino disminuyen en importancia en cuanto al volumen de poblaciéon que
albergan entre el censo de 1947 y el de 1970, que se incrementa nuevamente
a partir de 1980. Este autor considera que las migraciones internas tuvieron un
papel central en el proceso de redistribucién interprovincial. Durante el ano
1947 el 17% de la poblacién se encontraba fuera de su provincia de origen,
mientras que en 1960 lo hacia el 19%.

En este proceso los principales flujos migratorios partieron desde la regién
pémpeana, noreste y noroeste, y el lugar de destino por lo general fue Buenos
Aires (Mapa N° 1). Estas “corrientes migratorias se intensifican durante el
periodo intércensal 1960-70 acelerandose la transferencia de poblacién desde
areas rurales hacia las urbanas” (Mazzeo, 1995: 28). En cambio, en el periodo
intercensal siguiente, 1970-80, pierde importancia el Gran Buenos Aires,
favoreciendo centros de tamano intermedic como las capitales de las
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provincias. En otras palabras, disminuye la magnitud de los movimientos

interprovinciales (Mazzeo, op. cit.).

Asrdzcics = ]
[} 29

PARAGU

Mapa N ° 1: La direccién migratoria abordada, en el marco de ia Republica Argentina.

Polatian (1977) establece, por su parte, un indice de migracién interna en
la Republica Argentina, del 46,2% para el periodo 1947-1960. Indica, ademas,
que provincias como Santiago del Estero, Corrientes y Chaco expulsaron
poblacién en grandes cantidades durante ese periodo. Y asevera: “Por otro
lado, el Gran Buenos Aires aparece como principal colector neto de estos
movimientos de traslacién espacial, ya que retine por lejos la tasa de migracién
neta positiva mas alta del pais® (Polatian, 1977: 95). Reproducimos ahora
fragmentos de los cuadros elaborados por este autor donde se establece la
tasa de migracion neta en distintas provincias (Cuadro N°2 y 3). |
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Periodo intercensal 1950-1960

Provincia Tasa de migracién neta
Chaco , - -16,7%

Gran Buenos Aires 42.6%

Capital Federal -4,3%

Cuadro N° 2: Tasa de migraciéon neta por provincia, periodo intercensal 1950-1960.
Fuente: Polatian (1977. 96), sélo reproducimos 1o que se refiere a las regiones
consideradas en este trabajo. :

Periodo intercensal 1960-1970

Provincia Tasa de migracién neta
Chaco -26,6%

Gran Buenos Aires 21,5%

Capital Federal : -4,6%

Cuadro N¢ 3: Tasa de migracion neta por provincia, periodo intercensal 1960-1970.
Fuente: Polatian (1977: 100). _

Roze (2001) indica al respecto: “en 1970 un 36% de los chaquefios vivia
fuera de la provincia. (Censo Nacional de Poblacién, 1980:13)" (Roze, 2001:
136-7).

Desde 1970 las migraciones internas pierden protagonismo frente a la
cantidad de inmigrantes provenientes de paises limitrofes. Estas migraciones
obedecen a una variedad de factores entre los cuales cabe mencionar la
persecucion politica y los procesos de transformacién econdmica.

Ahora bien, el caso que nos ocupa refiere en su mayoria a migrantes
internos que se desplazaron hacia la Capital Federal (ahora la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) con posterioridad al afie 1970, con lo cual no
estarian dentro del periodo durante el cual estos movimientos prevalecieron.
Debido a esto, creemos que resulta importante dar cuenta del desarrollo
histérico y los procesos que generaron profundas transformaciones a nivel
regional, para iluminar los factores estructurales que condicionaron el inicio de
estos movimientos.
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A lo largo de este capitulo analizaremos distintos aspectos de los
procesos sociales, econémicos y politicos que se desarrollaron en la region
chaquefia, desde la cual se originé el movimiento poblacional considerado, en
vinculacién con ciertos cambios y transformaciones que ocurrieron a nivel

nacional y mundial.

Comenzaremos con una referencia a las caracteristicas de la llanura
chaquefia. Estas condicionaron en cierta medida el tipo de explotacion del
medio ambiente que histéricamente practicaron los grupos, tanto indigenas,
como criollos asentados en la regién. A continuacién, nos referiremos a los
pueblos indigenas de la regién del Chaco Austral torﬁando el criterio linguistico
p'ara establecer sélo una de las distinciones posibles entre ellos. Luego,
realizaremos una aproximacién a los procesos de conquista y colonizacion de
este territorio, por parte de la milicia republicana a fines del siglo XIX e inicios
del XX. Ademas, desarrollaremos las caracteristicas y modalidades que
adoptaron las explotaciones productivas que se instalaron en la regidn,
estrechamente vinculadas a la posibilidad de acceder a la fuerza de trabajo de
las poblaciones sometidas. Los procesos productivos de cada una de ellas
sufrieron profundos cambios generados por transformaciones econémicas y
politicas mundiales, dada su acentuada dependencia del mercado externo. Por
ultimo, abordaremos otro de los factores que condujo a configurar la actual
situacion de los indigenas en la provincia del Chaco, o sea, las modificaciones
que se dieron en las regulaciones establecidas respecto de la tenencia de la
tierra a lo largo siglo XX.

2.1. Las caracteristicas de la llanura chaqueiia

Como ya adelantamos, plantearemos aqui una breve caracterizacion de la
region en la cual se encuentra comprendido el territorio de la actual provincia
del Chaco, desde donde se origind la migraciéon del grupo considerado como
referente empirico en este trabajo. Nos referiremos primero a los limites que
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cominmente se consideran para delimitar esta extensa llanura, a sus
caracteristicas geomorfoldgicas y climaticas.

El Chaco o Gran Chaco (del quechua chacu, “territorio de caza’), es una
llanura aluvial que se extiende por la region centro-meridional de América del
Sur; abarca el sector sur oriental de lo que en la actualidad es territorio de
Bolivia, la mitad occidental de Paraguay, una porcion del noreste y centro de la
Republica Argentina y una minima parte del sur de Brasil. Se considera que
sus limites estan determinados al norte y al sur, respectivamente, por los llanos
del Mamoré (extensa drea de bosques tropicales) y por una franja de transicion
entre el sector norte del territorio de la provincia argentina de Cérdoba y el
tramo de la provincia de Santa Fe por el que discurre el rio Salado; al oeste,
por las sierras subandinas, y al este, por el gje fluvial Paranéd-Paraguay.

Con una superficie que supera los 675.000 km.2, comunmente se divide ia
regién en: Chaco Boreal, la mas extensa de las divisiones, al norte del rio
Pilcomayo; Chaco Central, que se sitia entre los rios Pilcomayo y Bermejo
(que tienen sus nacientes en la cordillera de los Andes y desembocan en aguas
del Parana-Paraguay tras seguir una direccion noroeste-sureste), y Chaco
Austral, al sur de este Ultimo, que se prolonga entre el Bermejo y el Salado
hasta su contacto con la llanura pampeana. El primer sector, se encuentra
compartido en el presente por Bolivia, Paraguay y, en menor medida, Brasii,
mientras que los otros dos se hallan dentro del actual territorio argentino. Estos
uitimos, frecuentemente son divididos a su vez en cuatro subunidadss
morfolégicas: chaco alto, chaco deprimido, chaco bajo y diagonal fluvial de
Santiago del Estero. La extensa llanura chaquefia tiene en su conjunto una leve
pendiente noroeste-sureste.

Desde un pdnto de vista geomorfolégico se trata de una cuenca
endorreica sedimentaria rellenada por la erosién de los macizos vecinos. Los
agentes que colmataron la cuenca son de origen eblico, fluvial, lacustre y
marino. En general, predominan los suslos arenosos y rocas sedimentarias
arcillosas. Estas uitimas, dan lugar a la aparicién de terrenos anegadizos en el
sector oriehtal. Asi, durante la estacion lluviosa, de diciembre a abril, la
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creciente de los rios genera inundaciones y se crean pantanos y esteros.
Ademas, la dureza de la citada arcilla y la escasa permeabilidad de los suelos,
que constituyen caracteristicas importantes de esta llanura, dificultan el cultivo
sobre todo en el sector occidental.

La regién chaquefia posee en general un clima subtropical arido y
caluroso, por lo que las diferencias locales vienen dadas por las variaciones de
temperatura, que aumentan de sur a norte, y por una disminucién de las
precipitaciones desde el este que es mas himedo, hacia el oeste que es mas
arido. A lo largo de los cauces presentes en la zona oriental crecen altas cafas
- de palma que dan paso tierra adentro a formaciones de monte bajo y sabana,
mientras que en el oeste se desarrolla una densa vegetacion de arbustos
espinosos y yermas extensiones 4ridas. -

En el bosque chaquefio de Paraguay y el norte de Argentina crece el
quebracho colorado, que proporciona madera y tanino para el curtido de pieles,
y cuya explotacion, como veremos mas adelante, incentivd el asentamiento de
criollos a fines del siglov XIX. En la actualidad, las reservas de quebracho se
encuentran en regresién, debido a las caracteristicas que adoptd su
explotacion, la falta de control gubernamental y su lenta repoblacion.

En el Chaco Austral desde comienzos del siglo XX ha tenido éxito el
cultivo de algodén, dado que se ajusta a las caracteristicas climaticas de la
regiéon y no requiere riego.

Las condiciones climéticas favorables junto a otros factores determinaron
la ubicacién de ingenios azucareros a fines del siglo XIX. Esta se llev6 a cabo
fundamentalmente en la periferia de la region chaquefia, pero también en su
seno.

En este trabajo, como ya mencionamos, nos referiremos especificamente
a la provincia del Chaco que corresponde a la regibn que hemos venido
denominando Chaco Austral. Esta provincia posee una superficie de 99.633
km.2, se encuentra dividida en 24 departamentos con poderes politicos y
administrativos propios, y contaba, segin datos del Censo Nacional del afio
2001, con una poblacién de 978.956 habitantes, esto es 9,8 habitantes por
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km.Z El sector oriental de esta provincia es el que cuenta con una mayor .
densidad poblacional.

2.2. Los pueblos indigenas

Este apartado abordaré particularmente los pueblos indigenas que
habitaban la regidn del Chaco Austral antes de la realizacién de las campanas
militares a fines del siglo XIX y comienzos del XX. Para lo cual, tomaremos uno
de los criterios de distincién étnica posible. No obstante, queremos aclarar que
cualquiera de los rasgos o caracteristicas diacriticas considerado en tanto
criterio de identificacion posee limitaciones.

El privilegio de alguno de estos criterios en detrimento de otros permite
elaborar cuadros relativos a la cantidad y la distribucidon poblacional de los
grupos indigenas en el territorio argentino. Reproducimos aqui a mbdo de
referencia el que exponen Balazote y Radovich (1992), confeccionado a partir
de las estimaciones del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (Cuadro N° 4)°.

Miller y Braunstein (1999), por ejemplo, utilizan la lengua como criterio de
distincion de los grupos étnicos de la region del Gran Chaco, lo que les permite
hablar de la existencia de cerca de veinte lenguas susceptibles de ser
clasificadas en seis familias, entre las cuales ubican a la guaycurd integrada
por la toba, pilagd, mocovi y mbyd’.

Anhora bien, entre los grupos que habitaban el territorio que en el presente
constituye la provincia del Chaco encontramos solamente dos familias
linglisticas: la mataco-mataguayo, integrada por los wichi (mataco),
mataguayo, chorote y chulupi, ademéas de la guaycurld recién mencionada
(Carrasco y Briones, 1996).

§ Existen innumerables dificultades en lo que respecta a la cuantificacién de la poblacién
indigena que se explicitan en el trabajo mencionado (Balazote y Radovich, 1992).
" carrasco y Briones (1996) no incluyen a este Gitimo grupo, pero si el abip6n.
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ETNIA PROVINCIA POBLACION
TOBA Chaco, Formosa, Salta, 60 000
Santa Fe, Buenos Aires ‘
PILAGA Formosa 5000
MOCOVI Santa Fe, Chaco 7 300
WICHI Chaco, Salta, Formosa 80 000
CHOROTE Salta 900
CHULUPI Salta 1 200
GUARANI Misiones 2 900
CHIRIGUANO Salta, Jujuy 21 000
TAPIETE Salta 600
CHANE Salta 1 400
MAPUCHE Neuquén, Rio Negro, La 90 000
Pampa, Chubut, Buenos
Aires
TEHUELCHE Chubut, Santa Cruz, 1 000
Tierra del Fuego
DIAGUITA CALCHAQUI Catamarca, Tucuman, 6 000
Santiago del Estero, La
Rioja
KOLLA Jujuy, Salta 170 000
TOTAL ARGENTINA 447 300

Cuadro N° 4: Cantidad y distribucién de la poblacion indigena en la Republica
Argentina. Fuente: Balazote y Radovich (1992: 10-11).

En contraposicion a los datos que aparecen en el cuadro anterior (N°® 4),
distintos autores entre ellos Miller (1979), Mendoza (1999) y Tamagno (2001)
sostienen que los tobas representan el grupo étnico mas significativo de la

region del Gran Chaco aqui considerada, tanto por su nimero como por la

extensién que ocupan. En base a estos trabajos es posible establecer ademés

una distincién entre los tobas del este (entre el Bajo Pilcomayo y el Bermejo) y

los tobas del oeste (Alto Pilcomayo). Gordilio (2002) sefiala en adicién a esto
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que este Ultimo subgrupo comprende en la actualidad cerca de 1.500 personas
que habitan el noroeste de la provincia de Formosa, mientras que la mayoria
de los tobas, que en total suman cerca de 30.000 personas®, pertenece al
primer grupo asentado en el centro-este de las provincias de Chaco y Formosa.
En nuestro trabajo nos vamos a referir solamente a distintos procesos
histéricos que afectaron al subgrupo més numeroso y que ocurrieron en el
actual territorio de la provincia del Chaco®.

A su vez los propios tobas, autodenominados Q'om, reconocen en la
actualidad nueve parcialidades que algunos autores atribuyen a las antiguas
bandas bilaterales que se componian de un nimero variable de familias
extensas o “familiones’ (Tamagno, 2001: 87)°.

Por otra parte, datos de ENDEPA indican: “es el pueblo que méas emigré a

la periferia de las ciudades™!.

En general, todos los grupos de la region chaquefia practicaban un modo
de produccién basado en la caza, la pesca, la recoleccion de miel y frutos
silvestres, y la agricultura en pequefia escala durante la época de lluvias, que
como antes mencionamos, abarca los meses que van desde diciembre hasta
abril inclusive. Debido al tipo de explotacibn del medio ambiente que

8 Cfr. Cuadro N° 4, obtenido de Balazote y Radovich (1992).

Los procesos de conquista y colonizacién de este territorio difieren bastante de la historia de
los toba del oeste como bien lo ilustra Gordillo (2002) y Gordillo y Leguizamén (2002) entre
otros.

% £n el momento de la conquista existian cerca de 56 de estas parcialidades, segtn los
registros del trabajo de campo.

" En el mismo articulo se precisa: “Provincias con comunidades Tobas: Salta, Formosa,
Chaco, Santa Fe y Buenos Aires. i

Datos de la comunidad:

Paoblacién: En todo el pais 60.000

En el Chaco 20/25.000
Economia: Cultivan pequeilas parcelas, cazan animales silvestres, son peones temporarios en
los aserraderos, obrajes, algodonales, hornos de ladrillo y carbén.

Cultura: Hablan su lengua, hacen artesanias de barro, palo santo, tejidos de fibras vegetales,
conservan aigunos bailes y cantos.”

(Fuente: Diario Clarfn 23/09/2002).
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practicaban, debian desplazarse frecuentemente a lo largo del afio para evitar
la sobreexplotacién de los recursos naturales. En consecuencia, cominmente
se los caracteriza como némades o seminémades (Hermitte et al., 1995).

Con la incorporacién del caballo se inicié un proceso de aumento de la
estratificacion social y la centralizaciéon politica. Disminuyé a su vez la
importancia de las actividades de caza, pesca y recoleccion, mientras se
incrementé la del comercio y la guerra, como modo de obtencién de recursos
(Martinez Sarasola, 1992; Carrasco y Briones, 1996).

Durante cerca de tres siglos luego de los primeros contactos con los
espafoles, en el afio 1526, el territorio se mantuvo bajo el dominio de grupos
guaycurues.

2.3. La conquista y la colonizacién del territorio

En este apartado nos aproximaremos al proceso histérico de conquista y
colonizacién de este territorio en vinculacién al contexto en el marco del cual se
llevd a cabo.

Las primeras exploraciones de la regién, por parte de los espaiioles,
fueron realizadas durante el siglo XVI y tuvieron como objetivo encontrar un
paso hacia las ricas tierras en oro y plata del altiplano. Durante los siglos que
siguieron las acciones espafolas se limitaron al envio esporéadico de
expediciones militares, el establecimiento de misiones y pequefios fortines,
ademas de firmar Tratados de Paz con distintos pueblos indigenas.

Por otra parte, la accion de los misioneros catélicos habia comenzado,
segun datos de Miller (1979), en el afo 1585 con el periodo jesuita (estas
misiones se encontraban sdlo entre los tobas del ceste)'?, los clérigos de esta

2 En cambio, la presencia de misioneros protestantes en esta region del chaco data de
mediados del siglo XiX. Las acciones fueron iniciadas por la South American Missionary
Society. También fue muy importante la misién britdnica Emmanuel con presencia en El
Espinillo desde 1934 hasta 1949, debido a que incorporé a lideres indigenas, que fueron
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orden fueron expulsados del “Nuevo Mundo” en el afio 1767, con lo cual se
inicié el periodo franciscano que culminé en 1936 con lo que este autor
denomina el periodo orgéanico, cuando se cred el obispado de Resistencia®.

Estas acciones alcanzaron escasos logros, por un lado, debido a la
adquisicion del caballo por parte de los grupos guaycuries con lo cual estos
avanzaron hacia el sur a fines del siglo XVII (Métraux, 1946; Miller, 1979,
Gordillo, 1992). Pero ademas, dado que la ausencia de una organizacion
politica centralizada ya constituida, impedia el ejercicio del dominio de modo
permanente sabre los pueblos autéctonoes. Sin olvidar el hecho ya mencionado,
de que el interés econdémico que esa regidn suscitaba era secundario
(Tamango, 2001), entre otras cuestiones a causa de la aridez del clima.

El alcance de todas estas empresas tanto militares, como religiosas y
productivas fue restringido hasta entrado el periodo republicano a mediados del
siglo XIX, cuando la presencia de madereros, ganaderos y agricultores, venidos
desde Paraguay, y desde las provincias de Santa Fe y Corrientes, comenz6 a
hacerse evidente en la regién (Miller, 1979).

Aproximadamente desde 1870 luego de la guerra civil entre unitarios y
federales, que sigui6é a la declaracién de la independencia, se reiniciaron las
campafias militares en la region austral del chaco. Entre otras cuestiones esto
se produjo, debido a que a partir de la culminacién de la Guerra de la Triple
Alianza (1865-1870)", que enfrenté a Paraguay con una alianza formada por

# b . R

habilitados para fundar nuevas iglesias en sus asentamientos. Desde 1943 los menonitas
emprendieron sus propias tareas evangelizadoras al norte de Sdenz Pefla. Surgieron ademas
otras iglesias de culto pentecostal distinguidas por los lideres religiosos que las dirigian. Segin
distintos autores, la influencia de este accionar no sélo influy6 sobre las creencias acerca de lo
sobrenatural, sino que también se dirigié a modificar las practicas cotidianas y las relaciones
sociales (Miller, 1979; Tamagno, 1992, 2001; Carrasco y Briones, 1996).

Alrededor de 1960 surgié en el Chaco la Iglesia Evangélica Unida como una organizacién toba
independiente, aunque fue fundada con asistencia de misioneros menanitas. Es en base a la
identificacion de este “culto” con la “comunidad” como un todo que Tamagno sostiene que
desde esta iglesia parece reforzarse “la identidad étnica tanto a nivel lingiiistico como grupal y
comunitario” (Tamagno, 1992: 112-3).

13 \éase también Tamagno (2001: 98-9).
" La Guerra de la Triple Alianza fue un conflicto bélico que enfrenté a Paraguay con una
alianza formada por Argentina, Brasil y Uruguay. Comenzé cuando Brasil y Paraguay
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Argentina, Brasil y Uruguay, se estableci6 la proporcién de territorio chaquefio
que quedaria bajo jurisdiccion del Estado-nacién argentino en proceso de
constitucién (liigo Carrera, 1983). Se delimit6 asi, el territorio que deberia ser
defendido ante un eventual avance de Brasil. Dado que este Ultimo continuaba
manteniendo una importante influencia sobre los asuntos paraguayos.

La creacién del gobierno y la administracién del Chaco en 1872 fue una
consecuencia del temdr que esta situacion generaba. Como indica esta cita del
debate que se generd en la Camara de Diputados de la Nacién: “Importa algo
mas trascendental: importa la presencia de la autoridad nacional en puntos
avanzados de la Nacién Argentina” (Diario de Sesiones, 29 de agosto de 1879,
citado en lhigo Carrera, 1983:34).

El status de Territorio Nacional que adquiere la regién a partir de aquel
momento conlleva un estrecho control militar y el gobierno por parte de
representantes designados desde Buenos Aires. Segun Trinchero (2000): “el
Territorio Nacional del Chaco comprendia las actuales provincias de Formosa y
Chaco, parte de las provincias de Santiago del Estero y Santa Fe, y un sector
sur del actual territorio paraguayo”’ (Trinchero, 2000: 143). Este uitimo, tuvo que
ser cedido, debido a un fallo arbitral, luego de la mencionada guerra.

A En el afio 1884 se establecieron dos gobernaciones para el Territorio
Nacional del Chaco: Chaco y Formosa. Segin Miller (1979) las fronteras
politicas presentes de la provincia del Chaco fueron creadas en aquella
oportunidad por la ley N° 576. Sin embargo, la regién continué siendo
considerada Territorio Nacional y gobernada desde Buenos Aires hasta julio de
1951. Durante ese afio, se formo el gobiemo provincial con sede en la capital,
Resistencia, por la ley N° 14037 (Miller, 1979). No obstante, en ocasidn de la
provincializacién se establecié que toda legislacion precedente mantenia su
continuidad.

intervinieron en la guerra civil uruguaya que enfrent6 al Partido Blanco con el Partido Colorado.
Brasil invadié Uruguay en apoyo de los colorados, mientras que los blancos obtuvieron la
ayuda de Paraguay. Por su parte, Argentina se involucré al no permitir el transito de las tropas
paraguayas por su territorio. En consecuencia, Paraguay le declar6 ta guerra el 18 de marzo de
1865. Brasil, Argentina y Uruguay firmaron el 1 de mayo un tratado contra Paraguay. El ejército
de este pais fue definitivamente derrotado el 1 de marzo de 1870 con resultados desastrosos:
se considera que su poblacion se vio reducida a una tercera parte.
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A partir de la década de 1870, se comenzaba a instaurar en el pais el
modelo agroexportador centrado en productos como la carne y el cereal
destinados a los mercados ultramarinos. Promocionado por la llamada
“generacion del ochenta”, este modelo presentd un incremento de la
dependencia mercantil a la que se sumd la dependencia financiera de intereses
de sectores capitalistas extranjeros. Fue en el marco de su aplicacion a fines
del siglo XIX y principios del XX, que se llevaron a cabo varias innovaciones en
las técnicas productivas (alambrado de campos, mestizaje de animales,
frigorificos). Ademas, se tendieron vias férreas desde las zonas productoras
hacia el nuevo puerto de Buenos Aires merced a capitales ingleses', se
concreté la expansion de las fronteras sobre los pueblos indigenas y se
reactualizd, de este modo, segln indica Juliano (1988), “el modelo monoétnico
de la sociedad, iniciado con los movimientos independentistas” (Juliano, 1988,
citado en Bigot, Rodriguez y Vazquez, 1992: 82).

Respecto de las modalidades que adoptd esta expansion territorial Bitlloch
y Sormani (1997) indican en su anélisis acerca de los enclaves forestales
chaquerios, que “La importancia de la poblacion indigena como mano de obra
(...) determind una politica indigenista” cuyo objetivo fue “la movilizacién del
indio como fuerza de trabajo” (Bitlloch y Sorméni, 1997: 5). El ejército en
nombre de la recientemente creada Republica cometié actos de genocidio y
etnocidio, que fueron justificados y legitimados de diversas maneras desde el
~discurso oficial y que desconocieron todos los Pactos, Tratados y compromisos
asumidos previamente, tanto por las autoridades espafolas, como por las
republicahas, con los pueblos indigenas del territorio (Trinchero, 2000).

Ahora bien, durante ia década de 1870 se realizaron varias expediciones
militares y todas ellas fueron dirigidas por el coronel Manuel Obligado'®. Sin

'S Cabe mencionar que desde 1890 y hasta el fin de la Primera Guerra Mundial se da en gran
parte de Latinoamérica el transito del intervencionismo europeo a la tutela norteamericana.
Este pasaje se expresa, por ejemplo, en el comienzo de la decadencia de la era del ferrocanil y
los triunfos del transporte automotor (Halperin Donghi, 2001).

'S Desde 1870 este militar fue jefe de fronteras de Santa Fe, Cérdoba y Santiago del Estero,
dirigi6 una expedicién al Chaco Austral y durante 25 aitos fue comandante de la frontera,
ademas se desempefié como gobemador de! Chaco (1885-7) y subsecretario de Guerra (1892-
3) (iigo Carrera, 1884: 19).
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embargo, se considera la campafia militar de 1884, comandada por el ministro
doctor Benjamin Victorica'” como la mas importante, debido a que -segin
indican las fuentes- quebré la resistencia militar de los grupos indigenas de la
region. Al respecto Miller (1979) dice: “Inmediatamente antes de la conquista
militar de la regién del chaco en 1884, dos jefes tobas -Cambé e Inglés-
habfan frustrado numerosos intentos de penetrar en la regién. (...) una de las
mas famosas incursiones fue contra la colonia de San Fernando, el 25 de abril
de 1876. (...) Sélo la ingeniosa y expeditiva defensa dirigida por el empresario
maderero José Maria Avalos contuvo el ataque y salvo a la colonia (...). Debido
a su decidida resistencia San Fernando pasé a llamarse luego, justamente
Resistencia. Menos de dos afios més tarde, en 1878, un grupo de inmigrantes
italianos llegd a las riberas del rio Negro. La colonizacion del chaco estaba en
camino.

Fue la presion de la camparia de Victorica, en 1884, la que logré aplastar
la resistencia toba, terminando con la hegemonia de los jefes Camba e Inglés.”
(Miller, 1979: 56-7).

La Ultima camparfia militar fue comandada por el teniente coronel Enrique
Rostagno en 1911 y recorrié todo el centro-oeste chaquefio. El objetivo de ella
era consolidar el dominio sobre el territorio, incorporar a los pobladores a la
actividad productiva y, por otra parte, posibilitar el avance del ferrocarril (lfiigo
Carrera, 1984), cuya construccion habia comenzado en 1909, gracias a la ley
5559 de Fomento de los Territorios Nacionales del afio 1908, y se extendia
desde el puerto de Barranqueras, sobre el rio Parana, hacia Salta en el oeste.
Luego de esta campafia, sobre los dos ramales que atravesaban el territorio, se
fundaron numerosos pueblos cuya existencia se vio asociada al auge del
cultivo algodonero (lfiigo Carrera, 1983).

‘ Las dos ultimas campanas militares'® (1884 y 1911) buscaron afianzar el
control militar de las fronteras nacionales, en base al tendido de una serie de

"7 Ministro de Guerra y Marina durante el primer gobierno del general J. A. Roca (lfiigo Carrera,
1884: 20).

'® Las implicancias de las campailas militares son abordadas por Wright (1998) en base a la
utilizacién en el discurso oficial del lexema “desierto” aplicado a {a regién chaquefia, dando .
cuenta asi de la historia de las relaciones del Estado-nacion argentino y los pueblos indigenas.
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fortines, y “pacificar’, esto es reducir y disciplinar la mano de obra, porque la
region era considerada como proveedora potencial de fuerza de trabajo para
las regiones productoras (Carrasco y Briones 1996)", por el modelo
implementado por la “generacién de ochenta”. '

Por lo dicho, se comprende que estas campafas implicaron una
modalidad especifica de penetracién del capitalismo en los territorios
indigenas, que desarticul6 los modos tradicionales de reproduccién economica,
social y cultural, iniciando un proceso de quiebre de las economias regionales
preexistentes (liigo Carrera, 1984, Bigot, Rodriguez y Vazquez, 1992)%. Se
inici6 asi el deterioro y la reformulacién del sistema econémico que, como ya
indicamos, se basaba en la caza, la pesca, la recoleccién, a lo que se sumaba
la préactica de horticultura en pequerfia escala.

Al respecto Fraguas y Monsalve (1992) sefialan: “La expansion del capital
(...) se hace a expensas de los productos de la tierra, madera, pasturas y de la
disponibilidad de mano de obra. Los indigenas pasaron a ser considerados un
factor econdmico mas, mano de obra barata que financié el surgimiento de
agroindustrias como las del azlcar o el algodén” (Fraguas y Monsalve, 1992
1486). Esta expansién se evidencia en el Chaco Austral en la tala indiscriminada
de bosques nativos, la politica de colonizacién que se puso en practica
después de las campafias militares, el avance de la ganaderia criolla, l1a falta
de regularidad juridica de los asentamicncs de la pouiaaidn nauva, ¥ su

‘ ®Un ejemplo de lo cual es el hecho de que la mayor proporcién de mano de obra estacional en

la industria azucarera de Jujuy entre 1880 y 1830 la constituyeron indigenas chaqueifios (Conti,
1988, citado en Fraguas y Monsalve, 1992: 147).

2 £} antroplogo menonita Miller (1979) evaluaba sobre la base de actitudes, valores y
acciones de los tobas, la conquista y colonizacion del territorio chaquefio como generadoras de
un cambio disruptivo de las pautas y creencias religiosas tradicionales (arménicas con el medio
ambiente) y el surgimiento a partir de entonces de un intenso movimiento religioso sincrético
que se dirigia segln él al reestablecimiento de la armonia.

Algunos autores intentaron explicar de ese modo también una serie de movimientos
mesiénicos que surgieron en la regién entre 1924 y 1937 a través de los que se husraho un
retorno a la vida sin “blancos” (Cordeu y Siffredi, 1971). En la Reduccion de indios Napdipi en
1924 el movimiento culminé con una masacre. En Pampa del Indio 1933-34 fue reprimido por la
policia local. Y finalmente acabd con igual suerle el que curnis en log olredodorcs do B
Zapallar 1935-7.
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reclutamiento forzado para trabajar en la cosecha del algodon y en la zafra
azucarera®'.

Como ya sefialamos, la destruccion de aquel sistema productivo y la
incorporacion de la poblacién a otro, en calidad de asalariados, era uno de los
objetivos fundamentales de las éampaﬁas militares. Asi lo indican las
aseveraciones acerca de los beneficios del establecimiento de “reducciones” en
lugar de “reservas”. Estas resultaban mas apropiadas que las tltimas, ya que
en ellas no existia posibilidad para la continuidad de la forma de reproduccion
basada en la caza y la recoleccién, como si ocurria en aquellas?.

Cabe indicar que uno de los resultados inmediatos luego de la campafia
militar de 1911 fue la creacién de la Reduccién de Indios Napalpi por parte del
gobierno durante ese mismo afio. El objetivo de la fundacion fue: “conservar el
factor econémico que constituyen los indigenas como asalariados” (lfigo
Carrera, 1984: 48).

Ademas, su importancia en aquel sentido también se expresa
extensamente en las referencias de los dirigentes de las campanas.

Victorica, por ejemplo, indicaba:

‘no dudo de que esas tribus proporcionaran brazos
baratos a la industria azucarera y a los obrajes de madera
como lo hacen algunas de ellas en las haciendas de Salta y
Jujuy, si bien considero indispensable también adoptar un
sistema adecuado para situarlos permanentemente en los
puntos convenientes, limitdndoles los terrenos que deben
ocupar con sus familias a efecto de ir poco a poco modificando
sus costumbres y civilizarlos.” (Campafa del Chaco 1885,
citado en Ifiigo Carrera, 1984: 38).

Y haciendo referencia a terrenos en un area inexplorada decia:

2! Trinchero (1992) indica: “histéricamente los aborigenes debieron ceder (...) frente a la
ganaderia que competia con los animales y plantas objeto de caza y recolecciéon. Este despojo
significé una presién cada vez mayor hacia el asalariamiento frente a la crisis permanente de
reproduccion de la vida expresada en las limitaciones de la ‘oferta ambiental’.” (Trinchero,
1992: 135).

2 yéase Memoria de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios (1927: 14-5), citado en
Ifigo Carrera (1984: 50-1).
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“los salvajes que los pueblan son ddéciles y seran un
elemento aprovechable para el fomento de los establecimientos
industriales que en ellos se pueblen” (loc. cit.).

Por otra parte, entre las directivas dadas por Rostagno a los jefes de
regimiento en cuanto a la informacién que debian obtener de los indigenas se
encontraba:

“.. a qué trabajo podria dedicarseles en caso de
reducirlos” (Informe, Fuerzas en operaciones en el Chaco,
Circulo Militar, 1968, citado en Iftigo Carrera, 1984: 47).

Las citas previas, dan una idea del importante papel que jugé el ejército
garantizando la existencia de mano de obra barata a los empresarios de las
distintas explotaciones productivas de la regién. Y, en consecuencia, también
de la medida en que se emplearon métodos de coaccién extraecondmicos para
lograrlo.

Si bien, como es de esperar en funcién de lo que venimos comentando,
los primeros poblados surgieron a partir de la instalacion de asentamientos
militares, también existio una politica de ocupacion del territorio que se
vinculaba a la expansién de ciertas explotaciones productivas.

La colonizacién de la regiéon comenzd en ia década de 1880, cuando el
gobierno otorgé tiera en concesiones sobre el margen del rio Parana de
acuerdo con la ley 817. La entrega de tierra en propiedad privada individual,
dividida en parcelas y destinada a la produccién por parte de cierto tipo de
grupo‘ doméstico, se enmarcaba en la promocién de la produccion agraria. Sin
embargo, durante el transcurso de una década esta politica demostrd ser poco
efectiva y por medio de una nueva ley en 1891 se pusieron en venta esas
propiedades, ahora sin obligacién de colonizar. Se conformd, asi, un corddn de
grandes propiedades en el este chaquefio (Ifiigo Carrera, 1983).

En cambio, en la regién centro-oeste de la actual provincia del Chaco la
colonizacion se llevd adelante sin la intervencibn de compafiias de
colonizacion. Los colonos se asentaron sobre tierras publicas o fiscales que en
muchos casos aun no habian sido mensuradas en chacras o lotes. Se traté en
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este caso de tierras ubicadas en el drea de influencia de los dos ramales del
ferrocarril en la que seria la zona algodonera por excelencia, que fueron
entregadas de acuerdo con las disposiciones de la ley 41 67 de 1903.

Inicialmente, los colonos del Territorio Nacional del Chaco fueron en su
mayoria criollos o inmigrantes espafioles e italianos, y posteriormente fueron
inmigrantes provenientes del centro-este de Europa (Hermitte et al., 1995).
Tanto aquellos de origen nacional como los inmigrantes, en el afio 1918 ya
solicitaban la provincializacion, esto es, el reconocimiento de sus derechos
politicos, debido a que, como vimos, no podian elegir a sus propios
representantes que eran designados desde Buenos Aires. Miranda (1955,
citado en lfiigo Carrera, 1983) refiere a esto mientras indica las dificultades de
los colonos de acceder a los titulos de propiedad de los terrenos fiscales que
habitaban:

“Consérvase en la Revista de Derecho que dirigia
Estanislao Cevallos una declaracion fechada en 1918, suscrita
por Enrique Lynch Arribdlzaga y Angel D'Ambra como
presidente y secretario de la Liga Territorial para la
Representacion en el Congreso. Estd refrendada por 126
vecinos, casi todos recordables por la solvencia moral que han
sabido ganar dentro de la comunidad y expresa: ‘hasta ahora
los Territorios Nacionales carecen de gestores de sus intereses
ante los poderes publicos; se ven considerados como paises
remotos y sin alma... De ahi que la seguridad para la vida y la
propiedad sea casi nula... De ahi también que, ademas de los
grandes latifundios concedidos a particulares, subsista el
enorme de las tierras fiscales... Ante tan penosa situacién que
mantiene sofocadas las ansias de adelanto que caracterizan a -
estas nuevas entidades politicas de la Nacion, sus habitantes
no vemos otro camino que el de demandar enérgicamente el
reconocimiento del derecho de sus hijos y de los demas
ciudadanos argentinos radicados en ellos a elegir diputados al
Congreso en proporcion a la poblaciéon comprobada.’

Tal vocacion regionalista perseverd largamente en la lucha
por la provincializacion, pese a que fueron transformandose en
sentido adverso las condiciones politicas del pais.” (Mirandz,
1955: 32-8, citado en liiigo Carrera, 1983: 65-6).

Un nuevo auge de la colonizacion se produjo en la década de 1920, a
instancias de ta promocién por parte del gobierno nacional de la difusién del
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cultivo de algodén a través de la entrega de semillas, la distribucion de folletos
explicativos, la importacion de técnicos, etc. Principalmente los inmigrantes
provenientes del centro de Europa fueron beneficiarios de los planes de
colonizacién fiscal. Por otra parte, la region fue poblada también por criollos
atraidos por las posibilidades de obtener trabajo en el obraje, en alguna chacra
algodonera, etc. (Hermitte et al., 1995). Esto ocurrié ademés en el marco de un
intento de diversificacion de la produccién y de la busqueda por incfementar las
exportaciones algodoneras frente a la disminucién de la oferta de Estados
Unidos en el mercado mundial, luego de la Primera Guerra Mundial (lfigo
Carrera, 1983).

Sintetizando, vemos que la conquista y la colonizaciéon detl territorio
chaquerfio se vincularon a la implementacién de un modelo productivo basado
en la exportacién agricola. En este proceso desde un comienzo resuité clave la
participacion que tuvo el ejército recientemente unificado.

2.4. Los ciclos econémicos y las explotaciones productivas

Como acabamos de indicar, la manera en que se llevaron a cabo las
campafias militares y los objetivos que tuvieron se ligaron claramente a la
instauracién de un modelo econ6mico. Este implicé la introduccién del
capitalismo en la regién chaqueia y supuso modalidades especificas.

En este apartado llamaremos la atencidén sobre aquellas cuestiones que
condicionaron los cambios econdmicos, sociales y politicos regionales,
analizando el proceso histérico de transformacién en el caso de cada tipo de
explotacion productiva. Asi, continuaremos delineando el contexto histérico
regional en el cual se enmarca la salida de los grupos domésticos que integran
la CIQD de la provincia del Chaco.

Carrasco y Briones (1996) sefialan en base a trabajos de historiadores
que es posible diferenciar “tres ciclos productivos para la region chaquefia: el
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del tanino, el de la explotacién forestal y el del algodén.” (Carrasco y Briones,
1996: 93). Se destaca de ese modo la importancia o preponderancia de los
distintos productos segun el periodo, ya que no es factib!e hablar de unha
sustitucién a nivel regional, sino mas bien de coexistencia de las distintas
explotaciones®.

Por otra parte, en cuanto al modo que adoptd la proliferacién de las
unidades productivas cabe distinguir dos etapas de expansién de la economia:
la forestal-destructiva-itinerante y la agricola-constructiva-de asentamiento
(Hermitte et al., 1995).

Ademas, debemos mencionar que en la regién oriental del territorio de la
provincia del Chaco nos encontramos con otro tipo de explotacién productiva
instalada a fines del siglo XIX, el Ingenio Azucarero Las Palmas del Chaco
Austral.

Como fundamentaremos en lo que sigue la concentracion,
sedentarizacion y disciplinamiento de la fuerza de trabajo, posteriores a las
campafas militares “resultaron funcionales para el desarrollo del modelo
econdmico regional implementado, que se basaba en la incorporacién intensiva
de mano de obra no calificada (obrajes, ingenios, cosecha de algoddn, etc.).”
(Balazote, 2002: 167), y que se caracterizaba por el desarrollo de explotaciones
productivas de una marcada estacionalidad en el requerimiento de la misma,
con un importante porcentaje de capitales extranjeros y dependientes de los
avatares del mercado mundial.

2 Es necesario aclarar que si bien a nivel regional se habla de coexistencia de las distintas
explotaciones, en el Ambito local muchas veces se dio la sustitucién de las explotaciones
productivas, debido a que las forestal-tanineras no han contemplado en ningin caso la
renovacion de los recursos, sino més bien han generado la expansién de las areas aptas para
el pastoreo de ganado y para la siembra del algodén luego de realizado el “destronque”. A este
proceso se o ha denominado “expansién de la frontera agraria® y muchos investigadores
advierten acerca del peligro que conlleva, ya que supone la desertificacion de grandes.
extensiones del territorio chaquefio y es probable que genere cambios climaticos locales con
un incremento de las inundaciones (Diario Clarin 09/12/2004, Cumbre Mundial de Cambio
Climético, Buenos Aires).
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2.4.1. La explotacién maderera

La produccién forestal-taninera constituy6 el eje de la economia chaqueia
hasta 1930 (Hermitte et. al., 1995). Los obrajes se instalaron sobre los
margenes del territorio a mediados del siglo XIX. Inicialmente, y hasta la
federalizacién, en el afio 1876, estas explotaciones fueron organizadas por
empresarios provenientes de Asuncién, quienes a continuacion fueron
reemplazados por otros de origen nacional y mas tarde por otros de origen
europeo. Ellas proveian maderas duras necesarias para distintos
emprendimientos vinculados a la construccion de una infraestructura (columnas
y vigas para puentes y puertos, durmientes para ferrocarriles, etc.), que
posibilite el transporte y la circulacién de materias primas destinadas a los
mercados internacionales.

A fines del siglo XIX el crecimiento de la demanda de madera dura para
diversos usos y el descubrimiento de las propiedades del tanino de quebracho
colorado para curtir cueros provocd la expansion de los obrajes en toda la
regién det Chaco (Bitlloch y Sormani, 1997).

Bitlloch y Sormani (1997) distinguen dos fases historicas en lo que hace a
las caracteristicas de estas explotaciones. En primer lugar, existio el obraje
productor primario de madera para durmientes, vigas, postes, etc., y de
subproductos como carbén y lefia. En segundo lugar, se cred la fabrica, en la
que se extraia el tanino de las maderas de quebracho. Para tener una
referencia acerca de la notable expansién de la segunda cabe sefialar que a
fines del siglo XIX existia una sola fabrica en el territorio, mientras que desde
1928 hasta 1948 el nimero asciende y se mantiene en diez, y desciende a seis
en 1965.

Estos autores consideran que las fabricas se encontraban mas cerca del
prototipo de empresa capitalista decimonénica. Tanto si se trataba de
establecimientos independientes de propietarios nacionales y, mas aun, si
formaban parte de un conglomerado que ejercia cierto poder oligopdlico en los
mercados. EI poder de este tipo de conglomerado °y su capacidad de movilizar
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capital financiero, llevaron a unas pocas fabricas a adquirir un creciente control
del sector, y a extenderlo a ofras actividades, como transporte,
comercializacion, servicios urbanos, etc., con lo que su liderazgo se fue
ampliando a la region.” (Bitlloch y Sormani, 1997: 3). ’

En el caso del Chaco, esta produccion fue monopolizada por capitales
europeos a través de la empresa inglesa Forestal Land, Timber and Railways
Company Ltd., célebre por sus métodos de explotacién como “La Forestal”
(Roze, 2004: 2). Fundada en 1902 como la Sociedad Forestal del Chaco, entre
ese mismo afio y 1910 cred cuatro fabricas de tanino (lfigo Carrera, 1983). En
un primer momento exporté rollizos de quebracho y luego solamente el
producto final de la industria: el extracto de quebracho (Hermitte et al., 1995).

Las explotaciones madereras se caracterizan aun hoy por el marcado
caracter estacional de la produccién, ya que el obraje es abandonado en
verano, debido a las elevadas temperaturas, y por el aislamiento del entorno
regional. Esto ditimo, contribuia a generar y mantener cierta coaccion
extraecondmica en cuanto a la contratacion de mano de obra. Por otra parte,
en este tipo de explotaciones predomind el pago en especie, en vales 0 notas
de crédito sélo canjeables en la proveeduria del propio obraje, que perduré
formalmente hasta 1925. Durante ese afio, bajo la presidencia de M. T. de
Alvear se sancioné una ley que prohibié esta forma de pago. A partir de
entonces, éste se debi6 efectuar en moneda nacional de curso legal, con
liquidacién mensual, o quincenal en el caso de jornaleros (Bitiloch y Sormani,
op. cit.).

En cuanto a la estrecha vinculacion entre el afianzamiento del dominio
sobre el territorio chaquefio luego de las campafias militares y esta explotacién
productiva, Roze (2004) sefiala que la ocupacion de este espacio se consolidd
con la explotacion del quebracho colorado para la fabricacién de tanino, debido
a que los enclaves fabriles insertos en el monte estructuraron Un-conjunto de
asentamientos e infraestructura ferroviaria.
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Ahora bien, no sblo el auge, sino también el deterioro de estas
explotaciones productivas estuvo estrechamente vinculado a ciertos procesos
globales.

Luego de la depresién de 1929, la crisis de la década de 1930, evidencid
las limitaciones y debilidades del modelo agroexportador en el caso de la
RepUblica  Argentina, y de monocultivo de muchos oftros paises
latinoamericanos. Este se habia centrado en la produccion de materias primas
y era profundamente dependiente del mercado externo, no sdlo en lo que
respecta a la ubicacion de la produccion, sino también en lo que hace a la
consiguiente disminucién del poder de compra y de importacion de productos
‘manufacturados, y a la obtencién de las inversiones financieras (Halperin
Donghi, 2001).

El proceso de sustitucion de importaciones que surgié como consecuencia
de esta situacién condujo al desarrollo de la industria local. Sin embargo, en
nuestro pais, como mencionamos al comienzo de este capitulo: “casi la
totalidad de la industria se concentré en Buenos Aires, y la disparidad del ritmo
de crecimiento regional se acentué de forma definitiva, acelerandose
consecuentemente la migracion intérna de las zonas rurales a los centros
urbanos.” (Marmora, 1972: 68). Debido a la gran cantidad de migrantes que se
establecié en Buenos Aires entre 1936 y 1960 (cerca de 2.060.000), se habla
de este periodo como el de la migracién interna. .

Considerando en este punto los aportes de Mérmoré (op. cit.) respecto del
estudio del proceso de migracion interna en el caso argentino, el analisis de las
ciudades en tanto polos de atraccién de mano de obra®®, no sélo nos permitiria
analizar el fenémeno Unicamente a nivel estructural, sino que solamente seria
posible referiros al periodo que va aproximadamente desde 1930 hasta 1960.

Segun ese andlisis cabe destacar, ademas, entre otras cuestiones, las
modificaciones institucionales que afectaron las relaciones de produccién e
incidieron, por ejemplo, en el margen de plusvalia que hacia productivas ciertas
explotaciones tal como la promulgacién del “Estatuto dei Pe&iv” en el afic 1844
y que pudieron llevar al cierre de compafiias que basaban su ganancia en la

24 cfr. Tamagno (1992: 109).



utilizacién de mano de obra barata. Para ilustrar esta cuestion este autor cita el
caso de “las compariias internacionales explotadoras de tanino, que al no
encontrar la rentabilidad esperada en la explotacion de mano de obra
argentina, se trasladan a mercados mas convenientes en este aspecto como
los sudafricanos.” (Méarmora, op. cit., p. 75)%. Cuando esto ocurrid,
desaparecieron muchos de los pequefios centros urbanos vinculados a esta
actividad productiva y a la existencia de las estaciones ferroviarias, sede de
instalaciones fabriles.

En este contexto, hasta 1963 se cerraron aproximadamente 13 de las 28
fabricas, con la desocupacién de cerca de 50 000 personas. Segin Roze
(2001), uno de los efectos de la crisis de este sistema productivo fue la
migracion de un.primer gran contingente hacia los centros urbanos de la region.

En la actualidad, quizas dado a la mayor estabilidad y mantenimiento de la
demanda “La extracciéon de rollizos destinada a la fabricacion de muebles de
algarrobo contintia siendo sostenida” (Informe econdmico-sacial, 1985: 7).

2.4.2. La produccidn algodonera

En el periodo que estamos comentando, después de 1930 y hasta 1960,
lo que resultd central para la economia regional fue el cultivo y la
ﬂreelaboracién algodonera. Esta actividad habia comenzado a ser considerada
para ser introducida en la regién chaquefia durante la guerra de secesién
norteamericana (1861-1865), debido a la crisis que sufrié el mercado mundial
del algodén en ese periodo. En aquella ocasion, llegé la primera desmotadora®
al pais (1862) en el marco de una campana arientada a extender el cuitivo,
emprendida por el general Bartolomé Mitre. Sin embargo, con el advenimiento
del fin de aquella guerra civil el intento se desvaneci6 y Estados Unidos
reanudd sus actividades como proveedor de alrededor del 90% de! algodén
requerido en el mercado mundial, hasta finalizado el siglo XIX.

 yéase Bitlloch y Sormani (1997: 5).
% ge trata de una maquina que separa la semilla de la fibra del algodén.
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Segin lfigo Carrera (1997) en 1902-3, se realizaron cultivos
experimentales de algodén en el Territorio Nacional del Chaco y se instalo la
primera desmotadora a vapor en Colonia Benitez, reemplazando a la anterior
desmotadora manual.

Posteriormente, durante la Primera Guerra Mundial se evidencio un
aumento del precio de este producto, vinculado a la reduccion de la produccién
de Estados Unidos (litigo Carrera, 1983). Fue en ese momento, cuando se
concretd la introduccion del cultivo en la regidon chaquena. El auge de la
explotacién algodonera se dio, asi, en la década de 1920, gracias a ese
aumento del precio, pero también se vinculdé a la radicacién de inmigrantes
europeos. Esta Ultima se vio facilitada por la ley de Fomento de Territorios
Nacionales de 1908 y esos inmigrantes formaron parte de aquelia segunda
etapa de colonizacién, que mencionamos mas arriba.

Ya desde el comienzo, pero sobre todo durante la década de 1920, la
difusién de la producciéh algodonera estuvo asociada a la implementacién de
politicas de promocién del cultive. El Ministro de AQriCuItu'ra de {a Nacién, Le
Breton, fue el que la impuls6 en esa década. i

Esta primera gran campafia de promocion de la produccion agricola, a
través de la entrega de semillas, la difusién de informacién, etc. establecié un
antecedente importante en cuanto al vinculo entre este sector productivo y los
distintos gobiernos territoriales que se sucedieron desde entonces. Esta
cuestion se evidencia en las frecuentes politicas de apoyo a distintas facciones
del sector, que fueron aplicadas durante las campafias agricolas a lo largo del
siglo XX. ‘

Un hecho que ilustra esto, es el que menciona Miller (1979) cuando indica
que en Mayo de 1924 los colonos “habian presionado al gobernador para que
forzara a los indios a permanecer en el territorio del chaco para recoger su
algodén, en vez de permitirles migrar a Salta y Jujuy para trabajar en la
industria azucarera” {Miller, 1979: 101). liigo Carrera (1984) cita la solicitud
gue en esa oportunidad 50 colonos de la localidad de Roque Saénz Pefia le
dirigieron al Ministro de Agricultura, Le Breton, en el marco de la acelerada



expansién del cultivo del algodén y de ia exigencia de un numero cada vez
mayor de cosecheros:

“Al iniciarse cosecha de algodon hicimos notar comercio

local casi segura falta de brazos para que solicitaran ayuda

poderes publicos y se evitara lo que venia haciéndose

actualmente en esta época, con los indios radicados en esta

zona que eran reclutados por un comerciante de aqui para un

ingenio en Salta y llevados a esa provincia (...) rogamos vuestra

intervencién ante amenaza desastre significa falta de brazos.

Deteniendo salida de indios y haciendo regresar a los que se

van” (Hermitte et al. 1970. Citado en liigo Carrera, 1984: 59-

60).

Esta y otras medidas de apoyo al sector algodonero, fueron tomadas por
el gobernador del Territorio Nacional, Centeno. Este gobernador en el afio 1924
reprimié a campesinos y asalariados indigenas, que se oponian a la aplicacion
de las mismas y solicitaban mejoras en las condiciones de trabajo, en la
Reduccién de Indios Napalpi, que fue ocupada por la policia (lfiigo Carrera,
1984).

Esto resulta importante para dar cuenta del poder que ejercian algunos de
estos terratenientes en un territorio tan alejado del centro del cual emanaba el
poder politico, Buenos Aires. Ademas, es posible apreciar en qué medida
existia connivencia entre los representantes de aquel poder y este sector
productivo.

No obstante, si bien el poder de los grandes productores era muy
importante, durante la década de 1930, cuando iba concluyendo el proceso de
constitucion del sistema productivo algodonero, gracias a la politica de divisién
de tierras, a la colonizacion y a la promocién del cultivo, se consolidd y
predominé la chacra como unidad productiva dominante en la region. Esta se
caracterizaba por combinar el trabajo del propietario, un colono, y su grupo
domeéstico con el de alglin asalariado y el suyo (lfigo Carrera, 1983).

Por otra parte, la expansién de este cultivo impulsé la instalacion de
desmotadoras en distintos centros del territorio algodonero (en el centro-oeste
de la actual provincia del Chaco), y la produccién de aceite comestible de la
semilla del algodén. Segun liigo Carrera (1997), en el periodo que va desde

1910 hasta 1950 el desmotado de algodén fue la industria mas importante,
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desde el punto de vista de la actividad economica, en la region algodonera del
territorio chaquefio.

En lo referente al desmotado, ya desde mediados de la década de 1920
se habia iniciado un proceso de control monopélico de la demanda de fibra de
algodoén por parte de tres empresas acopiadoras Bunge y Born, Anderson
Clayton y Dreyfus que se consolid6 en la década de 1930. Aunque estas
empresas eran propietarias de usinas desmotadoras, también compraban la
produccién de desmotadoras propiedad de capitalistas locales o de
cooperativas de productores agrarios.

Hacia el fin del periodo que va de 1910 a 1950, también cobré importancia
el hilado de algod6n. Este surgid como consecuencia de un cambio en el
destino de la produccion algodonera luego de la crisis econdmica mundial de
1929, ya que hasta la década de 1930 se habia dirigido a la exportacién, y a
continuacién comenzé a destinarse a la industria textii asentada en la
Republica Argentina, cuyo auge se vinculé al proceso de sustitucidn de las
importaciones.

En relacién a esto Roze (2004), por ejemplo, distingue dos etapas de
expansion del cultivo algodonero. La primera, determinada “por las distintas
crisis en las areas originales de cultivo, es decir por las demandas del mercado
mundial a través de empresas comercializadoras de diversos origenes” y la
segunda “por la expansion de la industria textil nacional que conformaba un
proceso de consolidacién del capital industrial monopélico localizado en los
grandes centros urbanos de la zona pampeana, en particular el cinturén fabril
del Gran Buenos Aires.” (Roze, 2004: 3).

Aln asi, en cuanto a la cantidad de obreros que empleaban, las industrias
vinculadas al algodén no resultaban tan importantes como el obraje o la
produccién de curtientes, que se continuaban hallando entre los principales
ramos industriales de la region. Una caracteristica compartida por todos ellos
era que estuvieron histéricamente ligados a la produccién agraria, ya sea a la
explotacion del bosque, para obtener maderas, carbén o tanino, o a la
produccién de algodén, para elaborar fibra o aceite. Ademés, Unicamente
llevaban a cabo una primera transformacion de estos productos en la region de



origen y del mismo modo que las actividades de explotacion forestal, y de
carpida y cosecha, la demanda de mano de obra poseia una acentuada
variacién estacional (Ifiigo Carrera, 1997).

A mediados de la década de 1950 comenzo la crisis del consumo de este
textil a nivel mundial, debido a que fue reemplazado por fibras artificiales de
menor costo (Balazote, 2002). En el caso argentino, esta crisis fue mas
profunda, debido a un descenso general en el ingreso de los sectores
asalariados (Roze, 2004).

Una respuesta a esta crisis fue la diversificacion de la produccién agricola.
Asi, se introdujeron cultivos como el girasol, el sorgo, el maiz y el arroz
(Carrasco y Briones, 1996). Esto se evidencia en un cuadro elaborado por
Roze (2004)%, donde se observa que el algodén sembrado por hectérea pas6
de constituir el 86% en la campafia agricola de 1949-50 al 74,8% en la de
1959-60, sobre el total de los cultivos.

Sin embargo, esta no fue la consecuencia mas importante de la crisis que
se iba a extender durante las décadas de 1960 y 1970, en el marco de la
economia provincial, dado que muchos productores no abandonaron el cuitivo
de algodon, a pesar de las fluctuaciones del precio del producto que continuaba
siendo definido internacionalmente. Segin Roze (2004). “La expresion que
adquiria para los productores agrarios era una situacién de bajos precios que
se repetia afo tras afno, y que afectaba particularmente a los sectores medios:
pequefios y medianos productores mercantiles. Afectaba también a las
cooperativas, ya que la competencia se habia exacerbado y las situaciones
criticas de los productores llevaban a que ciertas conductas solidarias en
relacién con ‘sus’ organizaciones tendieran a quebrarse ante la necesidad de
efectivo que pagaban los acopiadores particulares a la par que no sufrian
descuentos por adelantos, por o menos en las etapas iniciales de la cosecha.”
(Roze, 2004: 11). Como vemos este autor menciona dos cuestiones: por un
lado, la pérdida de fuerza de las cooperativas, y por otro lado, la pérdida de

27 cuadro elaborado en base a Larramendi (19: 12). Tomado de Antonio Besil: “Chaco: 60 afios
de evolucién agricola” Diario El Territorio. 21-12-1979. (Roze, 2004: 4).
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competitividad de la pequefia y mediana empresa que mas arriba
denominamos “chacra’®.

En primer lugar, segin las estadisticas proporcionadas por el
Departamento de Estimaciones Agricolas del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la Nacién (cuadro elaborado por Pertile, 2004), en el afio 1973
~existian en el pais 136 desmotadoras de las cuales 41 correspondian a
cooperativas y 95 eran privadas. En cambio, en el afio 1998 las cooperativas
han experimentado un retroceso de un 6% en relacién a la presencia de
desmotadoras privadas (de un total de 126 desmotadoras, 30 pertenecian a
cooperativas y 96 eran privadas).

En segundo lugar, los productores pequefios perdieron competitividad,
debido a que no pudieron llevar a cabo una reconversion de los procesos
productivos, a través de la introduccion de mejoras tecnolégicas. En este
contexto “Sélo los medianos y grandes productores pueden continuar la
produccién de este cultivo merced a la incorporacion de tecnologia, limitando
asi la incorporacion de fuerza de trabajo.” (Radovich y Balazote, 2001: 9).

Esta implementacion de mejoras tecnolégicas abarcd tres aspectos: la
utilizacion de semillas de algodén de variedades genéticas obtenidas en
laboratorio que acortaban el -;:icto de floracion, el uso de herbicidas y
fundamentalmente la mecanizacién de la cosecha (Roze, 2004). De este modo,
los productores que poseian mayor capital o una desmotadora, por ejemplo,
pasaron a poder invertir las ganancias en la compra de cosechadoras®. Segun
Pertile (2004): “Una consecuencia negativa desde el punto de vista social y
econdmico de la implementacién de las cosechadoras, es que redujo
notablemente la utilizacibn de ia recoleccion manual, en consecuencia
disminuyd el desplazamiento o traslado de los cosecheros (entre 60 y 70.000),
con lo cual el circuito econémico se vio interrumpido en su normal
desenvolvimiento, por lo cual restringié el consumo en general.” (Pertile, 2004:
7). Ademas, los cosecheros, no solo realizaban la cosecha manual del algodon,

B y\/gase también Pertile (2004: 5).
2 En un comienzo las cosechadoras se importaron desde Estados Unidos y luego de fabricaron
en el pais.
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sino otras actividades relacionadas con el laboreo y cuidado del cultivo como 1a
carpida, que a su vez fue reemplazada en muchos casos por el uso de
agroquimicos desmalezadores (Pertile, op. cit.).

Simultaneamente, es posible observar un proceso de expansién de la
frontera agraria hacia la regién sudoeste de la provincia det Chaco entre el afio
1960 y fines de la década de 1990 (este proceso se representa en el Mapa N°
2, tomado de Pertile, op. cit. p. 8). Esta expansion de la produccién algodonera
se caracterizd por: “la presencia de grandes productores; el surgimiento de
desmotadoras, preferentemente privadas y la pérdida de fuerza de las
cooperativas; pérdida de competitividad de la pequefia y mediana empresa”
(Pertile, op. cit., p. 5).

Diversos datos evidencian los alcances del proceso de transformacion de
las explotaciones algodoneras en -la provincia del Chaco. Pertile (op. cit.)
presenta un cuadro en el cual compara la cantidad de explotaciones segun el
tamafio y la superficie, en los ultimos Censos Nacionales Agropecuarios {1960-
1988). Los datos obtenidos muestran que durante el periodo intercensal
prosperaron los grandes productores agricolas poseedores de explotaciones
agropecuarias superiores a 100 has. Asimismo, disminuyé la cantidad de las
explotaciones pequerias (hasta 100 has.) de un 80,2% a un 55% y aparecieron
cerca de 268 explotaciones de entre 2.500 y mas de 5.000 has. previamente
inexistentes.

En palabras de Ifiigo Carrera (1997): “a partir de la segunda mitad de la
década de 1970, se dio una expansién capitalista con el consiguiente
incremento de la producﬁvidad basado en una mayor centralizacion de la
propiedad de la tierra, aumento del tamafio de la unidad productiva minima,
desplazamiento de poblacion del campo a la ciudad acompariada de procesos
de pauperizacion y proletarizacion de una parte de la poblacién. El nuevo
periodo que se inicia a partir de ese momento esté signado por el dominio del
capital financiero.” (Ifiigo Carrera, 1997: 3).
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Del mismo modo, segun Carrasco y Briones (1936) la "concentracion de la
tierra, altos niveles de precio, degradacion de los suelos, altos costos de
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produccién y expulsion de la poblacion” (Carrasco y Briones, 1996: 94), fueron
algunas de las consecuencias de la modalidad que adopt6é este proceso de
expansion.

Como podemos ver, durante las décadas de 1970 y 1980 se
experimentaron profundas crisis en estas explotaciones productivas. Sin
embargo, la produccién algodonera no dejé de constituir uno de los principales
gjes de las actividades productivas a nivel provincial, si consideramos las
politicas gubernamentales de promocion agricola.

A inicios de la década de 1990, en el marco de la aplicacién de la Ley de
Convertibilidad se evidenci6 la pérdida de competitividad a nivel internacional
del precio del algodén. Situacién a la cual se sumaron condiciones climaticas
poco favorables. Estas cuestiones se vieron compensadas desde el punto de
vista de los productores grandes y medianos con una mayor facilidad de
acceso a la introducciéon de maquinaria y tecnologia agricola, con lo que se
profundizaron los procesos iniciados en las décadas anteriores.

El cuadro que sigue (Cuadro N° 5), muestra la superficie media de las
explotaciones y el rendimiento del cultivo del algodén tomado por décadas. Y
permite de este modo comprender los alcances de la introduccién de mejoras
tecnolbgicas.

Década 1950-1959] 1960-1969} 1970-1979] 1980-1989} 1990-1999

Superﬁcie 424.520 344.332 319.680 262.520 434.843

Media en
Has.

Rendimiento 636] 720 931 1317 1315

Medio
Kg. Has.

Cuadro N° 5: Produccion algodonera. Superficie sobre rendimiento por décadas.
Fuente: Manoiloff (2001: 36).

A mediados de la década de 1990, el aumento del precio intemacional del
algodén (Gordillo y Leguizamén, 2002), ademas de otros factores favorables,




condujo a que la campaia 1995-96 fuese un ‘“récord histérico” de
productividad, segln datos oficiales (Pertile, op. cit.). Como consecuencia de
esto, “La superficie sembrada de algodon crecié un 47% (...) desde mediados
de la Gltima década, cuando su precio de 600 dblares alentaba su cultivo. Este
proceso empezd a revertirse en los Ultimos 3 afios durante los cuales dicha
rea se sustituy6 con soja” [AgroDiario, 17 de enero de 2005 (en linea)). La
implementacién de la soja, fomentada por empresas muitinacionales en
reemplazo del algodon conllevé un detrimento en los niveles de ocupacion de
la poblacién con baja calificacion, debido a que emplea a una cantidad mucho
mas acotada de trabajadores por hectarea, en comparacion con el anterior.

De este modo, segun Mignone (2004): “En la Uitima década, y bajo los
preceptos de las politicas neoliberales, de las reglas de produccion y mercado
de! nuevo modelo de acumulacién flexible, generado globalmente desde la
década de 1970, se privilegid, casi exclusivamente, a la productividad. (...) Es
asi como la modernizacién capitalista actia como expulsora, debido a que fa
actual explotacion agroindustrial genera menor nimero de puestos de trabajo y
reduce a los productores pequefios, que no responden a la nueva dindmica, y
al asalariado rural a condiciones de trabajadores estacionales o ios obliga a
desplazarse hacia el mercado laboral urbano.” (Mignone, 2004: 1).

En suma, mditiples factores condujeron al predominio del cultivo del
algodén por sobre otros y a la existencia de severas dificultades para
implementar un reemplazo o formas de diversificacion en el caso de aquellos
sectores que no pudieron acceder a la introduccion de mejoras tecnolégicas.
Esas alternativas no estuvieron al alcance de las “pequenas explotaciones, que
correspondian a mas del 50% de los productores agrarios en la provincia.”
(Roze, 2001: 136). Esto condiciond, segin Roze (op. cit.), el desarrollo de dos
modalidades migratorias: por un lado, la migracién de poblacién de parajes
rurales hacia los centros urbanos de la provincia, y por otro, la migracion de la
poblacién rural y urbana hacia otras provincias.

Asi, las transformaciones a las cuales nos hemos referido revelan algunas
caracteristicas de la modalidad que adopté a nivel regional el proceso de
retirada del Estado benefactor, gue en la Argentina comenz6 aproximadamente
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en la década de 1970, con la Ultima dictadura militar. Este se expresé a nivel
nacional, entre otras cuestiones, por medio de la progresiva disminuciéon de
beneficios y garantias sociales, y de la desindustrializacion. Estos procesos
alcanzaron su maxima expresién ya entrado el periodo democréatico en la
década de 1990 con la desregulacion o ‘“flexibilizacién” laboral y las
privatizaciones de empresas de suministros bésicos, comunicaciones y
seguridad social, entre otras.

2.4.3. El Ingenio Azucarero Las Palmas del Chaco Austral

Entre comienzos de la década de 1880 y mediados de la siguiente, se
fundaron y comenzaron a operar diversos ingenios azucareros en el actual
territorio de las provincias de Tucuman, Jujuy, Salta, Formosa, Santa fe,
Corrientes y Chaco. Todos ellos se caracterizaron por obtener de los indigenas
chaquefios su principal fuente de mano de obra. Esta les era garantizada por
medio del accionar militar en el territorio chaquefio.

Hasta fines de la década de 1960 estas explotaciones constituyeron
importantes centros productivos. Sin embargo, debido a la reconversion
productiva que se inici6 en ese periodo se cerraron muchos ingenios
azucareros, otros mecanizaron los procesos de trabajo y algunos optaron por
diversificar su produccion. |

En este apartado abordaremos especificamente el desarrollo del ingenio
azucarero situado en territorio chaquefio, ya que algunos migrantes del grupo
considerado aqui participaron de los procesos productivos en éste dltimo, y no
asi en los anteriores.

Como ya vimos maés arriba, cuando habldbamos de la colonizacion del
este del territorio de la actual provincia del Chaco, el gobierno entregd tierras
en concesiones desde el afio 1880. Durante esa década recién comenzaba la
colonizacion de la regién y la entrega de tierras en propiedad privada individual
se enmarcaba en la promocién de la produccién agropecuaria.
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" En este contexto “En 1882 Ricardo Hardy presenta en Buenos Aires una
solicitud para que se le otorguen 20 000 has. de tierra durante 10 afics. A
continuaciéon, comienza la instalacion de un ingenio azucarero cén maquinaria
traida de Inglaterra y se habilita una fundicion de hierro y bronce.” (UNNE,
1971: 7)®. En el afio 1885 ese empresario inglés junto con su hermano, fundé
el ingenio con el nombre “Las Palmas del Chaco Austral S. A", La instalacion
en el afio 1886 de luz eléctrica™, vias “cawville” y una linea telefénica en el
centro fabril, y la apertura de un puerto a orillas del rio Paraguay expresan la
importancia, no sélo de la inversion realizada, sino también de las ganancias
esperadas por estos empresarios.

Como consecuencia de la creaciéon de este centro productivo “se funda en
el afo 1887 con el nombre de Las Palmas la que habra de ser la mas antigua
poblacién fabril del Chaco a 65 km. de Resistencia y 15 km. del rio Paraguay.”
(UNNE, op. cit, p. 7). Ya hacia el afio 1890, segun la misma fuente, existian
600 has. netas de plantaciones de cafia de azucar. Esto resulta asombroso si
consideramos, como se indica en ese mismo informe, que “La regién oriental
del Chaco, donde se encuentra la empresa Las Palmas del Chaco Austral S.A.
se caracteriza por disponer sblo entre el 7 y el 9% de tierras aptas para la
agricultura. Este porcentaje no se encuentra en block, sino pulverizado (sic) y
disperso. El 64% no supera las 20 has. por lote, el 31 ,1% oscila entre 20 y 120
has., sélo el 4,8% es mayor que 120 has.” (UNNE, op. cit. Presentacion, Area
Agrotécnica, s/n).

El desarrollo de este centro fabril se produjo a partir de la diversificacion
de las actividades agroindustriales. Asi, en el afio 1893 se inauguré una
destileria de alcohol, mas tarde, en 1903 se anexd una planta elaboradora de
extracto de quebracho y en el afio 1909 se alcanzé una produccidén mensual de
600 a 700 toneladas de azucar (UNNE, op. cit.).

% El informe en el que se detalla esta informacién fue elaborado por la UNNE por solicitud de
Fernando Manrique, ministro de Bienestar Social de ta Nacién durante el gobiemo militar
(1966-1973) en 1971 y se titula “Estudio: Las Paimas del Chaco Austral”.

3" segiin fa fuente consultada fue el primer lugar en Argentina que gozé del servicio de luz
eléctrica.
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A nivel de la estructura productiva del Territorio Nacional del Chaco,
segun lfigo Carrera (1997): “La modificacién méas notable (en el periodo que va
desde 1910 a 1950) es la pérdida de importancia del rémo azucarero -que
ocupaba el segundo lugar en 1914 y era considerado a fines del siglo XIX como
el destino de la agricultura chaquefia-, que deja de ser registrado como ramo
aparte en 1935, mientras gana importancia el desmotado de algodon” (lfigo
Carrera, 1997: 10). '

No obstante, de acuerdo con el informe consultado, en el afio 1943 este
ingenio se presentaba en una Feria Industrial Mundial realizada en Buenos
Aires como un gran complejo agroindustrial, ya que ademas del ingenio
azucarero contaba con una fabrica de tanino, una fabrica de aceite de algodén,
una desmotadora de algoddn (instalada en el afio 1925) y una féabrica de
alcohol. Segin Tamagno (2001), sumado a lo que ya hemos mencionado aqui,
habia “un aserradero, una usina eléctrica, talleres de reparacion, almacenes de
proveeduria y 22.000 cabezas de ganado; un puerto sobre el rio Paraguay y
una via de ferrocarril de 75 kilémetros.” (Tamagno, 2001: 1086).

Esta autora indica también que este ingenio liegd a tener una extension de
alrededor de 100.000 has. albergando pueblos enteros, ya que en sus tierras
se instalaron colonias de campesinos criollos e indigenas que fueron su mano
de obra principal (Tamagno, 2001). Estos dltimos, practicamente en ningun
caso llegaron a obtener los titulos de propiedad de ias tierras que habitaban.
Por otro lado, en distintos trabajos histéricos se sefiala que este centro
productivo constituia un verdadero “Estado auténomo®, porque contaba con su
propia policia.

En el periodo que va desde 1950 hasta 1960 la empresa contaba con una
estructura financiera 6ptima. Entre el afio 1965 y 1968 se produjo, sin embargo,
un paulatino deterioro, por lo cual en abril de 1969 se declaré la convocatoria
de acreedores y se dispuso su intervenciéon por parte del Estado y una
moratoria. Poco tiempo después, en el afio 1971 los bienes inmuebles de la
empresa pasaron a propiedad del Estado.
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Problemas de diversa indole generaron una reduccion de las actividades
productivas. Y a partir del cese definitivo se profundizé la decadencia de este
centro productivo regional y se comenzé6 a desvanecer otra de las alternativas
de insercién laboral. En este sentido, la cantidad de habitantes de Las Palmas
resulta un indicador efectivo de la progresiva decadencia de este centro
econémico. El poblado llegd a tener 4 358 habitantes en el afio 1947, numero
que descendié a 3 590 en 1960 y 2 805 en 1970.

En el afo 1991 ﬁnalmente se decreta y procede a la liquidacion de los
bienes del Estado nacional administrados por la Compafiia Azucarera Las
Palmas S.A.l.C.A. y su adjudicacion por intermedio del INAI a las comunidades
indigenas del departamento de Bermejo. En su totalidad estos comprenden
4048 hectareas. |

2.4.4. La ganaderia

Simuitaneamente al desarrollo de las diversas explotaciones extractivas y
productivas, a cuyas transformaciones nos hemos referido, y muchas veces en
estrecha vinculacién con ellas se dio el avance de las explotaciones ganaderas
en la regién.

Desde un comienzo la ganaderia chaquefia se caracterizd6 por su
marginalidad e incorporacién tardia, en el proceso de desarrolio de la
ganaderia pampeana. Esto significd entre otras cuestiones que durante mucho
tiempo, desde los sectores dominantes, se considerara el area unicamente
apta para la cria, mientras el engorde y la terminacién de los terneros y novillos
se realizaba en estancias en la pampa hiimeda. Este esquema se expresa aun
en la actualidad en el Informe econdémico-social de la provincia (1995) donde se
sefiala: ‘la explotaciéon (del ganado bovino) en la provincia se desarrolla
principalmente en base a la cria extensiva, mientras que la invernada se hace
en las regiones centrales del pais. La faena para el consumo regional oscila
entre el 10 y el 12% del rodeo ganadero.” (Informe econdémico-social, 1995: 4).

- No obstante, resuita importante indicar que la posibilidad de realizar este
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traslado para el engorde final de los animales sélo se encuentra al alcance de
los grandes terratenientes.

Quizas debido a la existencia de este esquema, la introduccién de
mejoras técnicas y la industrializacién local del sector como el alambrado de
campos, el mestizaje de animales y el establecimiento de frigorificos fue
postergada hasta la incorporacion de amplias zonas del sudeste de ia provincia
a una actividad plenamente ganadera. ' '

En un intento de distincién de los productores ganaderos del Chaco
Hermitte y equipo (1995) carécterizan un estrato “alto” asociado a la
explotacién forestal. Es decir, emprendimientos de administradores vy
contratistas de obrajes, y mas tarde de profesionales y comerciantes
inversores. Un estrato “medio” constituido por ganaderos que progresivamente
fueron ocupando lotes o arrendando tierras fiscales de diversas colonias
pastoriles y que no contaron con el respaldo financiero proporcionado por otras
empresas, ni con un gran capital. Por Gitimo, un estrato de ganaderos “chicos”
que corresponde a aquellos ocupantes de tierras fiscales de esbasa superficie
y que cuentan con pocos animales. Aqui incluyen también a ios pobladores que
provienen de la agricultura, o bien mantienen pequefas explotaciones mixtas
orientadas a la subsistencia.

En general, las explotaciones ganaderas se caracterizaron por la
formacitn extensiva de la produccion. Pese a su baja rentabilidad en la regidn,
la ganaderia no evidencia méas que un avance conforme se incrementan las
areas desforestadas.

Como cabe esperar en base a las consideraciones previas, en la
actualidad la agricultura ocupa el primer lugar en la composicién de la
estructura econémica primaria de la provincia del Chaco y representa el 65%
del Producto Bruto Geogréfico, seguida de la ganaderia con un 24% y la
actividad forestal con el 6%, reducida en los Ultimos afios como consecuencia
de la disminucién del monte nativo (Gelman, 1995. Citado en Pertile, 2004).
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2.5. La tenencia de la tierra

Cabe destacar ahora otro aspecto de aquellos procesos histéricos que
hemos sefialado y que constituye otro de los factores que condiciont la
decisién de los sujetos de migrar. Nos referimos a la ausencia de regularidad
juridica de los asentamientos y la consecuente inestabilidad dominial que cred
el contexto apto para cercamientos, expropiaciones y desalojos de la poblacion
de bajos recursos.

Como sostuvimos previamente, la conquista y expansion territorial
emprendida por un sector de la burguesia bonaerense a fines del siglo XIX,
tuvo como objetivo concentrar, sedentarizar y disciplinar la fuerza de trabajo de
la poblacién indigena, y por ofra parte, efectivizar el control y el dominio del
territorio chaquefio. El Estado republicano realizé varias campafas militares,
desconociendo todos los compromisos asumidos previamente con los pueblos
indigenas que habitaban la region (Trinchero, 2000). Los integrantes de estos
Gltimos que sobrevivieron a esas camparias fueron en gran parte relocalizados
y trasladados a la Reduccién Napalpi o a la Reduccion Bartolomé de las Casas
ubicada en lo que luego seria territorio formoserio, y a reservas estatales. En el
territorio que actualmente constituye la provincia del Chaco sélo se instal6é una
misién franciscana llamada Nueva Pompeya®.

Las reducciones contaban con autoridades que debian administrar los
recursos y la mano de obra para la produccidn, y ademas ejercian un férreo
control sobre las actividades productivas de los habitantes. No se les permitia,
por ejemplo, reproducir sus condiciones de existencia recurriendo a la
“marisca">.

En ambos casos, tanto en las reducciones como en las reservas, el titular
de las propiedades fue el Estado nacional hasta la provincializacién del
territorio, cuando pasaron al Estado provincial. Las tierras comprendidas por

2 Eq el territorio de la provincia de Formosa, en cambio, fueron diversas y numerosas las
misiones o reducciones religiosas que lo hicieron.
33 . .. .

Esta categoria social refiere a las actividades de caza, pesca y recoleccién.
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estas denominaciones se encontraban fuera de la esfera del valor de cambio,
dado que se impedian las operaciones de compra y venta. En consecuencia,
los indigenas asentados alli s6lo gozaban del derecho de usufructo y en ningun
caso estaban autorizados a vender, arrendar, deslindar, dividir y comprar
(Balazote y Radovich, 1992), operaciones que resultan elementales en funcion
del concepto de propiedad privada que se implemento.

Segun indica Miller (1979): “Luego de la conquista militar de la region del
Chaco en 1884, las negociaciones entre los tobas y €l gobiemo nacional
trataron primariamente del teritorio. (...) Manifiestamente, el plan era
proporcionar tierras para la colonizacién y controlar més efectivamente la
reaccion de los indios al proceso de asentamiento. Durante las primeras
décadas del presente siglo se completo el ferrocarril, se establecieron pueblos,
y fue demarcada una porcién cada vez mayor de territorio, confinando a los
tobas a islas alin méas pequefas para su existencia” (Miller, 1979: 68). Estas
“islas” se caracterizaron por ser tierras poco fértiles, aisladas, alejadas de
fuentes de agua como rios y esteros, o por el contrario estuvieron ubicadas en
éreas que se inundan con la creciente de los rios. '

Paralelamente, se incentivd a través de las politicas gubernamentales,
durante la década de 1910 y 1920, el proceso de colonizaciéon que se tradujo
en la primera gran expansiéon de la frontera agraria®, vinculada a la
introduccién del cultivo del algodén. De esta manera, se fue configurado un
contexto en el cual la referencia al axioma “la tierra es para el que la trabaja”
condens6d sélo desde una de las perspectivas posibles, el significado de!_r'
proceso histérico de la constitucion del Estado del Chaco. Se enfatizaba, asi, la
estrecha relacidon que en el imaginario publico tendrian “poblar” y “producir’
(Carrasco y Briones, 1996: 95). Al parecer segun el discurso oficial imperante
en la region, los habitantes indigenas no eran considerados “colonos” y
tampoco “productores”. ‘

% podemos considerar el proceso que aborda Pertile (2004) como una segunda gran
expansion de la frontera agraria dentro del temitorio de la provincia, que se inicia con la crisis
de este cultivo en la década de 1860. No obstante, como ya vimos, las caracteristicas de
ambos procesos fueron divergentes.

73



No obstante, incluso el asentamiento de la mayoria de los colonos
algodoneros carecié de un caracter juridico regular a pesar de que su
radicacién fue fomentada por agencias del Estado. En este sentido, lfiigo
Carrera (1983) cita: “la casi totalidad de la poblacion rural ocupa tierras fiscales,
donde el colono desarrolla su labor en calidad de intruso; no abona
arrendamiento por ninglin concepto, pues son contados los que han obtenido la
posesién provisoria del lote que explotan; en una patabra les falta arraigo.”
(Guia Geogréfica, Econémica y Politica del Chaco, 1935. Citada en Ifligo
Carrera, 1983: 87).

El lema al que nos referimos antes, trascendié de tal modo que como
sefialan Carrasco y Briones (1996): “la constitucién del Chaco dictada en 1957
preveia en sus articulos 38 y 39 referidos al régimen de tierra publica que la
finalidad de la misma era la produccién y limitaba su adjudicacion a Sociedades
Mercantiles.” (Carrasco y Briones, 1996: 95). Y esto ocurria en una de las
pocas provincias® que poseia grandes extensiones de tierra fiscal disponible®.

Esto se puede apreciar en el siguiente cuadro (N° 6).

Superficie en hectareas |Porcentaje
Con titulo de propiedad 5 082 941 50,9
Adjudicados en venta 1 853 455 18,5
Ejidos municipales y 631 310 6,2
Reservas Aborigenes
Fiscal 2 346 641 23,5
Arrendado 62 742 0,5

Cuadro N° 6: Distribucion de Ia tierra en la provincia del Chaco. Fuente: “Chaco en
cifras” en INCUPO. Citado en Carrasco y Briones (1996: 95).

% En el afto 1951 por medio de la ley 14 037, a través de la cual se creb la provincia del Chaco,
se dispuso: “pasaran a dominio de las nuevas provincias los bienes que estando situados
dentro de los limites teritoriales de las mismas pertenezcan al dominio publico de 1a Nacién
como asi también las tierras fiscales y bienes privados de ella” (Carrasco y Briones, 1996: 105).

% purante la década de 1990, Carrasco y Briones (op. cit.) calculaban esta extension en
aproximadamente 2.350.000 has.
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En la décadé de 1980 algunos Estados provinciales comenzaron a
sancionar leyes tendientes a restituir la propiedad de algunas tierras a 10s
ocupantes indigenas. En el caso de la provincia del Chaco, desde 1984 la ley
de tierras 2913 preveia dos formas de venta de la tierra publica: por concurso,
en el que se incluia a los hijos de los productores; y en forma directa, para los
ocupantes con anterioridad a 1983. Esta ley representé una defensa a los
ocupantes de terrenos fiscales ya sean indigenas o criollos. Sin embargo, las
restricciones que implicaba fueron objetadas por algunos sectores, tanto del
partido gobernante (Partido Justicialista), como de los partidos de oposicion
(Unién Civica Radical y Accion Chaquefa), en la década de 1990. Estos
instaban a cambiar el régimen constitucional para favorecer las inversiones
empresariales, que generen “renta para el Chaco” (Carrasco y Briones, 1996:
95) y comenzar un proceso masivo de venta de ia tierra publica.

Estas iniciativas fueron contenidas gracias a la gran movilizacién de la
poblacién en defensa de las tierras fiscales que ocupaba. Pese a esto, “la
privatizacién de,' la tierra publica siempre ha sido un excelente recurso de los
partidos politicos sobre todo en periodos pre-electorales.” (Carrasco y Briones,
loc. cit.).

Sociedades mercantiles y grandes terratenientes de fa provincia del
Chaco histéricamente se vieron amparadas y favorecidas por el accionar del
Instituto de Colonizacién que mensuraba, adjudicaba y ejecutaba la venta de
tierras que se encontraban en proceso de entrega a alguna asociacion
comunitaria indigena™’.

De este modo, fueron beneficiadas no sblo empresas forestales y
obrajeros quienes se introducian en terrenos cuyos habitantes ejercian un
dominio fragil, debido a que no poseian un titulo de propiedad. También, se
vieron favorecidos los productores algodoneros grandes y medianos, y algunos
latifundistas que se abropiaron de grandes extensiones de tierra que muchas

57 Este fue el caso de la Asociacion Meguesoxochi en la década de 1990, que reclamaba la
entrega de 150.000 hectéreas en el Interfluvio Teuco-Bemejito, Departamento de General
Giiemes, en el noroeste de la provincia.
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veces permanecieron improductivas y fueron empleadas soélo para la
especulacion financiera.

Aquel fragil dominio, derivado del caracter precario de la tenencia de la
tierra que histéricamente detentaron los pobladores indigenas y criollos que
habitan tierras fiscales o reservas aborigenes, determiné una vulnerabilidad
mayor y en muchos casos una oposicion ineficaz frente a la presioén y el avance
de sectores hegeménicos.

Asi, los pequefios productores indigenas y criollos que ocupan tierras
fiscales de baja rentabilidad, cuya posesion se encuentra sujeta a la produccién
y se renueva en algunos casos cada 5 afios y en otros cada 10 afos, no sélo
sufren de la peor manera los avatares de los ciclos econdmicos, como vimos
en el caso dei algodén, y dificiimente encuentran opciones frente a las crisis
productivas, sino que ademas estan en una situacién sumamente inestable a
nivel dominial.

Reiteradas fueron las ocasiones en las cuales, ante la ausencia de varios
integrantes de los grupos domésticos que se “enganchaban” en trabajos
estacionales, como los revisados mas arriba, sus tierras fueron objeto de
apropiacién por parte de sus propios vecinos u otros pobladores. Uno de los
migrantes que hoy integra la CIQD de la localidad de Presidente Derqui en la
provincia de Buenos Aires expresé justamente esto:

D: “los criollos achicaron el espacio”.

Como hemos comprobado hasta aqui, también en lo que hace a la
tenencia de la tierra, las politicas gubernamentales de regulacion vy
consolidacién de la propiedad que se implementaron no favorecieron, ni lo
hacen en el presente, la permanencia de la poblacion de bajos recursos en el
ambito provincial.

En el trabajo de Hermitte y equipo (1995) que data de la década de 1970
ya se planteaba esta cuestion como uno de los problemas mas importantes de
los ir)digenas de la provincia del Chaco. Se consideraba alli que “la Unica
solucién posible para los casos en estudio® eé una adjudicacidn en propiedad,

® | os casos que se abordan en ese trabajo son: Misién Nueva Pompeya, Colonia Aborigen
Chaco, Cabé Naré y Barrio Toba de Resistencia.
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ya que es la forma de otorgar seguridad al ocupante, motivando un arraigo al
suelo” (Hermitte et al., 1995: 175).

Para finalizar, proponemos algunas indicaciones generales que nos
permitan continuar con una aproximacién mas detalléda del caso que
abordaremos en los proximos capitulos. La provincia del Chaco, como
indicabamos al comienzo de este capitulo, posee una superficie de 99.633 km.?
y contaba en el afio 1991 con una poblacién de 836.917 personas, esto es una
densidad de 8,4 habitantes por km.2. En el afio 2001 habia alcanzado un total
de 978.956 habitantes y un promedio de 9,8. La region oriental de la provincia
es la que historicamente estuvo mas densamente poblada. La capital
provincial, Resistencia, se halla a orillas del rio Parana y esta vinculada a la
ciudad de Corrientes por un puente; ambas ciudades constituyen un importante
centro econdémico del noreste argentino. Sin embargo, es de suma importancia
indicar que ambas ciudades encabezan el ranking de Tasas de Pobreza e
Indigencia por aglomerados urbanos elaborado por Lozano y Raffo (2004) en
base a datos obtenidos de las EPH (INDEC) del segundo semestre del afio
2003. El 4rea geografica del Gran Resistencia presenta una tasa de pobreza de
65,5% sobre una media de 47,8% del total de aglomerados, y una tasa de
indigencia de 31,1% sobre una media de 20,5% del total de aglomerados.
Ademas, en un periodo anterior, la provincia del Chaco presentaba un 47,5%
de su poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI)* en el ario 1980
y el 38,3% en el afio 1991, mientras que a escala nacional se presentaba el
24,4% para afio 1980 y el 19,3% para el afio 1991. Estas cifras son un
indicador elocuente de las profundas consecuencias que tuvieron los procesos
socioecondmicos sobre la situacibn de los grupos domésticos, cuyas
implicancias abordamos en el préximo capitulo. Asimismo, entre 1989 y 1994,
ya se indicaba que la tasa de actividad del Gran Resistencia “se redujo en un

% Segln se indica en el Informe Econémico-Social del afio 1995, del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Pablicos, Provincia del Chaco: “El indice de NBI, refleja el porcentaje de la
poblacién que reside en hogares que no satisfacen niveles minimos de condiciones de
habitabilidad de las viviendas, de aspectos sanitarios y de asistencia escolar.”
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15%, mientras que la tasa de desocupacién se duplicd, pasando de 5,5% al
11%.” (Informe econémico-social, 1995: 8).

Ahora bien, ambas ciudades .conforman la regién socio-econémica del
noreste y segun el citado trabajo. de Lozano y Raffo (2004), también a escala
regional se evidencia aqui la mayor tasa de pobreza e indigencia del pais. Esta
regién presenta una tasa de-pobreza del 64,5% sobre la media citada y una
tasa de indigencia de 33,9 % sobre el 20,5 % del total de aglomerados.

Estas cifras no deberian sorprendernos, ya que en la década de 1970
Hermitte y equipo (1995) advertian que la emigracion seria una consecuencia
de la “marginalidad” generada por la estructura agraria de la provincia.

De toda .a informacion referida podemos concluir que las
transformaciones en los procesos productivos de las diversas explotaciones,
dan cuenta de modificaciones en los intereses de los sectores capitalistas que

~operaron a- nivel regional. Estos, en la mayoria de los casos, comenzaron
graduaimente a privilegiar la “productividad’ realizando inversiones en
tecnologia agropecuaria, por sobre la utilizacion de mano de obra, cuestién que
habia sido un factor central en la atraccion de inversiones en el &mbito regional
hasta la década de 1940 aproximadamente. En otros casas, como vimos se dio
el cierre de empresas o la disminucién de la produccion.

1

A nivel local se revelaron transformaciones en las condiciones generales
de acumulacién capitalista que se dieron a partir de la hegemonia del capital
financiero transnacional, y a través de las cuales se amplié la gama de los
modos de apropiaciéon. Esta reestructuracibn de la actividad econdmica
provincial se vio acompafnada de una activa participacion de diversos agentes y
organismos del aparato estatal. Evidencia de lo cual son emergentes como, por
ejemplo, “la direccionalidad de las inversiones/ desinversiones en
infraestructura con relacion a las necesidades de los sectores dominantes del
capital.” (Belli y Slavutsky, 2001: 39). Otra cuestién que expresé esta activa
participacion fue la falta de implementacion de politicas de regulacién laboral y
de politicas productivas de incentivo a los pequerios productores. Estas Ultimas
se desplazaron “hacia subsidios encubiertos al desempleo, los planes trabajar,
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articulados con el funcionamiento politico electoral de los partidos gobernantes
y la accién de sus ‘punteros’ locales.” (Belli y Slavutsky, op. cit., p. 40).

En consecuencia, el gasto publico en las ultimas dos décadas de
democracia claramente favorecié los intereses de empresarios capitalistas
nativos y extranjeros. Como contraparte los factores que mencionamos
condujeron a la existencia de una situacion laboral muy precaria con altisimos
niveles de desocupacion y desempleo, y a los elevados niveles de pobreza e
indigencia.

En este contexto se dio la progresiva generacion de barrios en la periferia
de los centros urbanos regionétes, en los cuales la gente carece del mas
minimo acceso a servicios basicos. Ademas, se produjo el despoblamiento de
areas urbanas cuyo crecimiento se habia vinculado a sectores productivos,
ahora no favorecidos por la politica econémica. Y, en tercer lugar, el de 4reas |
rurales en las cuales predominaban explotaciones que realizaron reconversion
tecnolégica. Todos estos efectos no constituyen mas que indicadores de los
complejos cambios estructurales a los que nos hemos referido.

De este modo, damos por concluida nuestra referencia a los distintos
- procesos histéricos que tanto a nivel estructural y como regional condicionaron
la decisiéon de migrar de los grupos domésticos considerados.
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3. La participacién de los grupos domésticos

En este capitulo tomaremos al grupo doméstico como unidad de analisis
con el objetivo de dilucidar de qué modo los procesos socioecondmicos que
hacen al contexto estructural y regional, considerados en el capitulo anterior, se
expresaron en las experiencias de algunos de ellos y en qué medida
coadyuvaron a la toma de la decision de partir hacia otro lugar. Ademas,
evaluaremos si es posible hablar de una “libre” eleccién de migrar. En
consecuencia, nos estaremos refiriendo al conjunto de los factores que Arizpe
(1984) considera “precipitantes o inmediatos® de los desplazamientos y que
constituyen las razones mencionadas por los migrantes cuando explican el -
motivo por el cual se fueron®.

La reduccién del territorio vital, generada, ya sea por el desplazamiento
forzoso de la poblacién y su ubicacién en reducciones o reservas, o bien, por el
avance de ciertas explotaciones productivas forestales, agricolas o ganaderas,
asi como, el cambio ecolégico y la progresiva constriccion del “almacén
primitivo de viveres” (Trinchero 1992:135) que constituia el monte chaquefio, y
por ultimo, la adopcién de bienes de consumo que comenzaron a ser
imprescindibles dadas las restricciones impuestas a las actividades cotidianas
de subsistencia, fueron algunas de las profundas transformaciones que
implicaron una presién hacia el asalariamiento de la poblacién indigena del
territorio chaqueiio, una vez culminadas las campafas militares. En palabras
de Gordillo (1992)*': “empez6 un proceso que marcé el comienzo de profundas
transformaciones en el modo de produccién practicado por los tobas,

“0 Si bien no profundizamos en cuestiones que hacen a enfoques interpretativos, es necesario
advertir que la informacién que constituye el corpus de este capitulo (las experiencias de
trabajo y las razones de la partida), no es asequible por medio de la observacitn, sino que
nuestro acceso se da a través de las narraciones actuales de los migrantes. Con esto
indicamos que nuestro anélisis es deudor de las historias que la gente ha decidido contamos
con todos los beneficios y las limitaciones que conlleva recurrir a fa memoria y la interpretacion
(Véase Briones, 1994). -

" % La tesis de la proletarizacién indigena fue postulada con anterioridad por liiigo Carrera en su
trabajo de 1984, que hemos citado en varias oportunidades.
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transformaciones que determinaron en forma gradual su desarticulacion como
tal y su constitucién como una forma productiva subsumida indirectamente al
capital. (...) el acceso al mercado de trabajo se fue volviendo un factor de
importancia cada vez mayor en la reproduccion social de los tobas” (Gordillo,
1992: 91-2).

La subsuncién al capital emergente de este proceso no se refirié
solamente a la subsuncién directa durante el periodo de carpida y cosecha del
algodén, y otras formas ocasionales de asalariamiento. También abarcé la
subsuncion indirecta al capital de las actividades de caza, pesca y recoleccién.
Estas dejaron de constituir el eje de un modo de produccion (cazador-
recolector), para constituir un ambito reproductor de la fuerza de trabajo
estacional inserto dentro de los circuitos de acumulacion capitalista (Gordillo,
1992). En este sentido, Radovich y Balazote (2001) destacan justamente el
condicionamiento sociohistéﬁco de la “marisca” cuando sefalan: ‘la existencia
pasada de ciertas précticas productivas obviamente no explica su existencia
actual. Su desarrolio y evolucién se dio a partir de un tipo particular de
relacionamiento con los mercados regionales y nacionales. De més esta decir
que las condiciones socioeconémicas en que se realizaban anteriormente
obviamente no son las actuales. En este sentido los procesos de avance de las
fronteras agrarias, la implantacién de las agroindustrias y la especializacion en
la produccién de cultivos industriales, la creciente concentracion del capital y
las variaciones acaecidas en la composicién organica de capital de cada rama
productiva con significacién en la regién han modificado las condiciones de vida
de las unidades domésticas...” (Radovich y Balazote, 2001: 3)%.

Las modalidades a través de las cuales se desarrollaron las précticas
productivas se vieron determinadas, tanto por la estructura interna y la
composicién de cada grupo doméstico, como por factores politicos y

“2 En el mismo sentido, Balazote (2002) sefiala para el caso del interfluvio Teuco-Bemejito: “la
capacidad de retenci6n poblacional del monte (reducida por el deterioro ambiental y la presién
de los ganaderos criollos), combinada con la incorporacion selectiva de fuerza de trabajo en la
cosecha del algodon y otras aiternativas laborales ocasionales, limitan cada vez mas las
capacidades de reproduccién de fa poblacién® (Balazote, 2002: 180).

81



econdmicos estructurales. De esta manera, la organizacion de las actividades
productivas de los grupos domésticos expresé muchas de las transformaciones
estructurales a las cuales ya nos hemos referido.

En cuanto a la composicion del capital con incidencia regional, cabe
sefalar que histéricamente intervinieron distintos sectores capitalistas en la
. explotacion de los grupos domésticos tobas. En primer lugar, sectores del
capital agrario y en menor medida del capital ganadero que contratan
estacionalmente su fuerza de trabajo. En segundo lugar, sectores del capital
comercial que compran broductos agricolas, o bien, adquieren animales vivos,
sus cueros o pieles y artesanias. Estas “distintas facciones del capital
representan las dos formas basicas de extraccion de excedentes del trabajo
toba: la contratacion de la fuerza de trabajo (capital agropecuario) y la compra
de productos (capital comercial).” (Gordillo, 1992: 145). En el primer caso, la
explotacion se basa en la posibilidad de pagar salarios inferiores al costo de
reproduccién de la fuerza de trabajo y en otorgar mercaderias como parte de
pago. En el segundo, se refiere a la compra de mercancias por debajo del
precio de produccién, pago que muchas veces también se realiza con
mercaderias (Gordillo, op. cit.).

Considerando la condicion actual de los grupos domésticos tobas de la
regién chaquefia es posible distinguir a grandes rasgos dos tipos de situacién,
segun su dependencia respecto del mercado de trabajo. Por un lado, tenemos
los grupos domesticos que se encuentran semiproletarizados que realizan sélo
estacionalmente trabajos como asalariados para pobladores no indigenas
(desmalezado, destronque, carpida, cosecha de algoddn, papa, cebolla,
sandia, zapallo y maiz, etc.), y que durante el resto del afio sobreviven gracias
a la practica de la “marisca’, la agricultura a pequefa escala y la cria de
ganado (vacas y chivos), y animales de granja (gallinas). Estas actividades
varian de grupo a grupo, segun la localidad o el paraje y la época del afio de la
cual se trate®. |

8 Recordamos aqui que el hecho de mantener la produccién de las parcelas resulta
indispensable para obtener la renovacién del permiso de ocupacién de tierras fiscales.



Por otro lado, tenemos aquellos grupos domésticos que se desplazaron
total o parcialmente de la zona rural o que continuan alli, pero no poseen
suficiente espacio como para practicar aquel tipo de agricultura o la cria de
animales y que deben garantizar su subsistencia mediante la venta de su
fuerza de trabajo en el mercado, o sea que se encuentran proletarizados. En
este Gltimo caso y sobre todo en areas urbanas la confeccion de artesanias de
ceramica, madera, cestos y telares para la venta, deviene un recurso
indispensable.

En cualquiera de las dos situaciones puede ser que algun integrante del
grupo cuente con un subsidio otorgado por el Estado. Estos se adjudican por
ancianidad o desempleo, en la mayoria de los casos. El “Plan Trabajar” y el
‘Jefa y Jefe de Hogar Desocupado’, ejemplos del ditimo, son planes
asistenciales nacionales o provinciales implementados desde los municipios.
En la provincia del Chaco el beneficiario de estos planes debe trasladarse
desde el lugar donde vive hasta la cabecera departamental para cobrar, viaje
que muchas veces comprende varios kilbmetros de recorrido. Por otra parte,
hay que indicar que a esta compleja situacion se le suma el hecho de que
resultan frecuentes las irregularidades, sin mencionar las dificultades de acceso
o inscripcidn y la aceptacién posterior que se requiere, asi como la ocasional
suspension de los mismos sin aviso o explicacion previa.

Ademas, en algunos casos los familiares que han migrado envian de
manera discontinua y en forma de mercaderia (alimentos no perecederos) y
ropa, casi nunca dinero en efectivo, remesas que luego circulan gracias a la
practica de la reciprocidad y en ocasiones alcanzan los grupos domésticos mas
empobrecidos.

Ahora bien, las areas que hdy conforman los distintos departamentos y
localidades de la provincia del Chaco atravesaron el mismo proceso histérico -
de incorporacion al Estado-nacion argentino, caracterizado por la conquista
militar y la colonizacién asociada a las distintas explotaciones productivas que
se implementaron, al que nos referiamos en el capitulo anterior, No obstante,



en cada uno de los departamentos y localidades de la provincia se fueron
configurando circunstancias divergentes, ya sea por cuestiones climéticas, por
la preponderancia de algun tipo de explotacién productiva (forestal, agricola o
ganadera), por las vias de comunicacion y la distancia de los principales
centros productivos y comerciales de la region, etc. Estas cuestiones parecen
haber condicionado en muchos aspectos el tipo de estrategias practicadas e
implementadas por los grupos domésticos tobas.

Las diferencias locales a las que aludimos en el pérrafo anterior son
faciimente perceptibles a partir del mapa de pobreza de los distintos
departamentos que constituyen la provincia del Chaco (Mapa N° 3), realizado
por el Consejo Federal de Inversiones (CFl) en funcién del porcentaje de
poblaciéon con NBI“ Segin se ilustra alli los departamentos mas
comprometidos son: General Glemes, Libertador General San Martin,
Comandante Fernandez, Quitilipi, Mayor J. L. Fontana y San Fernando
(Indicadores Sociales, 2005). '

Segin una fuente anterior “los departamentos con mayor porcentaje de
poblacién con NBI, se concentran en la zona noroeste de la provincia, entre
otros: General Glemes (64,4%), O’ Higgins (60,6%), Maipu (59,4%) y
Almirante Brown (58,3%).” (Informe Econémico- Social 1995:11).

Sin duda seria interesante establecer una correlacion entre el indice de
NBI de cada departamento y la cantidad de poblacién que emigra del mismo.
Sin embargo, carecemos de datos que nos permitan realizar esta evaluacién
atendiendo a la totalidad de la poblacion migrante. Proponemos, en cambio,
una referencia basada en los casos de la gente que hoy se encuentra en el
barrio de la CIQD en Presidente Derqui.

“ Recordamos que este indice se elabora a partir del porcentaje de poblacién que reside en
hogares que no satisfacen niveles minimos de condiciones de habitabilidad de las viviendas, de
aspectos sanitarios y de asistencia escolar.
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Al respecto resulta llamativo que los migrantes mas recientes, que dejaron
la provincia del Chaco durante la década de 1980 y 1990, en su gran mayoria
habitaban distintos parajes, localidades o pueblos de los departamentos de
General Guemes y Libertador General San Martin. Ademas, no permanecieron .
durante un largo periodo, esto es, varios meses o incluso afios, en los
asentamientos de centros urbanos regionales, sino que continuaron hacia la
ciudad de Rosario y luego llegaron a la ciudad de Buenos Aires, o se dirigieron
directamente a esta tltima.

Los traslados previos de otros habitantes del barrio partieron
fundamentalmente de aquellos departamentos y el de Bermejo, ubicado al
noreste de la provincia. El destino inicial fueron ciudades como Roque Séenz
Pefia o la capital provincial, Resistencia. Por io general, esta migracion si
conllevé un establecimiento duradero en los centros urbanos regionales.

Asi, el caso de todos estos migrantes parece ilustrar la migracién “en
etapas” o “por relevos”, caracteristica que frecuentemente presentd el
desplazamiento rural-urbano en América Latina.

3.1. La “experiencia” y la “agencia”

Como habiamos anticipado, abordaremos ahora los relatos acerca de las
experiencias de trabajo de algunos de los sujetos que en la actualidad habitan
- el barrio de la CIQD.-

Nuestra referencia a ellas se enmarca en la consideracion del concepto de
“experiencia’, asi como fue definido por Thompson (1984). Segun este autor,
refiere a la “vivencia” y “experimentacién” de las relaciones sociales de
produccién. Es decir, la participacion de sujetos y grupos de aquel campo de
disputa que histéricamente adquiere formas y contenidos especificos: la lucha
de dases.



El privilegiar un andlisis relacional e histérico, claramente distancian su
perspectiva de las posturas que reducen la clase a posiciones en la produccion,
como se puede apreciar en lo que sigue: “las gentes se encuentran en una
sociedad estructurada en modos determinados (crucialmente, pero no
exclusivamente, en relaciones de produccion), experimentan la explotacion (o
la necesidad de mantener el poder sobre los explotados), identifican puntos de
interés antagbdnico, comienzan a luchar por estas cuestiones y en el proceso de
lucha se descubren como clase (...). La clase y la conciencia de clase son
siempre las Ultimas, no las primeras fases del proceso real histérico”
(Thompson, 1984: 37).

En este marco, la experiencia conlleva una concepcién de sujetos activos
que sufren, resisten, aceptan; interpretan, etc. Esta acciébn es ademas
significativa, ya que implica otorgar sentido a lo que se vive y se actda. De este
modo, el concepto de interpretaciéon le permite a Thompson articular las
relaciones sociales de produccién (la estructura) y la accién de los sujetos.

Ahora bien, con el concepto de experiencia se refiere a algo mas que la
vida “en el trabajo’, el sufrimiento de la explotacion, la dominacién, o su
mantenimiento sobre otros, incluye las multiples dimensiones de la vida social
de los sujetos. Y en concordancia con esto, denomina conciencia al
procesamiento en términos colectivos y culturales de aquella experiencia, de
las préacticas de lucha. Entonces, el modo en que los sujetos viven, interpretan,
actdian y experimentan esté vinculado a circunstancias histéricas concretas; y
las politicas y estrategias de lucha que adoptan de una manera u otra siempre
recuperan y reelaboran aguellas experiencias.

Utilizando una perspectiva similar y retomando este concepto de
experiencia de Thompson (op. cit.), Sider (1997) destaca: “Lo que se
experimenta es una profusion de relaciones cambiantes y repetitivas,
conceptuales y sociales (...) ‘Experiencia’ no s6lo es socialmente formada y
continuamente reformada, sino que ademas nombra una arena mayor de las
luchas elegidas e inaccesibles por todas las formas y procesos de
diferenciacion ~por ejemplo clase, género y étnicos- puesto que es tanto desde,



como contra la propia especificidad que las experiencias son construidas.”
(Sider, 1997: 63, traduccion nuestra).

La apropiacién de este concepto, le brinda .a este ultimo autor la
posibilidad de dar cuenta del modo en que particularmente las experiencias de
explotacién y sufrimiento producen “agencia”, en el sentido de acciones
transformadoras que pueden ser emancipadoras o no, pero que se dirigen a
romper con aquella experiencia. Asi, la agencia emerge continuamente desde y
contra la experiencia: “Experiencia’, desde esta perspectiva es la acfiva e
histéricamente dindmica contraria a agencia: nombra los cambiantes resuttados
de las luchas que se desarrollan por ensefiar y aprender el comportamiento
‘apropiado’ dentro de un complejo campo de obligaciones, en el trabajo y la
vida cotidiana.” (Sider, ob. cit., p. 64, traduccién nuestra, subrayado en el -
original).

Ademéas, el citado autor enfatiza el aspecto social y relacional de la
“experiencia, esto es, que no refiere Gnicamente a lo vivido directamente por un
sujeto, sino que se asocia a {o que les ocurre a los que lo rodean. Ella b'rinda, a
través de relaciones sociales repetitivas y cambiantes, un sentido socialmente
enraizado de lo que en un contexto dado puede ser negociado, reclamado,
hecho, y lo que no. |

Por otro lado, la cita de un trabajo de Benjamin le permite a Sider (op. cit.)
distinguir la experiencia de la “orientacién”, en el sentido de lo que se aprende
de las historias y las imégenes de los ancestros esclavizados, y sefialar que es
justamente la importancia de esto Ultimo, las iinégenes del pasado, antes que
la liberacién de las generaciones futuras, lo que genera compromiso en la
lucha. ‘

Como es posible apreciar hasta aqui, tanto Thompson (op. cit.), como
Sider (op. cit.) refieren por medio del concepto de “experiencia’ a esferas
amplias de lo social, y nuestra intencién es acceder a ellas a través de algunas
narraciones de las experiencias que nos brindaron algunos habitantes del
barrio de la CIQD. Estos relatos si bien se basan en acontecimientos y sucesos



de la historia de vida de ciertos individuos remiten constantemente a aquellos
procesos sociceconémicos regionales que analizdbamos en el capitulo
anterior.

En primera instancia queremos introducir un 'frégmento del relato de un
hombre de 77 afos de edad, oriundo de Las Paimas, departamento de
Bermejo, a quien le planteamos “las experiencias de trabajo en la provincia del
Chaco” como tema de la charla: '

A: “Bueno, yo lo primero que aprendi en la vida es
acompafando a un tio que es boyero, llevando bueyes,
arreando bueyes, y ese es el primer trabajito, que a mi parecia
que era ;como se llama?... Un juego, una diversién, pero
después con el tiempo me di cuenta... que es un trabajo,
porque tenés que levantar temprano ensillar el caballo y andar
después todo el dia, a la mafana hasta las cuatro de la tarde
para empezar a arrear a los bueyes... para traerlos otra vez al
mismo lugar. Eso era un trabajo, yo no necesito pensar que eso
era una diversion.

Y bueno, pas6 todo eso y después vino el fallecimiento de
mi papa y lo primero que me hizo pensar, que yo queria
terminar la escuela, pero tuve la mala suerte, no sé cuantos
afos nomas estuve en la escuela llegué hasta 2°, después en el
camino llegué hasta 3° nada més... hasta ahi... se perdié todo,
porque ya vino el trabajo, que si yo no trabajo ya nadie me va a
dar de comer. Tengo la familia, pero que ella también necesita
igual que yo(...)

Bueno, los hermanos que estaban de parte de papa ya
eran grandes en ese momento cuando estaba papa ;no
cierto?, ya eran grandes ya, pero ellos entraron en lo que se
decia es una transculturacién, porque mi papé es puramente
como indio ¢no? su manera de pensar, de hacer las cosas,
todo ¢no?, le veia como se manejaba. Después los hijos de él,
que son mas mayores que yo, de parte de él, de mi papa, que
tenian otra mam4, ellos entraron mas acriollados ¢no?
Entonces ellos a medida que iban creciendo hablan siempre en
castellano, después los parentescos todo eso ;no? la abuela, la
tia les cuesta mucho hablar en castellano, pero ellos vienen asi
sonrientes y hablan castellano y a veces asi como cargandolas
¢,no? por no saber hablar en castellano, eso es lo que he visto
.no? de los hermanos mios. Y después ellos no sabian como
respetar la cosa de papa, porque mi papa fue mayordomo de la
empresa de Las Palmas y también fue como un policia y
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también fue como un cacique entonces tenia tres cargos. Y
entonces estos chicos, ya venian creciendo y empezaron como
a no respetar a papa y el mas mayor era policia y acomparaba
a papa... y ya entra todas esas cosas que ya uno le falta el
respeto al papa ;no?, no sé porqué sera ¢no?, a veces se
discute delante de todos, y yo era chiquitito todavia. Entonces
vino la desgracia y todos nosotros desparramamos. El mas
mayor parece que vendié un terreno y después hubo una pelea
por ese terreno que se vendid, se vendieron las vacas todo lo
gue habia y fue un desastre para la familia. Mientras eso yo
estaba con mi abuelo, empecé a trabajar con él, trabajando en
la carpida, en los cafiaverales, en aquel dia estee... se carpen
los cafiaverales por metro y cada linea de 50 o 100 metros a lo
mejor costaba cinco centavos... los cien metros ;no?, muy
poquito ¢no? y carpidos los lados, de un lado y después del
otro lado, no es como el algoddn, es mas duro porque tiene que
sacar mas tierra, no es liviano, y fue asi... y cuando entré mas
la pobreza, entramos mas a la pobreza, y mi mama fue a una
estancia lavando ropa. Y una vez cuando ella se va a la
manana ya nos quedamos con otro hermano que es mas menor
que yo. Y estamos ahi solitos en una casita, y esa no era la
casa de mi pap4a, otra casa vamos a decir tipo rancho, y ahi
tenemos que estar siempre aguantando durante que se va la
mama hasta cuando ella venga, a la tarde y ahi nos trae un
poco de comida, porque una estancia tiene sus estee... ;,como
es?, sus por ejemplo, came que se puede traer y lo que sufri es
que todos los dias nos dejan solitos {...)

Y asi fue... hasta que después nos trasladamos a otro
tugar y ahi fue que se ubicé mi abuelo y yo empecé a entrar en
la vagancia ¢;no cierto?, cuantos afos tenia yo, 10 afios, 11
afnos, y ya me quedé en la calle asi... Como en ese momento
habia trenes entraba con los cafaverales, entonces yo me iba
en cualquier lado y donde yo me iba, me voy, me bajo, me bajo
y Si voy, voy, y asi iba jodiendo en todos lados ¢ no? Hasta que
después bueno, yo tenia trece anos, otra vez estaba con mi tio
y ahi aprendi a ser como ovejero, ovejero se llama a los chicos
que iban a acompafiar a un arador y ese se le dicen a los tres
yuntas de bueyes, entonces yo tenia que manejar los bueyes,
las tres yuntas... y uno que va arando... pero este es un trabajo
de la Compaiiia que a mi me pagaba un peso por dia, y
tenemos que andar levantando casi a las dos de la mafiana
andar a caballo y a las cuatro de la mafiana tenemos que andar
atando a los bueyes entremedio de la oscuridad y bueno
salimos empezamos a hacer surcos y cuando sale el sol ya
nosotros estamos haciendo dos tablones estamos ya
preparando dos tablones de no sé cuantos metros de largo en
cada linea, y hay un montén de lineas a veces hay 250 0 mas
también, en cada tabléon y de largo a veces trescientos o
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cuatrocientos metros de largo y eso todos los dias y bueno... Ya
cuando sale el sol, ya hicimos dos tablones, a la mafiana y uno
descansa por ahi y después seguimos trabajando y después
otro descanso hasta el filo del mediodia nosotros tenemos que
estar en el corral recién estando deshaciendo los bueyes, el
yugo, el chaveto... y un pequeno descanso a las 12, y a la 1
empezamos otra vez a armar otros bueyes nuevos, porque los
largamos de trabajar a la mafana y después seguimos de
nuevo a la tarde, y ahi empezamos a ir otra vez y ya casi a la
una ya estamos empezando hasta las seis de la tarde en pleno
sol, después de ahi a las seis de la tarde nos vamos yendo al
corral y cuando llegamos al corral ya es... ya esta oscuro
tenemos que usar fésforos para meter el yugo, la chaveta, todo
eso, la soga, todo. Y buscar un lugarcito, es un lugar un poco
peligroso porque hay viboras ahi. Y ahi nos vamos a la casa,
llegamos casi a las nueve de la noche a caballo y ahi un poco
a lavarse un poquito y tomar un poco de mate y después la
comida un poco y después un pequeno descanso uno ya se va
acostando y ya otra vez tiene que estar despierto, y esto pasa
hasta los tres meses, este trabajo y ninguno de esos dias que
trabajé, no falté ni un dia, de los tres meses, de suffimiento
como era... Este hombre Alvarez que era nuestro mayordomo,
Alvarez, es un sefior que tiene un montén de hijos tiene como
doce hijos, él ve, por ejemplo si nosotros estamos trabajando y
por ahi aparece tormenta, viento, todo eso y este sefior en lugar
de que nos deje, por ejemplo, que nos vayamos a la casa, no,
solamente dice que tenemos que parar a los bueyes, hasta que
pase todo. Paramos, tenemos que meternos debajo de los
bueyes mientras que hay viento, lluvia, todo eso nosotros
tenemos que meternos debajo de la lluvia, del barro de los
bueyes, termina todo eso y ya tenemos que levantarnos y
seguimos, pero ya empezamos con mucho barro, pero
seguimos, y ese sefior mira y bueno él no dice nada hasta que
llega la hora y bueno, nos vamos. Pero ya es un trabajo... un
desastre no. Y con todo eso cumplimos... con todo eso
cumplimos... alld en Las Palmas, y bueno... terminé toda esa
zafra, todo ese trabajo y me cambié, dejé ya la casa de mi tio
me fui a (...) donde estaba mi mama, pero es el mismo trabajo
que habia tenido alla también y vino la carpida. Bueno yo
también tenia que carpir, y estaba asi cerca de mi mama.

Cuando termind todo eso y cambié otra vez a otro tio y
cuando yo estuve con el otro de mi tio, justamente habia zafra
de los cafaverales, para cortar cafa y este tio era un poco
distinto, porque yo queria cargar las cafas asi al hombro y ellos
decian: ‘iNo, no esta bien!, deja vos trabaja por aca nomas y
nada mas que eso, pero para levantar no’. Uno de mis tios
¢No7?, no era asi como el que estaba junto esa vez con el arado
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¢no?, era distinto ¢no? y entonces yo decia: ‘no, quiero...”, ‘No,
no’. Decia: ‘Hasta que sea mas grande, si.’

Después vino el momento cuando yo tenia 16, 17 afios yo
estaba parando en lo de mi abuelo, y bueno trabajabamos los'
dos solos en los cafaverales. Después vino con mi padrastro y
era mas mejor todavia y ahi nosotros empezamos a (...) las
cafias, contabamos, por ejemplo, ochenta y pico de camadas o
mas de setenta camadas, con eso es suficiente para un carro.
Tenemos que levantar tres toneladas por dia, esa es nuestra
tarea, por dia tenemos que levantar... asi que, cuando hay tres
toneladas por dia, mi padrastro y yo, porque éramos practicos
de como se hace el movimiento con la guadania ¢ no cierto?, asi
con cuchillo nada mas. Ya cuando uno es practico, ya te agarra
el entusiasmo ¢no?, en lugar de estar un poco mas tranquilo
seguis mas, mas, mas... y bueno, ésa es nuestra tarea en los
cafaverales, completamos las tres toneladas por dia ¢ no?

Cuando termina eso, viene la carpida y si no termina la
carpida, nosotros vamos a trabajar a los postes, y si no hay
postes tenemos que trabajar en lefia larga para la fabrica, y si
no hay larga para la fabrica tenemos que hacer tejas para
techos de vivienda, eso es nuestro trabajo.

Y a veces, de vez en cuando me toca asi un trabajo por
dia, no sé cuanto te paga por dia ;no? pero es poco lo que
trabajaba yo, lo que mas trabajaba yo era en las tareas nada
mas. El trabajo de tarea no es por dia el poste, por ejemplo,
cortas la mafiana hasta la tarde segtin como a usted le gusta
&no cierto? Yo para completar cinco ¢ seis postes por dia ya
con eso estoy conforme aunque sean las tres, tres y media, las
cuatro ya no hago mas, eso no es por dia ;no cierto? Un
trabajo a destajo igual que la carpida también es un trabajo a
destajo segun lo que usted da ;no cierto? Si querés hacer
cuatro o cinco lineas por dia, o si querés hacer menos es lo
mismo, pero ganas poco ofra vez. jAsi es el trabgjo en la
Compaiiial

Después la dltima vez cuando ya tenia como 21 afos...
ahi donde, por eso me vine aca a Buenos Aires, teniamos un
montén de carga del lunes hasta sabado estaba toda tirada ahi
la carga ¢ no cierto? Y nosotros reclamabamos al mayordomo y
el mayordomo dice: ‘no, avisa al capataz...’. Y el capataz dice:
‘No, no’. jAsi nomas! Y un dia me fui adonde estaba el
sindicato, nosotros teniamos una tarjetita asi, un carnecito de
sindicato para cualquier reclamo y me iba yo y hasta eso, dice:
‘Oime, claro, estéd el Secretario, pero veni mafiana...” Y uno
tiene que perder un trabajo hoy ¢no? Entonces manana tengo
que esperarlo y resulta que por ahi me voy en esa misma hora



y dice: ‘jUy hay una cosa que es mas urgente, asi que bueh si
quiere venir a la tarde...!

jAsi nos tienen a nosotros...! Ahi es donde yo me doy
cuenta que estamos completamente desamparados. No habia
una parte donde te puedan pagar ;no cierto? No, jestamos asi!

(...) jEstamos en  abandono, completamente
abandonados, abandonados! Si como diciendo que si usted
quiere trabajar te iba a decir: ‘{No, no! Anda, asi...!" Entonces
cuando termind la cosecha de cafia me vine a Buenos Aires en

" el afio ‘54 casi ‘55, faltaban como no sé cuantos dias para
Hlegar al "55". ' '

Atendiendo al relato, este hombre contrapone su cumplimiento y
sufrimiento en las tareas, a la falta de compromiso por parte del sindicato. Al
parecer, al sufrimiento de la explotacion se le agregé la ausencia de respuestas
de ese organismo en defensa de sus derechos como trabajador. La sumatoria
de estas cuestiones contribuy6 a la toma de la decision de migrar.

Evaluando esto a la luz de las consideraciones de Sider (1997), la accién
que este sujeto genera, la migracion, se destina a romper con esa experiencia
vivida. Esta dltima, se configura, no sélo a partir de la cotidiana
experimentaciéon de la pertenencia a un sector subalterno, sino ademas a la
adscripcion a un grupo étnicamente marcado™ y politicamente estigmatizado
(Trinchero, 2000), lo cual se destaca en la frase: “Asi nos tienen a nosotros”.

Sin embargo, creemos que en este caso el trabajador se dirigid
indirectamente a impugnar su experiencia. Decimos que lo hizo de ese modo,
debido a que no llevd a cabo una accion transformadora o emancipadora. No
reclamd, luché, ni opuso una resistencia lo suficientemente concreta como para
modificar su situacion laboral, sino que se fue sin respuesta y luego de concluir
su trabajo en la cosecha, cumpliendo su parte del acuerdo laboral, se marché.

Quizés podriamos explicar esto, retomando ese aspecto social y
relacional de la experiencia, que otorga un sentido socialmente enraizado de lo
que en este contexto, trabajando en la cosecha de cafia de aztcar en la
empresa Las Palmas del Chaco Austral en el afio 1954 un cortador de cafa

S véanse, por ejemplo, Foster (1991) y Alonso (1994).
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indigena podia negociar, reclamar y hacer, y aquello que en ese marco le
estaba vedado. Es decir, el trabajador demuestra su conciencia respecto de las
acciones que tendrian consecuencias severas®.

La historia de muchos habitantes del barrio de la CIQD difiere de ia recién
citada en cuanto a la motivacion de la migraciéon. En la mayoria los casos no
fue la explotacién misma a lo que ellos se opusieron, y que buscaron evitar a
través del desplazamiento. Muchos migraron, en cambio, debido a la
desocupacion, el “acorralamiento” y la pobreza extrema. Al parecer buscaban
sencillamente romper con la experiencia cotidiana del hambre. El relato de una
mujer de 54 anos de edad que migré desde la capital chaquefia, Resistencia, a
Buenos Aires en el afio 1987, pero que antes se habia trasladado junto con su
madre desde el campo a esa ciudad, ilustra estas cuestiones:

B: “‘mi marido esta trabajando, tiene changas, no hay
trabajo, mas es la artesania se vende en la calle, en Corrientes
mas... yo estoy haciendo cositas, collares y guardo... de
Buenos Aires viene y compra, entonces yo busco y vendo
todo...

En el campo en Pampa Grande yo vivo con mi mama,
trabajo en la cosecha, pero no hay nada... en el campo no hay
nada... nada, no hay nada, somos pobres no tenemos nada,
aca somos ricos tenemos cosas lindas... yo no conozco la
televisién, nada...

En el campo tengo una casita que son de barro y estoy
alisando las paredes, porque hay arafias que se mete en las
hendijas”

L “.Y el agua?”

B: “Tenemos que ir a la laguna y con una tela colamos el
agua y asi... y una cama, una plaza sola con postes asi como
esos (sefialdé unos postes de luz ubicados cerca de la calle) y
arriba de ese con uncos del agua hago el colchoén... ,

Mi mamé una sola hija tengo, yo, sin hermanos, el que
esta en Resistencia es primo hermano.

%Al respecto sefialamos que en el informe elaborado por la UNNE a pedido del ministro de
Bienestar Social del gobierno militar en el afio 1971, que mencionamos en el capitulo anterior,
se indica justamente la ausencia de asociaciones sindicales y gremiales intermedias,
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Yo estaba juntando la platita hasta que vinimos, con mi
hija qgue vomita en el tren, esa vez todavia estaba el tren y
llegamos con un hombre, Andrés, y el nos llevd a casa de mi
sobrina la seflora de V., que esta enferma, y después yo me
voy otra vez para la casa, que estd mi marido y después
vinimos otra vez y quedamos ahi en Fuerte Apache, después el
consigue trabajo recolector de basura, en Caseros trabaja y
toma mucho, pero después no toma tanto... toma mucho, pero
después no, y no deja el trabajo”

Este relato ilustra la compleja situacion vivida en zonas rurales donde los
grupos domésticos frecuentemente carecen de recursos para reproducir sus
condiciones de existencia. Ademas, evidencia la falta de alternativas que sufre
la poblacién de zonas urbanas de la regién chaquefia en un contexto de
desocupacion y pobreza extrema.

Destacando esta misma cuestion, un hombre de 39 afnos qUe vivia en el
paraje rural El Colchén en las cercanias de Villa Rio Bermejito y que se fue de
la provincia del Chaco en 1994, decia:

C: “No hay trabajo, yo trabajo en el obraje, mucho tiempo...
mas al norte de donde vivo, hasta que lo prohibieron”.

Por ofra parte, como veremos en el siguiente relato, a. veces resulta
bastante dificil discriminar las experiencias de trabajo de los problemas que
acarrea la inestabilidad dominial en cuanto a las motivaciones de la migracién.
Hustrando con claridad lo que se entiende por un caso de migracién
escalonada, el hombre que narré esta historia emigré junto con su mujer y dos
hijos en el afo 1989 a la ciudad de Rosario y luego a Buenos Aires, donde vivia
su hermana (a quien no veia desde hacia mas de 10 afios). Antes de este
desplazamiento este hombre, que en la actualidad tiene 40 afios, habia dejado
su lugar de origen Lote 3, en las cercanias de Pampa del Indio, debido a la falta
de tierra y de trabajo.

D: “La que voy a contar es una historia que nunca conté a
nadie. Yo soy de la zona de Pampa del Indio, y ahi el problema
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mas grande es la tierra, la tierra y la falta de agua. Yo me fui
por un problema con un vecino, un vecino que es un indigena él
y era un familiar, un primo mio... el problema que pasoé fue que
achicaron el espacio... los criollos achicaron el espacio...”

I: “¢ Con el alambrado?”

D: “Si, yo pensé: ‘Si yo sigo viviendo ac4, no adelanto, no
tengo proyecto, el espacio es muy chico, no se puede sembrar’.
Eran 50 has. para 20 familias. Y a mi me gustaba el trabajo de
campo, pero los criollos achicaron el espacio. Es una lucha,
afos de saqueo. Entonces abandono el territorio, pero no la
causa indigena.

Cuando falleci6 mi padre quedamos sin trabajo y sin
tierra... Primero fallecié mi madre, despues mi viejo. El era
techista, de todos lados del pueblo venian a buscar!o para
hacer el techo de quincho de pasto.

El criollo que ocupbd las tierras nuestras después me llamé
con R. (su hermano) para ser cosecheros de ¢l, entonces
podiamos sacar para la comida de la chacra de él. Entonces
estaba la semilla chaco 510 en ese afno...

En Pampa hay cosecha de aigodén y papa.

- Nosotros somos cuatro hermanos y dos mujeres, y
quedamos sin nada. Y vos sabés que el agua habia que
guardar en ruedas de camion de las grandes.

Mi viejo ya estaba enfermo y salia a cosechar algodoén con
el rocio, entonces pesa mas. Murié de reumatismo, se quedd
todo duro.

Yo me fui porque no quedaba nada... Cada uno queria
sembrar su pedacito y no habia espacio. Entonces me fui a
Resistencia a trabajar en pintura.

(...) En Pampa del Indio hay mas problemas por las tierras
que en Bermeijito (se refiere a Villa Rio Bermejito) donde esta el
papa de la A. (su mujer). Alla tiene 50 hectéareas él sélo... en
Pampa teniamos 50 hectareas para 20 familias, no hay
espacio...”

En suma, podemos decir que la cuestion es mas compleja o dramatica de
lo que podria creerse en una primera aproximacién, debido a que los migrantes
mas recientes, en la mayoria de los casos no se han desplazado en respuesta
a la sobreexplotacion que sin duda experimentaban, sino que lo hicieron dada
la falta de acceso a los trabajos que antes detallamos. Entonces, no estaban
buscando una alternativa laboral mas conveniente, sino todo lo contrario,
recurrian sin demasiado éxito a cualquier trabajo sin importar las condiciones.



Como vimos en el capitulo anterior, cuando abordamos las
trahsformaciones productivas que se dieron en la provincia del Chaco desde
1970, junto con el avance de la frontera agraria se generé un progresivo
incremento de la precarizacién laboral. Radovich y Balazote (2001) refieren a
esta situacion diciendo: “Dada la sobreoferta de trabajadores, los salarios han
disminuido y el riesgo de ser faciimente reemplazado minimiza los reclamos
laborales. ‘Como la maquina le saca el pucherito la gente acepta cualquier
cosa” (lfigo Carrera, 1999: 523. Citado en Radovich y Balazote, 2001: 7).

Y a esto se le agregbé en muchas localidades la gradual reduccion del
tamafio de los terrenos fiscales ocupados por poblacién de bajos recursos y
con ello la disminucién de Iés posibilidades de la economia doméstica de
responder, mediante la agricultura en pequefia escala, a la exigencia de
satisfacer las necesidades basicas de subsistencia.

Por otra parte, como sefialamos mas arriba, la ampliacion de las areas
cercadas condujo, ademas, a la merma de las tierras aptas para la practica de
la “marisca”, que constituye otra de las actividades econdmicas que
contribuyen al sostén de los grupos ‘domésticos, principalmente durante
aquellos periodos en los cuales escasean las posibilidades de acceso a
trabajos remunérados.

En suma, mediante la explicitacién de las experiencias de algunos sujetos '
que integran la CIQD hemos analizado la accién migratoria, en tanto agencia
que se dirigié a romper y dejar atras esas vivencias de sufrimiento y opresion.

3.2. Los grupos domésticos

Interesa precisar ahora algunas nociones tebricas que refieren a la
definicion del grupo doméstico para aproximarnos luego a su composicion
antes, durante y después del desplazamiento.
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Archetti y Stélen (1975) definen la familia como: “(...) un sistema de
relaciones sociales basado en el parentesco que regula el conjunto de
derechos y obligaciones sobre la propiedad” (Archetti y Stélen, 1975: 50-51).
En cambio, entienden por grupo doméstico “(...) un sistema de relaciones
sociales que basado en el principio de residencia en coman regula y garantiza
el proceso productivo” (Archetti y Stolen, op. cit., p. 55). Para la clasificacion de
las unidades domésticas en funcién de su composicion proponemos utilizar la
tipologia elaborada por estos mismos autores, quienes distinguen cinco tipos
basicos:

1. tFamitia elemental o nuclear: compuesta por ambos conyuges y los hijos de
estos.

2. Familia extensa: constituida por tres generaciones; esposo, esposa, sus
hijos y nietos,

3. Familia desprovista: un viudo (o separado) con sus hijos.

4. Familia compuesta: puede tratarse de una familia nuclear o extensa con
colaterales. Por ejemplo. dos hermanos con sus respectivos conyuges y
descendencia. '

5. Individuos solos: hombres o mujeres solos.

De lo indicado se deriva que el concepto de grupo doméstico implica, no
s6lo una unidad de residencia, sino también una de consumo y una de
produccién, de cuyas relaciones y mutuas determinaciones resulta su caracter
reproductivo?’. Este carécter conlleva un modo especifico de ver el mundo, de
relacionarse con la naturaleza, con otros hombres y de organizarse social y
' politicamente en el transcurso de la vida cotidiana (Balazote y Radovich, 1992).

En este sentido, la produccion y la reproduccion del grupo doméstico se
basan en dos tipos de relaciones, las que se desarrolian al interior del mismo y
las que lo vinculan a otras unidades domésticas. Ambas se plantean en
términos de cooperacién y reciprocidad, distribucidon y complementacion de
tareas, aunque no dejan de aparecer conflictos y tensiones.

47 Seglin Jelin (1984) la reproduccion incluye tres dimensiones: la biolégica, la cotidiana (a
través de las tareas domésticas de subsistencia) y la social (por medio de las tareas
extraproductivas dirigidas al mantenimiento del sistema social).
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Procedemos a abordar aqui la cuestion acerca de la composicion de las
unidades o grupos domésticos durante las diversas etapas de la migracién. Asf,
hacemos referencia de manera indirecta, tanto al ciclo de desarrollo atravesado
por estos grupos, como a los factores que motivaron la decision de migrar.

Previamente, cabe indicar que la incidencia de los factores politicos y
econdémicos sobre la composicién de los grupos domésticos indigenas de la
region chaquena también puede ser evaluada histéricamente atendiendo a lo
siguiente: “el asalariamiento estacional y la practica de actividades mercantiles
gue implican formas individualizadas de produccién y de acéeso al mercado,
contribuyeron a que la organizaciéon de las aciividades econdémicas estuviera
cada vez mas centrada en las distintas familias extensas, las subunidades de
las antiguas bandas. Tradicionalmente, estas familias extensas -si bien poseian
una cierta individualidad econémica- estaban supeditadas a la unidad (no
obstante flexible) que proporcionaba la banda.” (Gordillo, 1992: 109). -En
consecuencia, la “paulatina fragmentacion en la préactica de las actividades
econdémicas hizo que, en definitiva, las familias extensas, principales unidades
productivas se constituyeran como grupos domésticos: sistemas que unidos
por relaciones de parentesco y por una residencia y un consumo en comun
organizan el proceso productivo (Archetti y Stolen, 1975).” (Gordillo, op. cit. p.
112).

Ahora bien, el contexto socioeconémico que se configuré durante las
Gitimas décadas parece haber contribuido a la evaluacién del trasiado como
una altemativa de los integrantes de grupos domésticos compuestos por
aquellas familias éxtensas. La estrategia migratoria parece haber sido
implementada para resistir las fluctuaciones y la inestabilidad de la economia
agricola de pequena escala que se vio acompafada por una situacién de
desocupacién estructural y la incapacidad de estos grupos, de albergar a todos
los hijos de una pareja con sus respectivos cényuges y descendientes, en el
mismo terreno o parcela.



En este marco, los hijos mayores fueron aquellos que por lo general mas
se desplazaron hacia centros urbanos regionales, o bien, hacia ciudades
distantes como Rosario o Buenos Aires. Asi, reiterados casos ilustran el
traslado conjunto de dos hermanos, amigos o vecinos que habiendo integrado
familias extensas en su lugar de origen, al cabo de un tiempo lograron enviar
remesas.

No obstante, no sélo migraron hombres 0 mujeres soiteros, de edades
comprendidas entre los 15 y los 35 afos, sino también parejas jévenes con
hijos pequenos. En estos casos, aunque los sujetos llegaron solos, integraban
familias nucleares y regresaron luego de un periodo relativamente corto a
buscar a su conyuge y a sus hijos, una vez que tuvieron asegurada la
posibilidad de obtener alojamiento en la vivienda de un conocido o un lugar
propio. Ademas, en ningun caso se desplazd una persona sola con hijos, sino
que lo hizo con algin familiar o conocido adulto y con la seguridad de
establecerse en alguna vivienda.

Por otro lado, el desplazamiento de hombres o mujeres mayores de 50
afios en general no condujo a una permanencia inmediata. En su mayoria,
viajaron “de paseo” y se limitaron a acompaiiar a algun familiar (hijo o hija, con
o sin hijos, que fueron aquellos que si se establecieron), y regresaron al poco
tiempo. Sélo encontramos tres casos en los cuales la permanencia se prolongé
y puede caracterizarse en la actualidad como relativamente estable.

En base a lo anterior, y puesto que no encontramos evidencia de la
migracion de la totalidad de grupos domésticos compuestos por familias
extensas, sino sélo de una parcialidad de las mismas, podriamos apreciar el
surgimiento de la fragmentacion como una alternativa, una estrategia de vida
posible.

No obstante, debemos indicar que en unos pocos casos el
desplazamiento intrarregional de parte del grupo, ocurrié en simultaneo a la
migracion interregional de ofra parcialidad. En consecuencia, si bien la
fragmentacién no conllevd la permanencia de ningn integrante en el lugar de
origen, si se dirigié a garantizar la subsistencia del grupo en su totalidad.
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En cuanto a la composicién de los grupos domésticos en los diversos
momentos de la migracion, cabe evaluar también la incidencia de la formacion
o disolucién de las parejas en tanto factor precipitante. Con esto indicamos que
no sélo motivo la migracién, sino también el retorno de los migrantes. Varios
casos de mujeres que llegaron para establecerse o convivir inmediatamente
con su pareja, ilustran esta cuestion. Entre éstos existen algunos en los que al
cabo de un tiempo se disolvid la pareja, en cuyo caso la mujer retorné a la
provincia del Chaco. Por otro lado, encontramos en su mayoria hombres que
luego de una separacion decidieron dejar su provincia natal y migrar a Buenos

Aires.

Si bien, la formacién de uniones intraétnicas ha sido mas importante en el
caso de estos migrantes internos, muchas de estas parejas se constituyeron
recién en Buenos Aires. Lo mismo ocurrié en el caso de otras parejas que
podriamos caracterizar como interétnicas, y que se establecieron entre
migrantes internos toba y otros migrantes oriundos, por ejemplo, de Paraguay o
de las provincias de Chaco, Entre Rios y Corrientes. En el Grafico N° 1
presentamos el porcentaje de cada tipo de matrimonio. En comparaciéon con
todas ellas, las relaciones de afinidad de los migrantes de segunda generacion
se pueden caracterizar con mayor frecuencia como interétnicas.

3, 12% (1 _soltero)

o1
o2
@3

21, 87% (f/casos) de

75% (24 casos) de matrimonio
intraétnicos

Gréafico N° 1: Tipos de matrimonio entre los titulares de la CIQD. Fuente: elaboracién
propia.
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En suma, en cuanto a la composicién de los grupos domésticos migrantes
la informacion obtenida nos permite hablar de una gran variedad de casos,
aunque resulta numéricamente preponderante el traslado de hombres solos.
Una vez asentados, estos migrantes formaron grupos domésticos que hemos
definido antes como familias nucleares, compuestas, desprovistas o
permanecieron solos. '

Ahora bien, para analizar la migracion desde la perspectiva de los grupos
domésticos, a cuya composicidn nos hemos referido, queremos volver sobre la
propuesta de la “nueva economia de las migraciones™®. Esta teoria considera
ias condiciones de una variedad de mercados (no solo el de trabajo, como la
teoria de la economia neoclasica) y comprende la migraciéon como producto de
una decision del grupo doméstico destinada a minimizar el riesgo de los
ingresos del grupo, a través de la diversificacion de la ‘asignacion de recursos
humanos y el envio de remesas.

Desde este enfoque se considera que el desarrollo econémico en las
regiones de origen de los migrantes®, no disminuye necesanamente las
presiones para que estos emigren. Se mdlca ademas que esto ocurre "dado
que las repercusmnes del avance del capitalismo serén diferentes segun la
ubicacién de cada unidad doméstica en distintos puntos de la distribucién de la
renta.

El planteo sefiala que la implementacion de ciertas politicas
gubernamentales puede afectar los incentivos de los grupos domésticos para
desplegar este tipo de estrategias migratorias. Por ejemplo, programas que
influyen sobre los mercados de seguro, desempleo, cosechas, capital, futuros y
por incapacidad.

~ En este sentido, resulta interesante advertir que la mayoria de los
habitantes indigenas y otros ocupantes de tierras fiscales de la provincia del
Chaco no poseen acceso a créditos bancarios, ya que no cuentan con el titulo

“ \s6ase Massey et al. (1993). :

‘L éase en nuestro caso, por ejemplo, el avance de ia frontera agraria y las mejoras
tecnolégicas aplicadas al proceso productivo del algodén como la mecanizacién de la cosecha,
el uso de herbicidas, etc.
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de propiedad de esas parcelas. Ademas, los grupos domésticos que se
encuentran semiproletarizados y aln mantienen una pequefia explotacion
algodonera carecen de todo tipo de seguro de cosechas y se ven expuestos,
en consecuencia, a la crudeza de los vaivenes del mercado. Una mujer del
barrio expresaba esta situacion:

E: “No hay precio, y no se puede hacer nada, no se

vende... No hay precio y es asi nomas”.

Estos pequefios productores dedicados al cultivo de algodon se pueden
caracterizar en su mayoria como “ocupantes de tierras fiscales concentrados
especialmente en el segmento de superficie inferior a 5 has. Sus unidades
revisten caracteristicas de monocultivo: reducido nivel tecnolégico, escasos
rendimientos, baja calidad de la fibra y falta de acceso al crédito. Ademas
comercializan su produccién a través de canales que implican una retribucion
menor a la obtenida por productores més grandes.” (Informe Econdmico ~
Social, 1995: 3).

Por otro lado, tenemos aquellos grupos que estando totalmente
proletarizados (exceptuando el caso de los empleados estatales) acceden
solamente a trabajos temporarios. Y aun si se tratase de otros mas regulares o
‘permanentes estos trabajadores carecen de aportes jubilatorios, seguro
médico, seguro de desempleo (el Programa Trabajar o el Jefe y Jefa de Hogar
Desocupado se otorga a sujetos con uno o mas hijos menores de 18 afios) y
seguro de vida. Al respecto comenté un integrante de la CIQD:

D: “El caso de seguro de vida... ; Qué es eso? Recién aca
me entero que existe... Allad en el Chaco nho hay nada, no se
conoce...”.

En la provincia del Chaco esta situacion expresa la inexistencia o
insuficiencia de politicas gubernamentales de apoyo a los pequefios
productores, de proteccién de los derechos de los trabajadores y de arraigo.
Esto Ultimo, conllevd histéricamente la acentuada inestabilidad dominial, ya
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que, como vimos, en la mayoria de los casos sblo se otorgaron titulos
provisorios sujetos a la produccion. Otra cuestion fue la ausencia de incentivos
y proteccion de los pequefios productores algodoneros frente a las
corporaciones monopdlicas que imponen ell precio del algoddon, y la falta de
resguai*do de los derechos de los trabajadores.

Estos constituyen sélo algunos de los indicadores que expresan en tanto
emergentes, aquellas transformaciones estructurales que se fueron
produciendo en el ambito regional. Lo precedente nos lleva a sugerir que la
posibilidad real de estos sujetos de elegir permanecer en su provincia natal, se
puede haber visto seriamente comprometida, si no restringida. Precisemos
ahora esta Gltima idea.

3.3. La “eleccion” de migrar

Distintos autores han expresado ideas en Ciencias Sociales en tomo a la
nocién de “eleccidn’. Esta se vincula a la mayor o menor capacidad de los
sujetos de optar relativa a diversas cuestiones. Sider (1997), por ejemplo,
considera que los sujetos no son libres a la hora de decidir las luchas en las
que participan, que “existe mas bien un rango estrecho de significados
vivenciables" (Sider, 1997: 65, traduccién nuestra, subrayado en el original),
entre los que cabe diferenciar los impuestos, los elegidos y los denegados. En
consecuencia, este autor sostiene que hay un marco restringido de lo que
realmente es posible “elegir’. Sin embargo, no deja de indicar que “los limites
de la protesta y aceptacion, alianza y oposicion, son continua y necesariamente
renegociados” (Sider, op. cit., p. 65-6).

Esta cuestion de la imposibilidad de los sujetos de elegir libremente es
una de las ideas que aparece en las obras de Marx (1984) y a través de las
cuales este autor discute con los economistas politicos clasicos. El indica: “En
la produccidén social de su existencia, los hombres establecen determinadas
relaciones, necesarias € independientes de su voluntad, relaciones de
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produccion (...). La totalidad de esas relaciones de produccion constituye la
estructura econdémica de la sociedad” (Marx, 1984: 66).

En otra parte sostiene: “Los hombres hacen su propia historia, pero no la
hacen simplemente como a ellos les place; no la hacen bajo circunstancias
elegidas por ellos mismos, sino bajo circunstancias directamente encontradas,
dadas y transmitidas desde el pasado” (Marx, 1978: 595, citado en Briones
1994: 111). Briones (1994) retoma esta frase y propone una alternativa que
tiene que ver con dar cuenta de las mediaciones evitando y desarticulando,
tanto la determinacion absoluta de las estructuras, como la posibilidad de
agencia ilimitada en el tratamiento de las relaciones entre sujeto y estructura, y
entre pasado y presente, cosa que realiza a través de esta cita. De ese modo,.
introduce la siguiente idea: “Los sujetos interpretan su propia historia, pero no
lo hacen como a ellos les place, pues la interpretan bajo circunstancias que
ellos no han elegido” (Briones, 1994: 111). Esto es, existen “condicionamientos
corporizados en las experiencias de vida personales y grupales” (loc. cit.).
Como vemos, desde estas perspectivas la capacidad de eleccién de los
sujetos, posee restricciones y condicionamientos, pero a su vez la
determinacion por parte de las estructuras no es absoluta.

Estas consideraciones previas nos permiten evaluar la concepcion acerca
de la capacidad de elegir que poseen los sujetos a la hora de decidir si
abandonan el lugar que habitan y migran hacia otro. Es decir, que partiendo de
estas conceptualizaciones buscamos problematizar en este apartado la idea
sostenida desde algunos abordajes de la cuestion migratoria, seglin la cual los
sujetos poseen una capacidad ‘libre” e ‘“independiente” de los factores
histérico-estructurales de elegir si migran o no.

Algunas de las teorias revisadas en el primer capitulo claramente ilustran
estas posturas. Este es el caso de la teoria de la “economia neoclasica” en sus
dos versiones (micro y macro). Como se recordara, desde su perspectiva se
sostiene que la migracién es el producto de una decision individual, un calculo
racional dirigido a maximizar los ingresos. Esta evaluacion y la posterior
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eleccion de los individuos depende de la consideracion de las diferencias de
salarios, las condiciones de empleo y los costos de la migracion (Massey et al.,
1993).

Ademas, segun King (1994), el enfoque convencional de la migracion
laboral sostenido por la escuela econémica marginalista presupone la
existencia de factores de produccién y explica la migraciéon atendiendo a una
sobreoferta que de algin modo regula y restaura el “equilibrio”. Como bien
indica este autor "‘Este enfoque ahistérico de la demografia divorcia a la
migracion de cuestiones de estrategia econémica y de las relaciones sociales
de la produccion.” (King, 1994: 2). De esta manera, segun sus consideraciones,
no se plantea quién controla la migracién, ni tampoco se analiza “las

limitaciones a la libertad y la eleccién de los migrantes individuales” (loc. cit.).

Otro ejemplo en este sentido es el de la teoria de la modernizacidn. Desde
su perspectiva el migrante atraviesa un cambio cultural conforme lleva adelante
el desplazamiento espacial. Recordamos que este cambio ocurre de manera
irreversible, progresiva y lineal, y la modificacion de las actitudes y el estilo de
vida de los migrantes contribuye al reestablecimiento del equilibrio societal. Asi,
se desvincula el proceso de asentamiento de los migrantes, del contexto
histérico en el marco del cual ocurre. Y tampoco se considera la incidencia de
condicionamientos estructurales en la determinacion de la elecciéon de los
grupos domésticos (Arizpe, 1984; Sider, 1997).

De este modo, la idea de una “libre eleccidon” migratoria frecuentemente
permanece implicita y se vincula a enfoques tedricos desde los cuales, no sdélo,
se busca explicar el inicio o fas consecuencias de los fenémenos migratorios,
sino cuestiones mas amplias como es el caso de las perspectivas que
sefialamos aqui.-

En el marco de ellas podria sostenerse, por ejemplo, que los sujetos
‘constituyen meros entes cuyas acciones no hacen méas que responder a ciertas
tendencias de restauracibn del equilibrio societal, o bien, que los
condicionamientos histéricos y estructurales carecen de incidencia y, aiin mas,
de relevancia en la determinacidon de. los movimientos poblacionales. Como
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puede inferirse en base a nuestras consideraciones previas, creemos que
ambos planteos resultan problematicos y riesgosos. Sostenemos, en cambio, la
necesidad de cuestionar la generalizaciéon de la ocurrencia de una eleccion
libre, debido a que entendemos que la capacidad de decidir se articula, no sélo,
a los recursos con los cuales un sujeto o un grupo doméstico cuenta y con
acontecimientos de la vida cotidiana, sino también, al contexto histérico y a
factores econdmicos, sociales y politicos que sin duda condicionan y en
muchos casos restringen las posibilidades reales de llevar a cabo su voluntad.

Existen diferentes trabajos en los cuales se aborda la migracion
evaluando la posibilidad de elegir de los protagonistas. Nosotros concordamos
"~ con la mayoria de sus autores en aseverar que los casos histéricos pueden
analizarse atendiendo a un continuum entre aquellos en los cuales la migracion
fue forzada y otros en los cuales fue espontéhea, siendo los casos polares los
menos frecuentes.

Portes y Borécz (1998), por ejemplo, analizan histoéricamente la migracion
atendiendo a la modalidad mas o menos voluntaria del desplazamiento de la
fuerza de trabajo migrante. Estos autores distinguen tres momentos
diferenciales en “un proceso histérico que va desde la obtencién coercitiva de
mano de obra hasta la iniciacion espontanea de los flujos basada en la
demanda de fuerza de trabajo de los paises” (Portes y Bérocz, 1998: 46) o
regiones mas ricos. Como punto medio, entre ambos extremos, sefialan la
captacién de migrantes a través de incentivos econémicos. En primer lugar,
ubican la conquista y el comercio de esclavos que ocurrié a escala global hasta
fines del siglo XIX, a continuacién se refieren a las practicas de reclutamiento
implementadas por algunos paises europeos durante el siglo XIX y el XX, y
caracterizan- como fenémenos mas recientes los flujos de origen auténomo o
de caracter espontaneo, que se generan a partir de la difusion del estilo de vida
y las pautas de consumo propias de los paises del centro en los paises de la
periferia.

Por su parte King (1994) analiza una serie diferente de casos historicos.
Distingue los movimientos de la antigliedad, la migracién de esclavos y mano

107



@

de obra contratada (culis), el desplazamiento transoceéanico del siglo XIX, la
migracién laboral de la postguerra y la postinduétrial de la década de 1980 y
1990.

Segln este autor, la migracion puede producirse de modo mas o menos
voluntario o forzado. En este Ultimo caso, puede verse motivada por el hambre,
los desastres naturales, la guerra, la persecucion politica o étnica. Por otra
parte, una migraciéon en apariencia voluntaria puede haber sido generada por
factores como la pobreza y el desempleo sobre los cuales los sujetos carecen
de control. De esta manera, engloba las causas que motivan los movimientos
en: dificultades econdmicas, disturbios politicos y problemas ambientales.

En suma, podemos decir que en lo referente a la eleccién de migrar es
mas conveniente hablar de grados en un continuum de voluntariedad,
indicando de ese modo en qué medida un desplazamiento dado es forzado.

El caso que analizamos aqui presenta cierta complejidad en la cuestion
que abordamos. Sobre todo debido a que se trata de sujetos que carecen de
los recursos y el poder necesario para, 0 que quizas garantizaria una
capacidad realmente “libre” de decidir. En este sentido, su agencia, es decir,
las acciones que elaboraron en tanto alternativas para oponerse y romper con
ciertas experiencias del pasado no fue ilimitada, sino que mas bien respondi6 a
aquel rango estrecho de significados vivenciables que menciona Sider (op. cit).
Entonces, dadas las caracteristicas de los migrantes, esto es, su situaciéon
socioecondmica, politica y étnica, creemos que no resulta factible considerar
que la eleccion que realizaron fue totalmente voluntaria o espontanea, ya que
las alternativas reales que se les presentaron estaban claramente restringidas.

" Ante preguntas en torno al motivo de su decision de migrar las respuestas
que surgieron fueron variadas. Algunas de ellés no expresaron la ausencia de
alternativas concretas frente a las circunstancias ehcontradas, sino que
explicitardn aquellos factores precipitantes a los cuales alude Arizpe (1984).
Este es el caso de una mujer de 32 afos de edad que migré en 1992 y que en
el aﬁo 2004 nos decia:
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F: “Vine a Buenos Aires porque el viejo me dijo... mi
hermana estaba sola en Buenos Aires, y yo queria conocer,
cuando tuve la direccidn de ella vine”.

Similar es el caso del motivo que menciond un hombre de 34 afios que
viajé a Buenos Aires en 1989 luego de realizar el servicio militar obligatorio:

G: “Fue por un engafno... una persona de este barrio me
engané y ese fue, jpor eso vine! (...) Dijo que si mi padre iba a
Buenos Aires le iban a dar un maletin lleno de plata.”.

Del mismo modo, también se refirié6 al servicio militar un hombre de 43
afios que migré en 1980:

H. “Me salvé por namero bajo, dijeron: ‘apto para todo
servicio’, y me mandaron a una semana de entrenamiento ‘por
si hay guerra, tiene que saber como usar las armas’. Entonces
yo le hablé siempre con respeto a mi padre... y me vine”.

En las citas precedentes los protagonistas enfatizaron aquellos
acontecimientos que configuraron el contexto inmediatamente anterior al
traslado. Las que siguen presentan ademas'una referencia a los factores
mediatos (Arizpe, 1984). Esto es, a condicionantes derivados de procesos
histéricos regionales y locales como {a pobreza, la falta de trabajo y la escasa
remuneracion, que afectaba particularmente al grupo étnico al que adscriben
estos migrantes. Asi lo expresé un hombre de 32 afios que migré en 1990:

J: Y yo estaba mal porque yo estaba juntado con mi
sefiora y siempre con la cosecha y no tenia nada y yo pensaba
que iba a tener hijos y peor todavia iba a estar. Y estaba con mi
abuelo y terminamos la cosecha ese dia y me senté a comer
con él y me preguntd:

‘¢ Qué te pasa hijo? ; Te querés ir de aca?’

~ ‘Si me quiero ir a Buenos Aires’

Entonces él me dijo que me iba a conseguir un pasaje,
pero yo le dije que no me sirve porque yo ya no soy solo.
Entonces me dijo que no me preocupe que él me iba a
conseguir dos pasajes”.
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Una mujer de 33 afos que migré en 1987 decia:

K: “Vinimos por falta de trabajo y porque mi tia estaba
enferma y estaba sola.”.
Otros migrantes aludieron en sus respuestas al modo en que los grupos
domésticos que integraban afrontaron aquellos factores mediatos. Una mujer
de 38 arios, que llegé con sus padres en 1968, siendo muy pequefia, decia:

L: “Mi papa primero se fue a Resistencia por falta de
trabajo y no encontré nada, entonces vinimos a Buenos Aires”.
Un hombre de 32 afios, que migré en 1992 sostuvo algo similar cuando
dijo:

M: “Vine para buscar trabajo para ayudar a mi madre. {...)
Cuando yo me vine, ellos se vinieron a Resistencia”.
En contraste con las dos citas anteriores algunos migrantes generalizaron
el motivo de la partida diciendo, por ejemplo, en el caso de una mujer de 34
afios que migrd en 1989:

E: “En el Chaco los corre el hambre, estan todos flacos, no
hay nada.”.
Un hombre de 42 afios que migré en 1985 se refirid a la cuestion de modo
semejante diciendo:

N: “La mayoria se viene por el trabajo, la falta de trabajo

(...) tenia un hermano de la congregacion y me quedé con él.".

Otros migrantes, cuyas respuestas hemos citado al comienzo de este
capitulo, destacaron la importancia de las restricciones que afectaron su
capacidad de elegir permanecer e\n‘ su lugar de origen y las crecientes
presiones que sufrieron y provocaron su desplazamiento.

En base a estos relatos podemos decir que los factores estructurales y
regionales condicionaron el inicio y la participacién de los sujetos de este
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proceso migratorio. Es decir, afectaron las opciones entre las cuales los
protagonistas tuvieron la oportunidad de realizar la eleccién. Como vimos, en
muchos de ellos se percibe una clara referencia a la importancia de estos
factores y su expresion mas frecuente, la ausencia de alternativas laborales. Y
en este marco, la motivacion de la migracion se encuentra estrechamente
ligada a la necesidad de reproducir las condiciones de existencia del grupo
doméstico.

No obstante, estos factores no incidieron en la determinaciéon del
momento especifico en el cual finalmente se tomé la decisiéon de partir. Mas
bien, existieron cuestiones ligadas a acontecimientos de la vida personal de los
sujetos, que devinieron centrales como se percibe en los primeros relatos.

En sintesis, profundizando el analisis de algunos aspectos del caso de
estos migrantes hemos brindado una idea de la medida en que su ¢apacidad
de decidir se encontraba limitada. Decimos esto, debido a que el contexto en el
cual se enmarca su eleccion considerando el proceso histérico de conquista,
colonizacién y proliferacion de diversas explotaciones productivas, y su
participacion, en tanto trabajadores indigenas, en las relaciones sociales de
produccion que se establecieron en la region remite claramente a la nocién de
“identidades pdliticamente estigmatizadas” (Trinchero, 2000), que
desarrollaremos mas adelante. Este contexto derivado de aquel proceso sin
duda incidi6 en la determinacién del escaso poder politico y econémico de gran
parte de la poblacion indigena de la provincia del Chaco y de estos migrantes
en particular. |

Creemos que nuestra referencia anterior a la expresion de los procesos
histérico-estructurales y regionales en las experiencias de vida de algunos
habitantes del barrio de la CIQD, nos ha permitido iluminar ciertos aspectos de
los condicionamientos que estos impusieron sobre las estrategias
implementadas por estos grupos domésticos. En Gltima instancia, la mayoria de
aquellos que constituyen nuestro referente empirico eligieron desplazarse.
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Entendemos que esto se debid a que visualizaron la migracién como una
alternativa viable frente a la ausencia de recursos que garantizarian su
reproduccién. Y buscaron de ese modo dejar atras las experiencias de
éxplota(:ién o de desocupacién y pobreza extrema, vinculada a la carencia de
lo mas elemental.

En este sentido, la migracion constituyd una estrategia de vida de distintos
grupos domésticos que le permitid a algunos de estos sujetos reformular y
reelaborar la lucha por “un pedazo de tierra’, el reclamo de un apoyo
gubernamental efectivo y la reivindicacién de la pertenencia a una identidad
étnica estigmatizada en un contexto provincial diferente.
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4. Las caracteristicas del proceso migratorio

En este capitulo abordaremos las caracteristicas que adopté el proceso
migratorio cuyos factores condicionantes hemos considerado hasta aqui. Lo
haremos con el propésito de detallar de manera mas exhaustiva las
modalidades que presentd. Precisar estas cuestiones nos conducird a analizar
posteriormente la importancia de las redes de relaciones sociales, esto es, de
los lazos de parentesco y amistad, en la determinacion de la eleccion del
destino que realizaron los migrantes. Por Ultimo, describiremos aspectos
relativos al proceso de asentamiento y la relocalizacion de los cuales
participaron muchos de los grupos domésticos que en la actualidad integran ta
ClQD. De este modo, nos iremos aproximando a las implicancias y los efectos
politico identitarios que analizaremos en los capitulos restantes.

Antes de dar comienzo a la tarea propuesta queremos detenernos en una
breve referencia histérica a las practicas de utilizacion del territorio de los Q'om,
a las que hemos aludido indirectamente hasta aqui.

Antiguamente las bandas bilaterales o “familiones” (Tamagno, 2001) se
desplazaban regularmente ocupando territorios de variable extensiéon y
ubicacion, segun la estacién del afio y las posibilidades de explotacion de
determinados recursos. En base a esa acentuada movilidad espacial se
caracterizé a los grupos guaycurues junto con la mayoria de los grupos que
habitaban el territorio del Gran Chaco como némades o semindémades
(Hermitte et al., 1995). A partir del incremento de las actividades comerciales y
guerreras con ofros grupos indigenas y criollos, que se produjo una vez
incorporado el caballo, se inicié un proceso de aumento de la estratificacion
social y la centralizacion politica. Los desplazamientos abarcaron mayores
extensiones de territorio chaquero, cuyo dominio no le fue disputado a los
grupos guaycuraes hasta fines del siglo XIX y comienzos del XX (Martinez
Sarasola, 1992; Gordillo, 1992; Carrasco y Briones, 1996; Tamagno, 2001).
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Como vimos, ta guerra con fa milicia republicana tuvo consecuencias muy
distintas para los Q’'om. No sé6lo, debido al genocidio y la incorporacién forzada
de la poblacién a un sistema productivo diferente en calidad de asalariados,
sino también en cuanto al impacto™ que generé sobre las practicas migratorias.
El objetivo explicito de los jefes de las campaias militares era sedentarizar a la
poblacién sobreviviente. Esto se concreté por medio de su relocalizacién en
reducciones y reservas. A partir de entonces el control militar y gubernamentatl
de los desplazamientos estacionales buscé satisfacer la demanda de mano de
obra de las diversas explotaciones productivas que proliferaron en la regién
chaquena.

En este contexto se modificaron abruptamente los condicionamientos
sociohistéricos de las migraciones intrarregionales, estacionales 0 temporales,
vinculadas a las actividades de caza, pesca y recoleccion, dirigidas a evitar la
sobreexplotaciébn de los recursos naturales. Las practicas migratorias
posteriores generalmente se asociaron a la necesidad de recurrir a la venta de
ia fuerza de trabajo para garantizar la subsistencia del grupo doméstico.

El tipo de explotaciones productivas en las cuales estos trabajadores
indigenas se “enganchan’, asi como el caracter estacional de los procesaos de
trabajo en los que participan conlleva la migracioén estacional o temporal de una
parcialidad o bien de la totalidad del grupo doméstico.

Al parecer ya desde mediados del siglo XX los desplazamientos
interregionales de algunos grupos domésticos Q'om hacia la regidn centro-este
del actual territorio de la Republica Argentina culminaron con una permanencia
prolongada. La progresiva conformacion de redes de migrantes establecidos de
manera mas “permanente” en distintos nucleamientos y asentamientos de los
centros urbanos de aquella regidn, generada a partir del aumento de la
frecuencia de los vigjes y del incremento de la cantidad de desplazados, sin
duda condujo a una nueva reformulacién de las préacticas migratorias.

% Aqui la nocibn de “impacto” si resulta pertinente dados los efectos distuptivos que tuvo la
conquista y colonizacién del temitorio chaquefio sobre las practicas migratorias de los
indigenas. .
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En este sentido, las migraciones estacionales intrarregionales en el caso
de algunos sujetos parecen haberée sustituido por migraciones estacionales o
temporales interregionales, también vinculadas a las posibilidades de insercion
laboral o de venta de artesanias.

4.1. Los patrones migratorios

Hemos explicitado en los capitulos anteriores las cuestiones que
constituyen las condiciones generales, los factores mediatos e inmediatos o
precipitantes, segun el trabajo de Arizpe (1984), que en diversas medidas
afectaron la capacidad de eleccion y se expresan en los motivos mencionados
por algunos de los migrantes considerados. El proceso histérico referido,
condiciond el inicio de las migraciones hacia los centros urbanos de la
provincia, asi como la salida de muchos grupos domésticos de la provincia del
Chaco en direccién a los centros urbanos de las provincias de Santa Fe y
Buenos Aires. En este marco, analizaremos ahora las caracteristicas del

proceso migratorio en el cual participaron los habitantes del barrio de la CIQD.

Nuestra adhesion a la definicién de migracion en tanto desplazamiento
geogréfico que conlleva la reproduccion de las condiciones de subsistencia en
el nuevo lugar de residencia, implica un recorte analitico que deja a un margen
todas aquellas otras formas de movilidad espacial que no cumplen con este
criterio. Dentro de estas Ultimas podriamos incluir los viajes que realizan
muchos familiares o amigos de los migrantes considerados y que definen como
“de paseo’. En contraste, si hablamos de migraciéon cuando abordamos los
viajes realizados por artesanos con el objetivo de vender sus artesanias,
aunque permanezcan poco tiempo en Buenos Aires. Denominamos “migracion
estacional’, a este tipo de desplazamiento a pesér de que no se encuentra
determinado por el ciclo agricola, sino pof la mayor o menor convocatoria

durante los diversos periodos del ciclos lectivo.
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Como vimos en el primer capitulo, cada definicion de migracion privilegia
_criterios que permiten elaborar un analisis de las modalidades y caracteristicas
gue asume un proceso migratorio especifico. Comunmente, las investigaciones
gue dan cuenta de los patrones migratorios se basan en datos obtenidos de
censos y encuestas, y evallan correlaciones entre las diversas variables. En
cambio, el objetivo general que se ha propuesto en este trabajo requiere de la
elaboracion de una aproximacién al patrén asumido por la migracién de los
sujetos que en la actualidad integran ia CIQD. En consecuencia, analizaremos
el proceso migratorio del que participaron, a través de la informacién obtenida
de sus relatos. Esto nos conduce a precisar el alcance de las indicaciones y el
andlisis acerca de las caracteristicas del proceso migratorio que llevamos a
cabo en este apartado.

Dado que el referente empirico es un grupo acotado de migrantes, no
resulta apropiado extrapolar la informacién obtenida a través de sus
testimonios a la situacion de todos los emigrantes de la provincia del Chaco, ni
tampoco a todos los oriundos de esa provincia que residen en la provincia de
Buenos Aires. Del mismo modo, no es conveniente utilizar estos casos como
ilustradores de los procesos migratdrios en los que participaron otros grupos
indigenas que habitan lo que hoy denominamos territorio argentino. Es decir, el
analisis se limita a la consideracidn de quienes componen los grupos
domésticos que son en la actualidad “titulares” de una vivienda en el barrio de
la CIQD. Esto implica que les fue asignada una de las 32 parcelas donde
construyeron una vivienda. Por lo tanto, se trata de sujetos que habitan el
terreno de tres hectéareas, donado por el Obispado de Morén, ubicado en la
zona norte del conurbano bonaerense y que son miembros de la CIQD. En
consecuencia, abordamos la situacidon de migrantes que por el s6lo hecho de
haber logrado la adjudicécién de una vivienda en el barrio, mantienen una
permanencia mas estable. Es necesario prevenir, no obstante, acerca de la
diﬁ-cultad de atribuir un caracter “permanente” o “definitivo” a estas migraciones,
ya que como indica Radovich (1987), “es imposible tener la certeza de que
algin migrante o grupo de éstos se haya radicado en forma permanente en el
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lugar de destino, tomando en cuenta ademas que en cualquier momento puede
producirse la migracion de retorno.” (Radovich, 1987: 96).

De este modo, no consideramos en este apartado los casos de los sujetos
que vienen “de paseo” a pesar de que permanezcan durante meses, o de los
migrantes estacionales que llegan para vender sus artesanias durante los
meses de septiembre, octubre y noviembre®. Ya que estos, al cabo de un
tiempo regresan a la provincia del Chaco, por lo que como vimos podriamos
denominarlos migrantes “estacionales” o ‘temporales”, segun el tiempo de
permanencia.

~ Ahora bien, mas alla de los “titulares” de las viviendas y de estos visitantes

y migrantes temporales, encontramos varios migrantes que sin poseer una
vivienda habitan de modo bastante regular o “permanente” el barrio. En
algunos casos no permanecen en una vivienda determinada, sino que se van
trasladando con el devenir de los afios de casa de un familiar a la de otro. En
otros casos, habitan pequenas viviendas “precarias’ y “temporarias”, ocupadas
por los “titulares” mientras finalizaban la construccion de la definitiva, ubicadas
sobre algunas de las parcelas. Las caracteristicas que asumié su migracién
seran analizadas aqui junto con las de los “titulares”.

Debido a que es muy probable que el grupo de migrantes que hemos
delimitado no sea representativo en cuanto a su compdsicién del conjunto de
poblacién que se ha desplazado en la direccion que estamos considerando, no
analizaremos cuestiones como la selectividad de este proceso migratorio, ya
que ella se evalla a partir de la cantidad de migrantes segin su género, edad,
nivel educativo, profesion, etc., y supone que todo proceso migratorio que no
es masivo es selectivo. En cambio, procederemos a analizar la composicion del
grupo asentado en Pte. Derqui en el partido bonaerense de Pilar.

Tanto los habitantes “titulares” de vivienda como los que no lo son, por
distintos motivos vinculados a la ausencia de incentivos estatales y alternativas
de sustento, debieron participar desde pequerios de los procesos productivas

! Recordamos que durante el ciclo anual este constituye el periodo de mayor carestia en la
regién chaqueiia.
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de las explotaciones agricolas regionales y contribuir de este modo a la
economia de su grupo doméstico. Es asi que excepto en contados casos no
lograron concluir sus estudios primarios. Si bien, en la actualidad la situacion
de los migrantes de segunda generacion, aquellos que se desplazaron siendo
pequefios, o bien, nacieron en Buenos Aires, ha mejorado respecto de los
logros educativos de los migrantes de primera generacién, recién al término del
-afio 2005 la CIQD contd con un miembro egresado de la escuela secundaria.

La participacién de los procesos productivos se acotaba en la mayoria de
los casos a la realizacién de tareas de “escasa calificacién” en las diversas
explotaciones que proliferaron. Los trabajos a los cuales nos referimos, no sélo
requieren de una aguda destreza fisica, sino que son sumamente riesgosos,
por lo cual la “escasa calificacion” viene a dar cuenta de la negativa valoracion
social y retribuciéon monetaria de la actividad. En los centros urbanos estos -
trabajos estacionales se alternaron con la confeccién de artesanias, “changas’
en la construccién (albadileria y pintura), vigilancia y servicio doméstico en el
caso de las mujeres. Todas estas actividades laborales se caracterizan por sus
condiciones inestables, falta de perspectivas de movilidad, bajos salarios, etc. y |
pertenecen a lo que algunos autores denominan “sector secundario de trabajo
intensivo” (Massey et. al.,, 1983: 15) en el que la fuerza de trabajo constituye
una variable de ajuste en los ciclos productivos.

El acceso a uno de estos empleos derivaba de la capacidad y destreza
| fisica de los sujetos. 'De aqui se desprende la importancia de la edad de los
migrantes, ya que dada la situacion socioeconémica que venimos describiendo
es de suponer que la prolongacion de la permanencia en el lugar de destino no
fue aleatoria, sino que dependia de la posibilidad de obtener un puesto de
trabajo. Esto contribuye a brindar una explicacion mas completa del motivo por
el cual la mayoria de los habitantes del barrio considerado se desplazaron
siendo jévenes de entre 15 y 35 afios de edad.

En contraposicion, en casi todos los casos en los cuales la migracién fue
emprendida por mayores de cincuenta afios, estos al cabo de un tiempo
regresaron a su provincia de origen, a pesar de que se les haya adjudicado una
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vivienda. Quizas las escasas alternativas de insercion laboral pudieron haber
jugado un papel importante en la determinacién de estos retornos.

Entonces, fue sumamente frecuente el desplazamiento de personas cuyas
edades los integran al segmento mas requerido del conjunto de la Poblacién
Econdémicamente Activa (PEA). Dentro de este segmento etareo aparece un
relativo desequilibrio respecto de la cantidad de mujeres y de varones
migrantes, en beneficio de estos ultimos. Ellas se desplazaron junto con su
pareja o algin familiar, o bien para formar pareja con hombres ya establecidos
en Buenos Aires, pero también en pocos casos para trabajar en el servicio
doméstico “cama adentro”. En cambio, los varones migraron en mayor numero
por diversas razones, aunque la principal fue la “falta de trabajo” y
frecuentemente lo hicieron solos. Muchos de ellos mantuvieron durante afios
una residencia inestable ligada estrechamente a las fluctuaciones en las
posibilidades laborales. Aquella diferencia numérica se ve compensada si
consideramos a los migrantes de segunda generacién, ya que varios migrantes
varones formaron pareja con mujeres que son migrantes de este tipo, o0 sea,
hijas de migrantes.

Habiendo explicitado hasta aqui {as caracteristicas de los migrantes que
integran el grupo considerado, destacando el nivel alcanzado en el sistema de
educacion formal, sus actividades profesionales, la composicién etarea y de
género, pasaremos ahora a otro aspecto de los procesos migratorios. Nos
referimos a la direccién respecto de un !ugar determinado.

Resultara claro qUe practicamente todos los adultos de este grupo han
migrado desde la provincia del Chaco y residen en la actualidad en la provincia
de Buenos Aires. Segun King (1994), este tipo de desplazamiento se define en
base a la distancia recorrida como interregional y entre ellos cabe distinguir los
interurbanos y los rural-urbanos. Pese a la aparente redundancia de esta
indicacion, es un punto de partida insoslayable para abordar la trayectoria
migratoria de cada sujeto o grupo doméstico. La evaluaciéon comparativa de las
trayectorias presenta un relativo equilibrio entre la cantidad de traslados que se
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iniciaron en parajes rurales respecto de aquellos que lo hicieron en zonas
urbanas.

Entre los dultimos encontramos algunas de las trayectorias que
esquematizamos aqui, indicando también los desplazamientos intraurbanos
que ocurrieron en Buenos Aires:

Resistencia-Quilmes-Ciudadela-Mataderos-Presidente Derqui.
Resistencia-Rosario-Ciudadela-Presidente Derqui.
Resistencia-Ciudadela-Presidente Derqui.

Presidencia Roque Saenz Peﬁé~Ciudadeta-Presidente_ Derqui.

Napalpi-José C. Paz-Monte Chingolo-Escobar-Ciudadelé—Presidente Derqui.
J. J. Castelli-Presidente Derqui.

J. J. Castelli-Mataderos-Presidente Derqui.

Las Palmas-Quilmes-Dock Sud-Ezpeleta-Ciudadela-Presidente Derqui.
General San Martin-Resistencia-Ciudadela-Presidente Derqui.

Presidencia Roque Saenz Pefia-Quilmes (Villa lapi)-Resistencia-Presidencia
Roque Séenz Pefa-Ciudadela-Mataderos-Presidente Derqui.

Presidencia Roque Séenz Pefia-Quilmes (Villa lapi)-Mataderos-Presidente
Derqui.

Entre los desplazamientos rural-urbanos encontramos algunas de las
siguientes trayectorias:

Fortin Lavalle-Presidente Derqui.
Parajé El Colchén-Ciudadela-Paraje El Colchdn-Presidente Derqui.

Paraje ElI Colchdon-Resistencia-Paraje El  Colchén-Rosario-Ciudadela-
Presidente Derqui. '

Miraflores-Presidencia Roque Saenz Pefa-Mataderos-Presidente Derqui.

Olla Quebrada-Ciudadela-Presidente Derqui.
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Pampa Grande-Resistencia-Ciudadela-Presidente Derqui.
La Sirena-Ciudadela-Presidente Derqui.

Pampa Grande-Pampa del Indio-Resistencia-Rosario-Ciudadela-Presidente
Derqui.

Lote 3-Pampa del Indio-Resistencia-Rosario-Ciudadela-Presidente Derqui.

Paso Sosa-Ciudadela-Presidente Derqui.

Frente a aquel relativo equilibrio que mencionamos, la trayectoria
migratoria de cada sujeto o grupo presenta acentuadas divergencias segin el
tiempo de permanencia en los lugares que ahora podemos denominar
intermedios. Como vimos mas arriba, la migracion directa sélo ocurrié en el
caso de los sujetos que contaban con familiares o amigos ya establecidos y
dispuestos a recibirlos en su vi\/ienda. El traslado por etapas estuvo en
comparacion mucho mas extendido. Sin embargo, excepto por el destino final
anterior a la relocalizacion estas trayectorias tampoco presentan una notable
regularidad en cuanto los lugares que habitaron los migrantes.

Muchos de ellos residieron durante periodos prolongados en distintas
ciudades de la provincia del Chaco y unos pocos en la ciudad de Rosario en la
provincia de Santa Fe. No obstante, ellos mismos crecieron y sus padres y
algunos parientes se encuentran aun en parajes rurales.

En otros casos, sujetos provenientes de parajes rurales se dirigieron
directamente a la ciudad de Buenos Aires, 0 bien, permanecieron poco tiempo
en asentamientos de otras ciudades antes de llegar al terreno que hoy ocupan.
El gran porcentaje de eéte tipo de migrantes con escasa experiencia en
trabajos de construccién, en el grupo que se asentd en Pte. Derqui, determiné
que se deba solicitar capacitacion para la construccion de las viviendas.

Por Ultimo, otras trayectorias presentan el caso de migrantes
interregionales interurbanos cuyos abuelos o padres, fueron migrantes
intrarregionales rural-urbanos. Es decir, que se desplazaron a centros urbanos
de la regién luego de sufrir, por ejemplo, la expropiacion de sus tierras.
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Otra cuestion que requiere atencion es el contexto temporal en el cual se
iniciaron estos movimientos migratorios. Ya hemos referido mas arriba al caso
de un sujeto que se desplaz6 a mediados de la década de 1950, debido a la
falta de respuesta a sus reclamos por parte del sindicato, este hombre
trabajaba en el Ingenio Las Palmas del Chaco Austral S. A.. Otro lo hizo a
inicios de la década de 1960 y un tercero a fines de esa misma década junto
con su mujer y sus cinco hijos. Sin embargo, estos traslados resultan una
excepcion si consideramos el momento en el cual se emprendieron los demas
desplazamientos de los residentes del barrio: unos pocos habitantes migraron
durante la década de 1970, mientras que la mayoria lo hizo durante las
décadas de 1980 y 1990. Continuaron llegando hasta mediados de la década
de 1990, cuando ya comenzaba a instalarse la gente en el predio. El Grafico N°
2 ilustra la cantidad de grupos domésticos de la CIQD desplazados durante los
distintos periodos®?.

14 40,63%
12

31,25%
10

18,75%

3,13% 6,25%

o | [

1950-1959 1960-1969 1970-1979  1980-1989 1990-1999

Gréafico N° 2: Cantidad de grupos domésticos llegados a Buenos Aires en los diversos
periodos. Fuente: elaboracién propia.

%2 para simplificar la confeccién del grafico en el caso de las parejas que se conformaron recién
en Buenos Aires consideramos tinicamente al “jefe de familia®.
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Para finalizar, nos. queremos referir a la legalidad de los flujos
poblacionales. Al respecto, cabe indicar que no existieron en el periodo en el
cual ocurrieron los desplazamientos considerados, ni existen en la actualidad,
leyes 0 normas que impidan la relocalizacibn o migracién dentro de las
fronteras de la Republica Argentina. A pesar de ello, como hemos visto, en la
década de 1920 se le prohibidé a la poblacién indigena del Territoric Nacional
del Chaco dirigirse a otros lugares y en concreto ser contratada fuera de su
region de origen. Esto evidencia un implicito vinculado a la disponibilidad de
esta poblacién en el servicio de las explotaciones productivas de la region y su
vez da cuenta del rol que cupo al Estado y al ejército en el estableéimiento de
medidas tendientes a satisfacer los reclamos de los colonos algodoneros. Mas
recientemente y también ligado a la produccién algodonera, el férreo control
militar que se impuso durante la tltima dictadura militar, entre otras cuestiones
“condiciond el libre transito de la mano de obra” (Roze, 2001: 142), incidiendo
sobre la migracién estacional que se genera en el periodo de cosecha.

Mas allda de estas dos situaciones que podriamos considerar
extraordinarias, debemos sefialar que si bien el traslado en si no presentaba
caracter ilegal, la ocupacién de algln local comercial o de alguna vivienda, si
podia ser sancionada a través de la intervencién policial y el desalojo. En
consecuencia, la fragilidad del mantenimiento de un alojamiento en la ciudad
de Buenos Aires reproducia una situacién vivida en la provincia de origen en
tanto ocupantes de tierras fiscales y de casas humildes en los barrios que se
fueron formando a la vera de las vias del tren o en los suburbios de las
principales ciudades chaquefias. |

4.2. Las redes sociales y la eleccion del destino

Habiendo explicitado los diversos aspectos que hacen a los patrones
migratorios, abordaremos ahora la migracién de los integrantes de la CIQD

123



atendiendo a las redes de relaciones sociales y su incidencia sobre la eleccién
del destino de los migrantes.

En el capitulo anterior,' cuando hablabamos de la composicién de los
grupos domésticos en el momento de migrar, afrmabamos que las familias
nucleares o dos personas adultas, por ejemplo, madre € hija o marido y mujer
con nifos pequenos, se trasladaron solamente cuando tuvieron asegurada la
obtencién de alojamiento en la vivienda de algin familiar o conocido. En estos
casbs muchas veces el hombre se adelantd continuando solo la busqueda de
un lugar apropiado. Luego de realizar “changas” en la construccion o cualquier
“trabajito” y una vez que tuvo reunido el dinero para el pasaje, regresé por los
demas integrantes.

En cambio, el desplazamiento de hombres solos no requeria, segin los
relatos de los protagonistas del establecimiento de contactos previos. Aunque,
la mayoria viajé con la direccion o el nimero de teléfono de algin migrante
anterior, o bien lo hizo directamente en comparia de alguno de ellos. Del
mismo modo, en la actualidad, constantemente arriban nuevos migrantes al
barrio. Algunos simplemente llevan anotada la direccién, otros son “traidos” por
alguien ya establecido que viaj a la provincia del Chaco “de paseo”.

Como se puede apreciar, resulta arduo desprender en el analisis la
existencia de estas relaciones interpersonales de la eleccion del destino que
realizaron los migrantes, debido a que esta Gltima numerosas veces se ligb a la
posibilidad de hallar un albergue temporal en casa de un familiar o conocido.
Sin embargo, este vinculo entre ia eleccion del destino y las posibilidades de
| acceder a un alojamiento debe proponerse con reparos, ya que varia en cada
caso. Ademas, seria complejo evaluar los motivos de la preferencia de los
escasos migrantes que contaban con varias altemativas de recepcién, asi
como la medida en que la existencia de aquellas relaciones con migrantes
previos coadyuvé a la toma de la decisiéon de migrar.

Segun los autores que adhieren a la teoria de las redes sociales™ estas
relaciones interpersonales, que en el caso que analizamos se caracterizaron

3 véanse Lomnitz (1975), Massey et al. (1993) y Malgesini (1998).
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preponderantemente por la ayuda mutua y gracias a ello vincularon a los
grupos domésticos entre si, conllevan la mejora del contexto en el cual se
praduce la nueva migracion y la disminucion de los riesgos que ella supone. En
consecuencia, ellos sostienen que a medida que transcurre el tiempo, se
producira progresivamente un namero mayor de desplazamientos. O sea, la
prolongacion de los movimientos migratorios en el tiempo se explica a través
de la conformacién y existencia de las redes sociales.

Creemos que para evaluar estas cuestiones hace falta una referencia mas
precisa y concreta al caso de algunos migrantes que conforman ta CIQD. E!
establecimiento y el mantenimiento de cierta continuidad de relaciones entre
ellos y otros migrantes, ya sea temporales, estacionales o visitantes
ocasionales, migrantes retornados y no-migrantes, difiere notablemente de
acuerdo al grupo doméstico que consideremos. Algunos de ellos han logrado
reproducir y mantener un vinculo mas estrecho o cercano, gracias a la fluidez
de los viajes, ya que realizan dos o més durante el aflo y en ocasiones los
adultos lo hacen en companiia de alguno de sus hijos.

La posibilidad de mantener tal frecuencia depende de la capacidad de
acceder a un pasaje o bien de tener contactos con grupos religiosos o
conductores de camiones que a cambio de la madera que traen ofrecen un
viagje gratuito.

Algunos habitantes del barrio no viajaron a la provincia del Chaco ni
siquiera “de paseo’ luego de establecerse en su parcela y de constituir su
familia nuclear en Buenos Aires. Un hombre sugirié, refiriéndose a su caso
particular, que esto se debid al sufrimiento que experimento alli e indicé que
nunca regresaria. No obstante, recibi6 a lo largo de los afos algunas visitas de
familiares, por lo cual podria sugerirse que el contacto pocas veces se
interrumpe de modo definitivo, cuando no se trata de un distanciamiento
buscado. En general los viajes son asiduos y los lazos méas estrechos.

Por ejemplo, M. un hombre que en la actualidad tiene 32 afios de edad
nos contd que toda su familia nuclear residia en un paraje cercanc a Pampa del
Indio y él llegé a Buenos Aires a los 20 afos, porque debia ayudar a su madre.
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Cuando él se fue ella “se ubicé en Resistencia” con sus hijos menores. El se
alberg6 en la vivienda de un familiar que migré tres afios antes, en Ciudadela.
Gracias a otro pariente se contactdé con un contratista y se comenzé a
desempefiar como ayudante de albafil. Los diversos trabajos que tuvo desde
entonces, siempre relativos a la construccion, le permitieron enviar dinero de
modo bastante regular a su madre. Durante uno de sus frecuentes viajes a la
casa de ella, en un barrio toba de Resistencia, conocié a su actual mujer y
segdn indica, continud enviando estas remesas hasta que tuvo su primer hijo
en el ano 1998.

Otro migrante oriundo de Resistencia también dio cuenta de la fluidez de
los contactos relatando su trayectoria migratoria: ‘

O: “Yo me vine en el ‘83, porque yo estaba estudiando.
Tenia doce o trece afos cuando vine, estaba por sexto grado y
me gustaba estudiar y una tia me trajo para que pueda seguir
estudiando como yo no conocia me vine para estudiar.

Ella vivia en Ciudadela en la casa de V. (la tia de este
migrante era la suegra de V.). Y ahi la escuela no me quedaba
lejos, unas tres cuadras, casi igual que en el Chaco. Como ios
chicos mios que se van aca enfrente, asi era. Pero no segui
estudiando, entré a trabajar allé cerca de la cancha de River. Y
después perdi ese trabajo. {Bah, yo mismo lo dejé! Me portaba
bien, cumplia.

Después me fui devuelta. Asi, agarré mi bolsito y me fui.”

I “¢ Y te quedaste mucho tiempo?”

O: “No una semana y me volvi, y lloraba mi papa y mi
mama decian: ‘Quedate’. Pero ya no me acostumbro. Y me vine
devuelta, y también anduve por Solano y por Quilmes.”

I: “¢ Y estuviste viviendo allg?”

O: “No, sélo de visita. Hay gente conocida, mucha gente
hay. Y estan todos desparramados.”

I: “¢ Son todos del Chaco?”

Q: “Si, todos del Chaco. En Ciudadela habia mucha gente,
los que después se fueron a La Plata estaban alla. Después
estaba C. y otro grupo. Y después C. armo la Cooperativa, yo le
sigo a C. porque él fue el que armd esto y siempre con la
misma idea, siempre lo mismo, no cambia.

I: “¢ Y tu mujer, vos te viniste con ella del Chaco?”

O: “No, no. Yo tengo padres separados, mi mama vive en
Rosario con un hermano mio. Hay una comunidad grande en
Rosario, mi viejo quedd en Resistencia. Y yo la fui a visitar a
ella y ahi la conoci a mi sefiora. Ella es de Saenz Pefia, de un
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barrio que esta cerca de una desmotadora de algodoén, afuera
de Séenz Pefa.”

I “¢ Y hace mucho que estaba en Rosario?”

O: “No, hacia un afio que estaba ahi.”

Tanto la historia de M. como la de O. ilustran la gran movilidad de los
hombres antes de formar su familia nuclear y dan cuenta a su vez del estrecho
contacto que algunos migrantes mantienen con sus familiares asentados en
diversos nucleamientos toba.

Por su parte, muchas veces el viaje de los visitantes, asentados en la

- provincia del Chaco, se realiza con el propésito concreto de “buscar ropa” y

traer arcos de madera, lana hilada, telares o canastos que se destinan a la
venta, y miel, frutos, algarroba y mistol para ‘comparti’ u obsequiar a los
parientes 0 amigos que los reciben en el barrio. De regreso a los paquetes de
ropa en ocasiones se le suma mercaderia, bicicletas, herramientas y el dinero
obtenido de la venta. Este Ultimo pocas veces sobrepasa lo necesario para
acceder al pasaje de regreso.

Esta posibilidad de los visitantes de llevar diversos articulos de regreso al
Chaco existi6 desde que una fraccidon del grupo de migrantes comenzé a
realizar talleres y charlas junto con la venta de las artesanias en las escuelas.
Durante la organizacién previa de estas actividades se solicitaba a las

- maestras la difusion de la necesidad de “alimentos no perecederos y ropa para

el Chado".

La recepcion y administracion de esos alimentos y objetos no se lleva
adelante de cualquier modo. Se distribuye entre los participantes de cada
“salida” y puede llegar hasta los mas variados lugares en la provincia del
Chaco, dependiendo de los vinculos y el origen de los integrantes de cada
grupo doméstico. De este modo, algunos de estos grupos administran la
“‘ayuda” a sus familiares chaquefios visitantes, no migrantes o migrantes
retornados. Sin embargo, no es conveniente generalizar en cuanto a la
extension de esta practica, debido a que muchos de estos grupos directamente
no envian remesas en absoluto y otros a su vez no tienen la posibilidad de
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hacerlo, ya que carecen de los recursos y contactos necesarios. Con esto
estamos sefialando que observamos marcadas diferencias en lo que hace a la
diversidad y la cantidad de recursos con los cuales cuenta cada unidad
doméstica dentro del barrio. Esta cuestidén sé vincula, no sélo a la cantidad de
contactos y colaboradores, sino también, al acceso a una fuente de ingreso
regular, 0 sea, un empleo permanente o estable. No incluimos entre estos
Ultimos la percepcion del Plan Jefe y Jefa de Hogar Desocupado, debido a que
los 150 pesos que otorga no generan una posibilidad real de acumulacion y
diferenciacién social entre los grupos.

En este contexto, cuando uno de estos visitantes tiene varios parientes en
el barrio frecuentemente se hospeda en la vivienda de aquel que cuenta con
una mayor capacidad o bien se encuentra mas dispuesto a “compartir’. La
disposicion de los receptores sin duda se asocia también a la calidad del
vinculo que los une a los visitantes.

La mayor frecuencia de los viajes favorecié a su vez la conformacion de
vias de comunicacion efectivas, no sélo entre los lugares de origen y destino de
los migrantes, sino entre los diversos asentamientos toba, unidos por aquellas
redes de relaciones de parentesco y amistad. Asi, se logré difundir cuestiones
acerca de los deberes y derechos de los sujetos en tanto trabajadores, las
experiencias en cuanto a los modos de organizar las agrupaciones politicas, la
modalidad que debe adoptar algun tramite, etc. La informacion mas importante
y urgente circula por via radial y telefonica, muchos habitantes del barrio
cuentan en la actualidad con teléfono en su propia vivienda. Los familiares y
amigos que habitan en la regién chaquefia avisan de ese modo la fécha de un
vigje, si algun familiar se encuentra enfermo, accidentado o fallecido. En
cambio, los residentes de este barrio en Pte. Derqui, cuyos familiares carecen
de conexion telefénica deben comunicarse con la radio local para pasar un
aviso y esperar que alguna persona conocida escuche el mensaje que se
reitera varias veces y lo divulgue.

Como vemos hasta aqui, resulta uti emplear algunas de las
consideraciones tebricas de las redes sociales para aproximarnos a nuestro
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caso. Sin embargo, esta perspectiva no introduce las diferencias vy
desigualdades que histdricamente se fueron configurando entre las diversas
regiones que forman el actual territorio nacional. Por ejemplo, aquellas que se
establecieron entre la regién de origen, noreste, y la region de destino, centro-
este. El interrogante que podriamos plantearnos aqui es:

Suponiendo que los migrantes mas recientes hayan visto facilitado su
desplazamiento a partir de la disminucién de los riesgos que conlleva la
existencia de migrantes ya asentados en el lugar de destino, ¢ Qué fue lo que
motivé la eleccidn de este destino por parte de los primeros migrantes, o sea
de aquellos que llegaron sin contactos?

En este punto creemos que para brindar una explicacion integral resuita
necesario remitirnos a los aspectos histérico-estructurales que condicionaron la
existencia de notables diferencias en cuanto a la concentraciéon del comercio,
las actividades financieras y la centralizacién de la industria luego de 1930 en
la ciudad de Buenos Aires y el conurbano. Asi como su continuidad y
afirmacion en tanto capital politica, administrativa, legislativa y judicial del pais.

En este contexto podria sostenerse que la progresiva conformacion
histérica de la region centro-este del territorio del Estado-nacién argentino
como una suerte de “polo de atraccidén” de la poblacién migrante se produjo en
estrecha vinculaciéon a las transformaciones de las estructuras econdmicas,
sociales y politicas regionales. En este sentido, nos consta que los procesos de
despoblamiento y repoblamiento rural, junto con los de urbanizacidn muchas
veces se dieron asociados a. el desarrollo tecnolégico practicado en las
explotaciones productivas rurales que desplazaron mano de obra;, el
estancamiento econémico generado como consecuencia de la depredacion de
los recursos naturales o de la ausencia de medios de produccion adecuados; el
reemplazo del tipo de produccion; el régimen de tenencia de la tierra; y por
Uitimo, las modificaciones institucionales que afectaron las relaciones sociales
de produccién.

Es decir, los movimientos interregionales de poblacion se vieron
vinculados a las caracteristicas particulares que histdricamente adopté la
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introduccion de las relaciones sociales de produccién impuestas por las
distintas facciones o sectores capitalistas que operaron tanto a escala regional
como nacional.

Entonces, si bien adherimos a ciertas maximas de la teoria de las redes
sociales, creemos que en el abordaje de la eleccién del destino en los casos
particulares debe valorarse junto con la incidencia de los factores estructurales.

Ahora bien, estas redes de relaciones sociales a traves de las cuales en la
actualidad circulan objetos e informacion, no se configuraron de un momento a
otro. Ademéas, en el caso que abordamos aqui, se establecieron entre
migrantes que en su mayoria $e conocieron recién en Buenos Aires, pero que
compartian una misma region de origen y una pertenencia étnica. En el nuevo
contexto espacial la autoadscripcion étnica que derivé de la paulatina pérdida
del temor a identificarse como “toba”, generé un ambito de discusion y didlogo
acerca de las experiencias vividas en tanto trabajadores indigenas en la
provincia del Chaco, de los saqueos y despojos territoriales, y las diferentes
motivaciones de los desplazamientos. A partir de entonces y como
consecuencia de una serie de acontecimientos desafortunados, se comenzaron
a plantear alternativas de trabajo en conjunto con el objetivo de encontrar un
lugar més apropiado para vivir.

La indicacién anterior nos perrﬁite sugerir que las redes de contactos y las
relaciones establecidas en base al parentesco, a la amistad y a los diversos
cultos religiosos practicados por estos migrantess“, fueron un factor clave de la
gestacion de la agrupacion politica que crearon mas adelante, cuyo objetivo
mas urgente fue el acceso a un terreno y una vivienda propia.

3 véase Tamagno (2001) para una referencia a los cultos religiosos practicados por los
migrantes tobas en la ciudad.
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4.3. El proceso de asentamiento

Como sostuvimos previamente, la posibilidad de contar con alojamiento
temporario en la vivienda de algin otro migrante, representdé un factor de
variable importancia en el momento en el cual se eligié el destino geogréfico.
No todos los migrantes tuvieron contactos a quienes recurrir una vez finalizado -
el viaje y aln en este caso la prolongacion de la permanencia no resulté en
absoluto sencilla. En este apartado proponemos una aproximacion al proceso
de asentamiento de los integrantes de la CIQD, con el objetivo de dilucidar las
dificultades que atravesaron.

Interesa distinguir tres situaciones diferenciales. En primer lugar, tenemos
los casos de aquellos migrantes que llegaron a la ciudad de Buenos Aires mas
de una década antes de instalarse en el terreno en la localidad de Pte. Derqui.
Habitaron viviendas ubicadas en distintas Iocahdades o barrios de esta ciudad y
el conurbano bonaerense antes de llegar a Ciudadela, desde donde luego
partieron al lugar actual.

En segundo lugar, podemos distinguir la situaciéon de otros que llegaron
entre fines de la década de 1980 y comienzos de la década de 1990. Estos
pernianecieron pocos afos en los nucleamientos que se fueron conformando
en la ciudad de Buenos Aires, ya sea en Mataderos, Quilmes, La Boca o
Ciudadela, donde finalmente muchos confluyeron. Algunos de ellos llegaron
directamente a esta ultima localidad dado que conocian a migrantes anteriores
asentados alli. '

En tercer lugar, mencionamos la situacion de sujetos que mantuvieron a lo
largo de varios afnos una migracion de caracter temporal. Es decir, realizaron
frecuentes viajes entre la provincia del Chaco y la de Buenos Aires,
permaneciendo durante meses en cada lugar sin establecer una residencia
“definitiva’. Finalmente, muchos de ellos se asentaron de modo mas
“permanente” recién cuando pudieron construir su vivienda “precaria’ en el
barrio.
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Excepto por dos casos, todos los migrantes de primera o segunda
generacién que hoy integran la CIQD, vivieron de modo mas o0 menos
permanente en Ciudadela. Ese nucleamiento se comenzé a formar, en base a
sus relatos, durante la década de 1970, gracias a la circulacion de informacion
acerca de las posibilidades de acceder a alguna vivienda o local desocupado o
la ayuda brindada por alguien ya instalado alli para hacerlo. Los dltimos en
arribar ocuparon con permiso de los duefios unos locales comerciales en la
planta baja de los edificios o “torres” que componen el gran complejo
habitacional “Ejército de los Andes” méas conocido como “Fuerte Apache’.
Seglin cuentan, en total eran 17 locales ocupados por indigenas. Alguno de
ellos llegd a albergar seis familias nucleares y varios hombres solteros. Durante
aquellos afos los ocupantes de estos locales sélo contaron con acceso a un
bafio publico que se encontraba en el complejo. Esto da una idea de la dificil
situacion que vivieron, aunque es mas ilustrativo remitirse a los relatos de los
protagonistas, cuyas historias estan marcadas por la desilusion, la violencia, el
peligro, la muerte, la enfermedad, el encierro y la oscuridad. A continuacion
citamos algunos fragmentos. |

Un hombre de 34 arios, que llegd a casa de un conocido que oficiaba de
pastor en una iglesia en Ciudadela conté su impresién al entrar:
G: “(...) y todos duermen ahi en un cuartito chiquito, todos

amontonados y en un rinconcito ahi hay colgado un cuadrito
con Jesus, ahi en la pared. |Y esa era la iglesial”

Otros migrantes recordaron los afios vividos en Ciudadela con gran pesar
y relataron experiencias traumaticas como una mujer de 32 afios que viajo en
1992 y se albergb en un local comercial, donde vivia su hermana mayor:

F: “En Ciudadela no me gusta, porque no hay sol. Estamos
encerrados, porque es peligroso. Después me volvi al Chaco,
porque se me perdié la nena. Era chiquita, un afo y medio
tenia. Y cuando voy a la policia no me la querian dar... Después
cuando ya estaba este (cuando ya se estaban por mudar a Pte.
Derqui) me vine devuelta.”
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Un hombre de 36 afios, luego de referir al fallecimiento de su pequefio hijo

conto:

O: “Y también fallecié un cuiiado mio, alla en Ciudadela,
porque explotoé una garrafa y a mi hermana también le agarrd y
quedd mal, toda quemada, tiene cicatriz en todo el cuerpo.”

I: “¢ Y ahora esta bien ella?”

O: “Si, esta bien, ella vive aca (en la casa de él).”

Un hombre de 40 afios expresaba con estupor la indiferencia de la gente
ante la aparicion de cadaveres en la via pablica:

D: “Alla en Pampa (se refiere a Pampa del Indio) yo me

~ recuerdo que una vez yo venia y habia un muerto cerca del

camino y toda la gente del campo se venia a ver el muerto y

- alld en Ciudadela todos los dias habia un muerto en la calle

tirado y la gente pasaba como si nada... Como si fuera que es
un perro, yo no sé... jYa estaban acostumbrados!”

El mismo migrante relaté lo que le ocurrié al poco tiempo de llegar a
Buenos Aires e instalarse en uno de ios locales de “Fuerte Apache”, como
consecuencia del trabajo insalubre en el que se desempefi6.

D: “trabajo en albaiileria y pintura, eran trabajos por tanto.
Entonces, cuanto mas rapido trabajo mas gano... E. (su hijo
mayor) empezé a ir al jardin... Y yo trabajo con un hombre que
todos los dias me deja un vaso con leche y habia sido que yo
no sabia que ese era para el polvillo... y no lo tomo, porque no
me gusta y me jodi los pulmones... estuve un mes internado en
el Hospital Vélez Sarfield y tenia que estar tres meses sin
trabajar, A. (se refiere a su mujer) tenia que salir a recorrer en
los negocios y las casas pidiendo algo para los chicos para
comer.

Y cuando sali del hospital todos los dias tenia que ir a
buscar el remedio y me encontré que tengo que elegir trabajo o
no. En el hospital conoci a una doctora que me contacté con
una asistente social de la Capilla San Cayetano. Ahi iba A. a
buscar una bolsita con comida, todos los dias. Como me
enfermé otra vez, el médico me retd y ahi fue que empecé con
las artesanias. Consegui arcilla (...)"
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Un hombre mayor se refirid a la violencia a la que se exponia.trabajando
en “limpieza” por las noches en Ciudadela:

A: “Y bueno, estee... no todos los tiempos yo vendia
(artesanias) como yo trabajaba en el puerto... después cuando
me dieron de baja en el 82 trabajé aca en Olivos con el sefior
Viale... al lado de la Residencia de Olivos en un embarcadizo...
tiene otro nombre... y trabajé cuatro afios ahi... como sereno y

- cuidando el jardin y una pequefia limpieza ahi...

, Después cuando no tenia mas trabajo me quedé en
Ciudadela... y no me quedo, tengo que estar haciendo limpieza
en Ciudadela, pero después cuando vi que no puedo trabajar
mucho, porque hay muchos ladrones... a la mala hora a veces
vienen y te preguntan y el peligro, porque muchas veces hay
tiroteo. A mi cuatro veces casi me agarrd... Un dia fui con mis
dos chicos y yo decia. ‘Vamos, vamos ustedes vayan a juntar
unos cobres por ahi para vender... esos sirve también’. Estaban
entusiasmados los chiquititos y entonces legamos para
empezar el trabajo y habia un tiroteo y estos chicos se
escondieron debajo de donde esta el basurero ¢ no?... Después
termin6 todo y se fueron a la casa y nunca mas... No querian
saber mas nada. ‘

Después la otra vez me encafonaron con una escopeta
recortada... y después, la otra vez nos corrieron por culpa de un
compafero que se mete ;no? y la Ultima vez también o
agarraron a un companero por aca con una bateria... y la dltima
vez yo estaba solito venian los chicos me rodearon todos ¢no?,
resulta que tenia unos perros al lado mio y me defendib... y
bueno ahi ya terminé... esa fue la ultima vez, y yo dije: ‘Bueno
hasta aca, no quiero mas’

Y ahi cuando dejé de trabajar empecé con la artesania y
de ahi donde vino la... C. (se refiere a otro hombre del barrio)
entré este el trabajo empezamos a ir a las escuelas...”

Estos fragmentos de algunos relatos nos permiten vislumbraf el
sufrimiento cotidiano de estds migrantes instaladoé en Ciudadela. La situacién
de aquellos pocos que no. vivieron alli se asemeja mucho a las condiciones
referidas. Un hombre de 46 afios que residié en “Ciudad Oculta” en Mataderos
conto lo siguiente: |

P: “Yo terminé el servicio militar en el ‘82 y en el ‘83 me

- vine.” .
I. "¢ Y conocias a alguien cuando viniste?”
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P: “No, no conocia a nadie, y llegué directo a Villa 15 en
Ciudad Oculta, Mataderos, vine con el tren y llegué ahi.

Una vez me rodearon y me pedian un peaje, un peso.
Entonces yo le dije: ‘Hay dias que tengo te doy y hay dias que
no tengo, entonces no’.

Entonces me acompaiaron hasta mi lugar y les dije: ‘Ves
éste es mi rancho, aca vivo yo, yo soy indio soy provinciano
chaquefio.’

Y en navidad cada vez habia tiros.”

En este punto queremos retomar el esquema de los patrones de
asentamiento que brindan Portes y Bérdcz (1998), ya que consideramos que si
bien es bastante superficial, nos proporciona una orientacion para abordar el
proceso de asentamiento de estos migrantes internos. Como se recordara,
estos autores distinguen algunos tipos de asentamiento en base a las
caracteristicas profesionales de los migrantes (empresarios, técnicos-
profesionales, trabajadores manuales) y las posibilidades de crecimiento y
participacion laboral a las que acceden.

La evaluacidn de la situacién de los migrantes toba asentados en
Ciudadela, y las caracteristicas y la composicién del grupo, que abordamos en
el primer apartado de este capitulo, nos permite sostener que el contexto de
recepcion fue bastante desfavorable. Esto se deriva de que estos trabajadores
de “escasa calificacién” o manuales, segun el esquema de los autores citados,
no tuvieron excepto en dos o {res casos y de modo temporal, la oportunidad de
ingresar al sector primario del mercado de trabajo. Destacamos, asi, la
irregularidad e inestabilidad laboral que sufrieron y que en la mayoria de los
casos aun sufren en el presente. Por este motivo entendemos que resulta vano
preguntarnos qué posibilidades de crecimiehto laboral tuvieron.

Ahora bien, es importante analizar ademas otros aspectos que hacen al
contexto de recepcién, segun el trabajo de aquellos autores. Por ejemplo, la
opinidn publica, los empresarios-empleadores y las politicas del gobierno local.
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En cuanto al primer punto, creemos que requiere de un tratamiento
exhaustivo, dado que su evaluacion presenta una notable complejidad. Aqui no
pretendemos mas que realizar una breve referencia en base a algun
testimonio. Muchos de los migrantes, sobre todo los primeros en llegar, pocas
veces se identificaron como indigenas frente a los médicos que los atendian en
los hospitales o las salitas, a las maestras de las escuelas a las que concurrian
sus hijos 0 a la policia. Debido a esto, puede que no sea prudente hablar del |
sufrimiento de practicas explicitamente discriminatorias ligadas a su
pertenencia étnica, aunque existieron, estas al parecer se vincularon mas a la
apariencia y la pobreza.

Un hombre que llegd a Ciudadela en el ano 1983 cuando tenia 13 afios
conté que en una oportunidad viaj6é a Tierra del Fuego y abordd el avién en el
Aeroparque J. Newbery;

O: “... y estaba toda la gente con traje y maletin, bien
vestidos, y yo me fui lo mejor vestido que pude, y la gente me
miraba...”.

Por ofro lado, en cuanto al segundo, el empleo de estos trabajadores
indigenas migrantes presentd, tanto en el pasado, como en la actualidad, una
gran ventaja para los sujetos que los contratan, ya que pocas veces 1o hacen
de manera regular o legal, beneficiandose de las escasas exigencias, la
destreza fisica y en algunos casos el exiguo manejo del idioma de estos
trabajadores.

El ditimo punto, en parte 1o hemos abordado cuando nos referimos a la
legalidad de este proceso migrétorio y volveremos sobre él en el capitulo
siguiente. Alli analizaremos desde otro angulo esta cuestién cuando nos
refiramos a las politicas de las agencias estatales nacionales y provinciales
respecto de la poblacion indigena que habita la provincia de Buenos Aires. Lo
que cabe destacar aqui, es la dificultad de estos migrantes de acceder a un
espacio habitable en la ciudad, en calidad de ocupantes legales. En este
marco, sefialamos que la ocupacioén de terrenos y de viviendas en distintos
lugares de la ciudad de Buenos Aires y de los locales en Ciudadela generé una
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situaciéon de extrema vulnerabilidad frente a las autoridades judiciales,
gubernamentales y policiales. El relato de uno de los primeros migrantes del
grupo que se quedo sin vivienda en el afio 1967 ilustra esta situacion:

A: “Ah, esa vez yo me inquieté y me iba a avisarle a la
gente ;no? Tenia unos tobas ahi cerca, pero ya de este lado
¢no? uno que se llama... (nombré varios apellidos). Habia un
montén ahi, yo les estaba comentando que hay un desalojo y
elios se reian de mi, decian: ‘Ah, para ustedes si, pero para
este lado no’

Y yo digo: ‘Bueno, pero por io menos que me apoyen
no?, porque con el desalojo, adonde voy a vivir yo.’

Pero no hicieron caso.

Después le comenté a unos vecinos mios de ahi. Algunos
si, algunos no, con el tiempo aparecieron... No sé cémo
vinieron los chicos de Avellaneda, de la Capital. Son chicos que
son estudiantes y algunos maestros, no sé qué estudios tienen.
Se acercaron cuando recibieron esta noticia ;no? y buscaron
donde estaba viviendo yo. Un dia viernes aparecieron con
guitarra y todo, decian que estaban dispuestos a ayudar. Y le
dimos un lugar ahi con pava y... hacer fuego. Ellos tenian
guitarra, cantaban y cocinaban también y pasaron ahi la noche,
el dia viernes, sabado y domingo viendo si viene la policia ¢ no?
Y toda la noche ellos van rondando, se van turnando tres y tres,
no sé cémo vienen estos chicos mird... y lo que es vecinos
mios... y 10s que son paisanos mios estan ahi quietitos ¢no?...
iSon otra gente los que vienen a ayudarnos!

Y esa vez estuvo conmigo mi hermano, que ahora esta en
el Chaco, que hace poquito vine de la casa de él. Era chico
todavia tenia como trece, catorce afios y ese fue el Unico que
me ayudd... Cuando ibamos alla lejos a traer a la gente, cuando
nosotros haciamos manifestaciones aca en Plaza de Mayo. Yo
me iba con bastante gente después...”

I: “¢ Porqué se manifestaban?’

A: "Por la vivienda ¢no?, un griterio en Plaza de Mayo, y el
griterio que se hizo decian: ‘Queremos vivienda digna y abajo
los militares’ ;no?, los milicos. Porque ese era el tiempo de los
militares. Después fuimos a la CGT, bueno primero Crénica y
después la CGT y de ahi a Bienestar Social y le dijeron:
‘Malestar social’ ; no?

Y esta un cura que se llama Evarista, ése fue el que nos
atendié. Después, esté en el 1° piso, 2° piso no sé, a las ocho
de la noche recién nos atendid: ‘; Esta gente quiénes son?’
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Decia el cura este, empezaba a gritar la gente que son
argentinos ;no? Entonces el cura este escuchd, entonces el
desalojo se suspendib, hasta tanto que se haga una vivienda
precaria en Ezpeleta y asi fue.

Y un dia sébado fue el cura este a visitarme ahi donde
estaba viviendo yo y justamente ese dia estaba lioviendo un
poquito ¢no? Paro la lluvia y vino y lo acompanié, lo hacia pisar
en el barro ;jno? todo eso. Y decia la gente: ‘No, no...’ Y yo:
‘Mejor que conozca como vivimos.’

Terminando todo eso habia una fiesta en un lugar que se
llama ‘Mi Ranchito’' que es chamamecero, y ahi esa noche
venia una gente que son delegados de distintas villas ¢no?,
habia como catorce delegados ‘companiero’ como ellos decian.
Entré ahi, me saludaron todos y al otro dia hicieron un asado en
San Telmo y esa vez me invitaron y no fui... por {a terminacion
£no?, habia asado...

Después el mismo "67 vino los camiones de los militares y
los levantaron a toda la gente en Dock Sud y nos llevaron a
Ezpeleta y ahi nos quedamos hasta el '73. Después de ahi vino
devuelta Perén y ahi es donde decia: ‘L.amento muchachos se
tienen que ir de aca nomas’

Porque esa casa se dieron a los militares o milicos ;Qué
sé yo? Pero cuando vino Perdn se aflojaron ello y tienen que
venir devuelta los que son propietarios ¢no?... Y bueno
nosotros vinimos de Ezpeleta a Ciudadela éramos como 5 0 6
familias nomas, después el resto no queria venir.

Uno es mi primo... es un toba, ya los ofros eran
chaqueiios, pero ya son distintas... Llegamos ahi y vino la
noticia de que va a venir gente que son 365 familias, intrusos,
en Ciudadela, porque la gente que son propietarios no vinieron.
Estaba ahi vigilantes en las esquinas, pero cuando vinieron
todos estos... ja palazos! Y ahi era peligroso, porque a cada
rato nos preguntan a nosotros si éramos propietarios poquito
mas me iban a echar también... Bueno, esa era la pequefa
historia {no?”

I: “¢, De Ciudadela se fue otra vez al Chaco?”

A: “No de Ciudadela me parece que fue en el ‘80 cuando
vino el hermano pastor este... ;Como se flama..? Era la
segunda vez gue lo veia, él me preguntaba: ‘Sabe que perdi un
montén de cosas donde yo vivia, se inundb...’

‘Si, hay una vacia, pero ho es para que uno entre asi
nomas’ Entonces le dije: ‘Mird hermano junta todo lo que vos
encontras algunos hermanos por ahi que no tienen donde
vivir... Aca hay como 11 o 9, lugarcitos, salones que estan
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vacios y de paso usted tiene que ir a la asistente social
preguntele, entonces ella es la que te va a asesorar’

Y seguramente me hizo caso ; viste?

Y después un dia vino y entraron asi como intrusos como
9 0 11 familias”.

I: “; El mismo entré como intruso?”

A: “Si, pero ya estaba asesorado por una sefiora, una
asistente social’

I: “¢Y la policia?”

A: Y después vino la policia pero nosotros ya... Yo estoy a
la par de ellos, porque como soy de ahi y soy paisano de ellos...
yo no puedo dejarlo asi només, entonces lo acomparié también.
Entonces, lo lamamos a un abogado que es un colla.

(..)

Y el vino... y se hizo asi una comision, asi provisorio. Y
bueno, al otro dia vino la policia. Claro, pero yo no lo tenia ese
papel.

Después vinieron los policias temprano patrullando por
ahi, y nos encontrd, pero a un muchacho que no tiene pinta de
toba, parece un criollo ;no? Y le dice: ‘Sefior, ;Qué anda
buscando?

Dice el policia: ‘Mira hicieron una denuncia que dice que
entraron unos indios aca, nosotros queremos desalojarlos.’

Y los otros estaban mirando...
Después dice: ‘Mire sefior, nosotros somos los indios’

Y cuando dijo asi, el que estaba hablando le miraron de la
cabeza a los pies.

Dice: ‘.Y ustedes como no tienen plumas?’
‘Aca estamos, pero somos indios.’

Entonces parece que se calmaron y después les
mostraron los papeles y terminé todo. Y después se calmé,
pero como le digo, ese lugar es muy peligroso, porque son
todos intrusos que nadie los conoce y esta la droga y hay un
lugarcito ahi, pero es peligroso, la gente camina de noche.

Si, no sé como se puede vivir a veces uno se pierde ;no?
en todos lados es peligroso. A veces me hace pensar si uno es
bueno, es bueno, y si uno es malo es lo mismo, te arrastran. El
otro te esta esperando, yo no entiendo mas.”
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Antes indicabamos que resultaba imprudente generalizar la existencia de
practicas discriminatorias hacia estos migrantes indigenas, sin embargo, en
funcidbn de este relato podemos marcar las acciones claramente
discriminatorias de estos agentes policiales, cuya intencion era desalojarlos por
ser “indios” mas que por ser “intrusos”.

Para finalizar, nos queremos referir a la relocalizacion del grupo de
migrantes toba que estaba en Ciudadela. La experiencia cotidiana de
sufrimiento, violencia y encierro hizo que muchos comenzaran a ptantearée
diversas alternativas con e} siguiente objetivo: “encontrar un lugarcito que es de
uno ¢no?’. Algunos de ellos buscaban desde hacia mucho tiempo obtener
algun subsidio por parte de diversas agencias gubernamentales y asentarse de
esa manera en un terreno propio. En este contexto varios grupos domésticos
se trasladaron a un terreno otorgado por el gobierno de la provincia de Buenos
Aires en las cercanias de la ciudad de La Plata. Otros regresaron a la provincia
del Chaco y unos pocos se mudaron a Mataderos. No obstante, la mayoria
permanecioé en Ciudadela. Alli comenzaron a discutir el modo de organizar la
asistencia a las escuelas para concretar la venta de las artesanias, que
algunos de ellos ya confeccionaban y vendian por la calle. Asi, gestaron un
proyecto que contemplé la difusion de “la cultura®, pero fundamentalmente de
“la necesidad de la gente” y de los peligros que atravesaba. A partir del
asesoramiento de un grupo de estudiantes, formaron una Cooperativa de
artesanos llamada “Q'om lo onataq” (trabajo manual de los Q'om). Como
veremos mas adelante las actividades de difusién del grupo no fueron vanas,
ya que entre noviembre de 1995 y marzo del afio 1996 muchos se mudaron a
un tereno de tres hectareas en la localidad de Pte. Derqui que le fue
adjudicado en propiedad a la CIQD.

Interesa observar que la formacion de esta Comunidad Indigena, una
organizacién politica creada atendiendo a los lineamientos establecidos por el
Estado, parecé haber mejorado notablemente las condiciones de vida y de
asentamiento de estos migrantes en la medida en que les brindé la posibilidad
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de acceder a la ocupacion legal de un terrenc en el conurbano bonaerense,
ademas de la participacion en un proyecto de autoconstruccién de las viviendas
y la adjudicacién de Planes Trabajar a algunos de los titulares de las futuras
viviendas. Destacamos, sin embargo, que la mudanza o relocalizacion de los
grupos domésticos que formaron la CIQD se realizd sin que contaran con
casillas provisorias donde albergarse. Cuando llegaron al terreno debieron
armar rapidamente refugios para pasar la noche, dado que ya no se
encontraban dispuestos a regresar a Ciudadela. La permanencia inmediata en
el lugar se vio facilitada, segun sus testimonios, por la colaboracién de las
autoridades del colegio que se encuentra frente al terreno. El acceso a los
vestuarios y los banos, asi como la posibilidad de obtener agua potable fueron
factores indispensables.

En definitiva, en contraposicion a las relaciones que se dan entre la
mayoria de los vecinos de una misma localidad o nucleamiento urbano, los
vinculos entre los habitantes del barrio toba de Pte. Derqui precedieron a la
instalacién en el lugar.

En st:ma, hemos explicitado los patrones que presenté este proceso
migratorio, cuyos factores condicionantes consideramos en los dos capitulos
anteriores. Evaluamos la incidencia de las redes de relaciones sociales, los
lazos de parentesco y amistad, en la determinacion de la eleccidén del destino
que realizaron los migrantes y describimos algunos aspectos del proceso de
asentamiento y la relocalizacion analizando las caracteristicas del contexto de
recepcion, de los cuales participaron muchos de los grupos domésticos que en
la actualidad integran la CIQD. De este andlisis concluimos que existe una
correlacion entre el periodo de las crisis econdmicas regionales y estructurales,
y la ocurrencia de la mayoria de los desplazamientos, entre la direccidn que
adoptaron y la distribucién de la riqueza y el poder econémico y politico en el
actual territorio argentino, entre la mayor sensibilidad del sector econdmico
compuesto por pequefios productores agricolas, ocupantes de tierras fiscales,
y la composicién y las caracteristicas de los migrantes considerados.

Ademas, destacamos la complejidad de la elecciéon del destino realizada
por los protagonistas, sefialando la incidencia de las diferencias interregionales
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sobre todo en cuanto a la concentracion del poder econémico, politico y
financiero. De esta manera, entendemos que si bien las redes de relaciones
sociales evitan muchos riesgos a los nuevos migrantes facilitando su recepcion,
~seria arriesgado aseverar que constituyen el factor mas importante en la
determinacion de la eleccién.

En los capitulos restantes analizaremos desde una perspectiva palitica e
identitaria los efectos y las implicancias de la participacién de los sujetos de
este proceso migratorio. Procuraremos establecer los fundamehtos por los
cuales consideramos que la creacién de la organizacidn politica identitaria
denominada CIQD, si bien no modificé algunos aspectos del contexto de
recepcion que hemos detallado, mejoré las condiciones de asentamiento y de
vida de sus integrantes, asi como la situacion de extrema vulnerabilidad frente
a las autoridades gubernamentales y las fuerzas policiales, derivada de la

ocupacién de locales o viviendas ajenas.

Segun los testimonios el acceso al titulo de propiedad del terreno, que les
fue donado luego de constituir la CIQD, devino central en la revaloracion de la
propia identidad étnica, es decir contribuyé a la reformulacién de la percepcién
de la “tobidad” de muchos de sus miembros.
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5. Las agencias y las politicas estatales

En este capitulo nos aproximaremos a ciertas cuestiones politicas y
legales que histéricamente configuraron y a la vez expresaron los términos en
el marco de los cuales se dio la relacion entre el Estado-nacién argentino y los
pueblos indigenas. Inicialmente, propondremos una breve revision de algunas
aproximaciones conceptuales en torno a la cuestion del Estado con la intencidn
de llevar adelante esta tarea. Luego, utilizaremos aquellos conceptos
apuntados, procurando abordar este tema a diversas escalas, o bien,
atendiendo a las diversas jurisdiccioneé. Asi, revisaremos  cuestiones
nacionales y provinciales, tanto aquellas que representan aspectos del pasado
como aquellas que lo hacen del presente de los migrantes considerados. Por
ultimo, realizaremos una referencia al contexto local y con ello a la incidencia
de las regulaciones de agentes municipales en la vida cotidiana de los
integrantes de la CIQD.

5.1. Consideraciones teéricas en torno al Estado

El objetivo de este apartado es apuntar y discutir una serie de conceptos
que nos permitan ir conétruyendo un marco teérico a través del cual podamds
aproximarnos desde el enfoque de la Antropologia Social a la cuestion del
aparato y el poder del Estado, de suma relevancia en funcion de los procesos
que analizaremos de aqui en mas.

5.1.1. El aparato y el poder
Inicialmente abordaremos las disimiles lecturas y sugerencias de algunos

autores respecto de la concepcién del Estado que apar‘éce en las obras de
Marx.
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~ El objetivo del articulo de Codato y Perissinoto (2001) es demostrar que
Marx>® propuso una concepcioén del Estado, que en oposicién a las criticas que
mas frecuentemente se realizan, ademas de la perspectiva clasista tenia en
cuenta la dindmica institucional interna, es decir, los aspectos institucionales
del aparato estatal capitalista. Sostienen que éen los trabajos del mencionado
autor se conjugan dos niveles de andlisis, uno mas general y abstracto, que
comprende a los Estados a partir de sus funciones reproductivas y otro mas
coyuntural en base al cual se analizan las luchas politicas de grupos, facciones
Yy fracciones de clases.

Estos niveles refieren a la distincién entre dos dimensiones: el poder del
+ Estado y el aparato del Estado. A su vez esto lleva a la consideracion de otras
diferencias como entre clase o grupo econdmicamente dominante y clase o
grupo politicamente gobernante; y entre poder estatal y poder gubernamental
(o poder real y poder nominal). '

No obstante, estos autores postulan que ambas nociones son
inseparables. Entonces, en primer lugar, visto desde sus funciones
reprod_Uctivas, en su dimensién funcional, el Estado y la forma politica de la
sogiedad burguesa se identifican plenamente con el poder de clase. Esto
ocurre debido a que el Estado es la institucién responsable de la reproduccién
de las relaciones de dominacion que caracterizan a una sociedad dada.

En segundo lugar, a un nivel mas coyuntural: “Es posible percibir al
Estado como una ‘institucién’ dotada de ‘recursos organizacionales’ propios,
(...) que le confieren ‘capacidad de iniciativa’ y ‘capacidad de decision’. En la
lucha politica concreta, los grupos politicos y las clases sociales perciben al
Estado como una poderosa institucion capaz de definir la distribucion de
recursos diversos (ideolégicos, econémicos, politicos) al interior de la sociedad.
En funcién de ello, luchan entre si para controlar directamente o influenciar a
distancia las diferentes ramas del aparato estatal. En ese nivel de anélisis es
posible admitir al Estado, de un lado, y la clase, de otro, como realidades

% Estos autores realizan su an4lisis en base a La burguesia y la contra — revolucién (1848), La
lucha de clases en Francia de 1848 a 1850 (1850), y El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte
(1852). '
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distintas y auténomas; es posible por tanto, pensar el ‘poder del Estado’ comb
distinto del ‘poder de clase’ y en relacién confiictiva con él." (Codato y
Perissinoto, 2001 p. 6, subfayado en el original).

El Estado constituye en este marco el nicleo primordial de la lucha
politica, debido a que concentra un enorme poder decisorio y una significativa
capacidad de obtencion de recursos. Asi “el predominio politico de una
(fraccion de) clase dada, en una coyuntura histérica especifica pasa, en gran
parte, por su capacidad de controlar o influenciar la rama del aparato del
Estado que concentra el poder real” (loc. cit.) imprescindible para el ejercicio de
la hegemonia de clase. Ese poder refiere a la capacidad de decision real sobre
una cantidad de recursos institucionales de organizacién, administracién, y/o
represion que sdn monopolizados por el aparato estatal. De este modo, Marx
entiende el Estado como una “organizacién compleja atravesada de arriba
abajo par conflictos internos entre sus aparatos y ramas, capaces de alterar la
din&mica de la lucha politica” (ibid., p.11).

Consideramos que desde esta perspectiva, no sélo no se menosprecia la
importancia del Estado como institucién para entender la configuracion de las
relaciones de fuerza en la escena politica en un contexto histérico dado, sino
que ademas, se estd en condiciones de ir mas alla de esta dimensidn y dar
cuenta de las relaciones sociales que el Estado reproduce y garantiza a través
de las politicas publicas que promueve. |

Ahora bien, es necesario decir que muchos autores que poseen un
enfoque marxista realizan una lectura diferente a la de estos dos aUtores, entre
ellos de Sousa Santos (1998). Su perspectiva se ubica dentro de los analisis
marxistas que privilegian el nivel del poder del Estado, ya que se centra en la
dimension funcional y la consideracion del Estado en tanto relaciéon social. En
contraposicién a los autores ya mencionados descree de la posibilidad de
entender el Estado capitalista a nivel coyuntural, como un aparato. Este autor
sostiene: “En las formaciones sociales capitalistas, la articulacion dominante
esta constituida por las relaciones sociales de producciéon y su légica, que
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penetra desigualmente todo el tejido social, es la l6gica del capital. Esta idgica
consiste de una relacién de explotacion, en cuanto extraccion de plusvalia, a
través de la propiedad no socializada (individual o estatal) de los medios de
produccion y del uso de la fuerza de trabajo apropiada en el mercado mediante
contrato entre ciudadanos juridicamente libres e iguales.” (Santos, 1998: 192).
Indica, ademas, que la forma del Estado capitalista se caracteriza por dos
mascaras. por un lado, expresa la exterioridad de lo poiitico que se entiende
como expresion del interés comun, respecto de lo econdémico vinculado a los
intereses particulares. En otras palabras, el Estado garantiza el proceso de
acumulacion capitalista y el derecho a la propiedad, pero se presenta como
externo a las relaciones de produccidén, que se visualizan como un asunto
econdémico privado que ocurre entre individuos en el marco de la sociedad civil.

Por otro lado, la idea de la representacion del interés comun aparece a
través del derecho. El Estado capitalista se presenta como instancia de
mediacién exterior y superior a lo politico y a lo econdmico, en contraposicion a
los intereses particulares representados por el mercado. Posee el monopolio de
la produccién del derecho que inscripto en estructuras normativas e
institucionales, asienta el concepto de sujeto en la contradiccion: ser auténomo,
titular de derechos/subdito, sumiso a deberes. Ambas cuestiones son
individualizadas y por esa via generalizadas y universalizadas.

Seguin este autor, el Estado es capitalista, debido a que depende de la
l6gica del capital que es la l6gica de la lucha de clases y es esto lo que
constituye la matriz basica que se concretiza histéricamente en una diversidad
de formaciones politicas. |

De lo anterior se desprende que la misma légica del capital inherente al
Estado capitalista es contradictoria, ya que implica una relacién de explotacién,
la extraccion de plusvalia, que sucéde en una arena juridico-politica de
igualdad y libertad.

En consecuencia, es necesario que constantemente se “dispersen”’ las
contradicciones por medio de mecanismos de socializacidn/integracion;
trivializacién/neutralizacion; represién/exclusion. La diversidad de estos
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mecanismos presentes en todas las politicas sectoriales del Estado y
accionados a través del derecho, y su movilizacion desigual en diferentes areas
de la vida social es lo que otorga un caracter asimétrico y fragmentario a la
dominacion politica capitalista. Aquellos constantes ajustes y cambios en el
proceso de dominacién son inevitables, porque esos mecanismos no resuelven
ni superan en ningun caso la contradiccion basica.

Por nuestra parte creemos que es menester valorar ambas dimensiones
del Estado, debido a que nos permiten construir un marco de referencia
adecuado en la tarea propuesta de analizar histéricamente las diversas
agencias y ramas del aparato estatal con incidencia en la implementaciéon de
politicas dirigidas hacia los pueblos indigenas que incluyen a los migrantes que
tomamos como referente empirico.

Por Ultimo, en torno a esta cuestion, queremos mencionar un trabajo de
Corrigan y Sayer (1985) en el cual intentaron articular distintos aspectos de las
concepciones acerca del Estado, propias de autores como Marx, Weber y
Durkheim e incorporaron también ofros relativos a las aproximaciones de
Gramsci y de Thompson. En el trabajo al que nos referimos, la apuesta de
estos autores consiste en llamar la atencién sobre la importancia de no
reproducir la separacién analitica entre la realidad cultural y la vida material.

El planteo es que el proceso de formacién del Estado es una revolucién
cultural que ocurre en el &mbito de las rutinas, los rituales, las actividades y las
politicas cotidianas de regulacion que se desarrollan desde distintas agencias
del Estado. En este marco dicen: “Ni la forma del Estado, ni la de las culturas
que se le oponen puede ser apropiadamente entendida por fuera del contexto
de mutua formacién (y continua) lucha entre ellas: en otras palabras,
histéricamente.” (Corrigan y Sayer, 1985: 7, traduccion nuestra).

De este modo, sostienen que el Estado opera a través de una doble
disrupcion para instaurar el reconocimiento y la expresion de la unidad, y de las
diferencias de clase, género, edad, ocupacion, religion, étnicas, etc. Es décir,
por un lado, la formacién del Estado conlleva un proyecto totalizador por medio
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del cual los sujetos son representados como miembros de una comunidad
particutar, mientras que por otro lado este proceso lleva adelante un proyecto
individualizador a traves del cual los sujetos son clasificados. Lo que queremos
destacar es que ambos proyectos resultan claramente evidentes, no sélo en las
leyes y formulaciones del derecho, sino también en la politica moderna que
descansa sobre una concepcion de ciudadano en tanto individuo auténomo,
titular de derechos y de deberes.

La referencia a estos procesos totalizadores e individualizadotes nos lleva
de retorno a la cuestion del poder del Estado y con ello a la consideracion del
concepto gramsciano de hegemonia.

5.1.2. Hegemonia

A partir de la anterior referencia al trabajo de Corrigan y Sayer (op. cit.)
proponemos una reconsideraciéon y profundizacién del andlisis de la dimension
del poder del Estado que Codato y Perissinoto (op. cit.) encuentran en las
obras histéricas de Marx y en el marco de la cual de Sousa Santos (op. cit.)
realiza sus aportes, a través de las concepciones de Gramsci.

Este ultimo autor distingue entre “dominio”, en tanto aquella modalidad del
poder basada en la fuerza, la coercién, la represion, y “hegemonia’, esto es, el
liderazgo intelectual y moral como un nivel de desarrollo politico o una practica.
Esta distincién deriva de la consideracion de que el ejercicio de la violencia no
es suficiente para explicar el poder del Estado, sino que éste requiere ademas
cierto grado de consenso, de adhesion y de apoyo. En una sociedad
determinada dice, no existe ningun sujeto que se encuentre al margen de
“alglin partido u organizacion (en un sentido amplio y en un doble carécter de
contractual o voluntaria y natural) constituyendo el aparato hegeméni‘co de un
grupo social sobre el resto de la poblacién (o sociedad civil), base del Estado,
entendido estrictamente como aparato gubemativo-coercitivo.” (Gramsci, 1990:
98).
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Entonces por Estado debe entenderse, desde la éptica de Gramsci, no
sblo el aparato gubermamental, que ‘representa la fuerza coercitiva y punitiva
de la reglamentacion juridica de un pais” (Gramsci, 1974: 90), sino también las
actividades e iniciativas privadas que constituyen el aparato hegemonico de las
clases dominantes. En sus palabras esto es: “en la nocién general de Estado
entran elementos que deben ser referidos a la sociedad civil (se podria sefalar
al respecto que Estado = sociedad politica + sociedad civil, vale decir,

{

hegemonia revestida de coercién).” (Gramsci, 1990: 97).

Por ofra parte, Gramsci caracteriza el constitucionalismo del gobierno con
el consenso de los gobernados implicito en la doctrina de Hegel, como la
referencia a un consenso organizado, basado en la trama privada del Estado, o
sea, los partidos y asociaciones, por medio de los que la clase dirigente educa
el consenso. Sefiala que con la revolucién burguesa se expresa la voluntad del
conformismo y se modifica la funcién del Estado y la concepcidn del derecho,
debido a que la clase burguesa se considera en principio capaz de asimilar a
toda la sociedad a su nivel econdmico y cultural.

De acuerdo con esto, la actividad del Estado posee un aspecto positivo, la
funcién educativa de la escuela y un aspecto negativo y represivo
desempeiiado por los tribunales, ademéas de aquellas multiples actividades e
iniciativas privadas que constituyen aquel aparato hegeménico de las clases
dominantes.

Ahora bien, segin asegura Williams (1977) la definicién tradicional de
hegemonia remite a la direccién politica o dominaciéon (en relaciones entre
Estados), la definicibn marxista al gobierno o dominacién en las relaciones
entre clases sociales, mientras que la gramsciana plantea claramente la
distincién entre “dominio” politico que conlleva coercién directa o efectiva, y
“hegemonia” que es un complejo entrelazamiento de fuerzas politicas, sociales
y culturales. Este Gltimo concepto comprende al de “cultura” y al de “ideologia”
y va mas alla de ellos al referirse a distribuciones de poder y de influencia. La
definicion que elabora Williams (1977) es la siguiente: “Una hegemonia dada
es siempre un proceso. Y excepto desde una perspectiva analitica, no es un
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sistema o una estructura. Es un complejo efectivo de experiencias, relaciones y
actividades qUe tiene limites y presiones especificas y cambiantes. (...) Debe
ser continuamente renovadé, recreada, defendida y modificada. Asimismo, es
continuamente resistida, limitada, alterada, desafiada por presiones que de
ningan modo le son propias.” (Williams, 1977: 134). _

Las ventajas que encuentra Williams en el empleo de su propia definicién
de hegemonia son las siguientes: las formas de dominacién y subordinacion se
vinculan méas estrechamente a los procesos normales de organizacion y control
social en las sociedades desarrolladas; todo tipo de hegemonia cultural debe
ser considerada en el érea total de la experiencia vivida, esto es, la tradicion y
la practica cultural deben ser “comprendidas como algo més que expresiones
superestructurales —reflejos, mediaciones o tipificaciones— de una estructura
social y econémica configurada” (Williams, op. cit., p. 133).

De acuerdo con Kurtz (1996) segin Gramsci “la hegemonia se refiere a
una propiedad de distintas organizaciones de personas y de agentes en
formaciones estatales, tal como una estructura, una practica, un aparato, una
unidad de estructuras opuestas o una funcién del liderazgo, siempre que es un
proceso. En otro contexto la hegemonia puede referirse a un nivel 0 un
momento que es equivalente a una etapa evolutiva del liderazgo (...) a una
categoria social relacionada a una formacion social, politica, cultural o
ideolégica en particular (...). La hegemonia también puede ser entendida como
la direcciéon consciente desplegada por un centro hegeménico tal como un
gobierno, con el objetivo de establecer una unidad de medios y fines politicos y
culturales. La hegemonia siempre se orienta a obtener consenso y a establecer
su legitimidad.” (Kurtz, 1996: 6).

Entonces, considerando la critica de Kurtz (op. cit.) a la interpretacion que
de los trabajos de Gramsci hace Williams se puede decir, que éste Ultimo
plantea una visién diferente de la del segundo, ya que no comprende a la
hegemonia, la cultura y la ideologia como dominios separados que interacttan
dialécticamente entre si. Williams dice: “hegemonia es un concepto que, a la
vez, incluye -y va mas alla de- los dos poderosos conceptos anteriores: el de
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cultura como proceso social total en el que los hombres definen y configuran
sus vidas, y el de la ideologia, en cualquiera de sus sentidos marxistas, en la
que un sistema de significados y valores constituye la expresion o proyeccion
de un particular interés de clase.” (Williams, op. cit.,, p. 129, subrayado en el
original). Es decir, la hegemonia comprende a los otros dos conceptos, ya que
vincula lo que este autor entiende por ellos a distribuciones especificas de
poder y de influencia.

Parece ser, segun Kurtz (op. cit.), que mientras Gramsci utiliza una
definicibn de hegemonia arraigada en una serie de asociaciones y
organizaciones voluntarias y naturales de la sociedad civil en las que cada
sujeto participa, Williams la define como un cuerpo de practicas y expectativas
en relacion con la totalidad de la vida, un sistema de significados y valores
experimentados como practicas. En consecuencia, en una definicion aparece
claramente la importancia central que poseen las organizaciones intermedias
en el ejercicio de la hegemonia por parte de un grupo social determinado,
mientras en la otra encontramos una preeminencia de lo vivencial, de Io
experimentado por el sujeto, cuyo rol activo en la configuracion social parece
haber sido dejado de lado.

Para finalizar, la critica que consideramos mas importante de aquellas que
formula Kurtz al trabajo de Williams, refiere a que éste dltimo no considera “el
rol de los agentes humanos en los procesos y organizaciones” (Kurtz, op. cit. p.
19) y que su idea de hegemonia cultural tiene mas bien base estructural/
funcionalista, “la hegemonia es un mero depésito de formas tradicionales a las
cuales recurrir” (ibid., p. 26).

En definitiva este autor encuentra que Unicamente la distincion entre
dominio y hegemonia, y la idea de que ella siempre es un proceso, es lo que la
definiciéon de Williams comparte con la de Gramsci.

Sin embargo, el énfasis de Williams (1977) sobre las practicas y las
expectativas no deja de atraer la atencién. Thompson (1984), por ejemplo,
parte de la definicion de hegemonia de este autor y la concibe como una
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relacion social de poder lo que le permite explicar, entre otras cuestiones, el
hecho de que muchas veces a pesar de la existencia de demandas y presiones
por parte de la “plebe” o los sectores subalteros, se acepten las concesiones y
no se cuestione la base de poder de la “gentry” o la clase dominante, ni se
intente desplazarla.

Los aportes de Thompson (1984) parten del supuesto de que la
hegemonia de un sector conlleva relaciones entre clases que pueden
caracterizarse por concesiones reales y manipulaciones, de un lado, y
demandas y presiones del otro. Pese a esto, él destaca que se pueden dar
relaciones reciprocitarias entre clases. Es el caso de lo que caracteriza como
“paternalismo” que refiere al compromiso que se espera por parte del
dominante y “deferencia” que alude al respeto que se espera del subordinado.

De este modo distingue dos niveles de anélisis de las relaciones sociales:
las relaciones entre clases y las que se dan al interior de cada clase. Y
simultdneamente caracteriza dos tipos de relacionés principales: de conflicto y
antagonismo, y de reciprocidad y solidaridad. Estas consideraciones le
permiten visualizar el proceso que constituyen las relaciones de hegemonia
como una constante disputa, tanto material, como simbdlica en el campo de
fuerza societal. Asi, desde esta perspectiva se reconoce la no pasividad, o
mejor dicho la iniciativa de los sujetos en la reproduccién, impugnacion,
resistencia, etc. de las relaciones de dominacion.

Habiendo explicitado estas cuestiones, resulta importante aclarar que
dado el propésito de este trabajo interesa retomar la concepcién gramsciana de
hegemonia en el andlisis de la relacién que se establece entre la organizacién
politica denominada CIQD y el Estado, representado por las diferentes
agencias vinculadas a la implementacion de politicas que afectaron las
practicas cotidianas de los integrantes de la primera. Esta aproximacion se
hara sobre la base del reconocimiento de diversas escalas jurisdiccionales
superpuestas (nacion, provincia y municipio o partido), y sin perder de vista la
constante tension y disputa que todo proceso hegemonico conlieva.
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Sin embargo, también destacamos la utilidad del empleo de los aportes de
Thompson (1984), para dar cuenta de la creatividad de los sujetos en fa toma
de la decisi6bn acerca de la modalidad que adopté su participacion en tanto
asociacién indigena reconocida por el Estado. En este sentido, 1a opcién entre
la conformacién de una “Asociacion Civil" y una “Comunidad Indigena” fue una
clara muestra del conocimiento réspecto de los condicionamientos de la
capacidad real de eleccion y de las posibilidades de resistencia e impugnacion
de las disposiciones hegeménicas.

5.2. El Estado-nacién y los pueblos indigenas

En base a estas consideraciones teéricas seria posible analizar una
infinidad de cuestiones. No obstante, en este apartado queremos abordar
especificamente la relacion histérica que se establecié entre el Estado-nacién
argentino, que ‘se encontraba en pleno proceso de formacién a mediados y
fines del siglo XIX, y los pueblos indigenas contra los cuales el primero se
constituyé histéricamente en tanto Estado. En esta tarea partiremos del
~ supuesto de que en el seno de un aparato tan complejo como el del Estado-
nacién argentino existi6 una dinamica de relaciones de poder, tensiones y
disputas que ocumieron dentro y entre sus multiples agencias y ramas que
detentaron distintas medidas de capacidad decisoria. .

En primer lugar, referiremos a periodizaciones que se han elaborado para
dar cuenta de la transformacion de las relaciones entre el Estado y los pueblos
indigenas, con el objetivo de sefialar las politicas que se implementaron.

 En segundo lugar, procederemos a analizar de qué modo se fue

expresando la relacién en el aparato del Estado durante e! Ultimo siglo y se
crearon organismos subsidiarios desde los cuales se implementaron aquellas
politicas dirigidas hacia la poblacién indigena.

En tercer lugar, abordaremos la creacién de la institucion nacional que en
la actualidad administra y concentra la autoridad politica relativa al sector, asi
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como las leyes y la reglamentacién vigente para el reconocimiento de las
organizaciones politicas indigenas.

Diversas son las periodizaciones elaboradas respecto de la relacién entre
el Estado-nacién y los pueblos indigenas, atendiendo a las politicas que desde
el primero se establecieron para con estos ultimos. Focalizando el aspecto
juridico-politico de esta relacion interétnica Slavsky (1992) sostiene que la
politica indigenista en Latinoamérica atravesd una serie de etapas sucesivas
que denomina: indigenismo colonial, indigenismo republicano e indigenismo
moderno.

Durante el primer periodo se consideraba a los indigenas como vasallos
libres de la corona espafiola. La sociedad indigena se encontraba bajo el
control y la explotacién de la sociedad dominante.

En el siglo XIX con las guerras de emancipacién y el auge del liberalismo
se reconoce la igualdad juridica de indigenas y criollos, y se da comienzo de
ese modo a la liquidacion de la propiedad comunal y al avance del iatifundio. La
politica deviene asimilacionista, pero se caracteriza en muchos casos por la
marginacion y el claro exterminio, ejemplo de lo cual son las conquistas
territoriales llevadas a cabo a fines del siglo XiX y principios del XX en la
Republica Argentina.

Segun Juliano (1992), “La identidad étnica propuesta en ese marco: el
argentino como ‘sélo europeo’, permitié legitimar el despojo territorial de los
indios, el reemplazo de la poblacién autéctona por inmigracion europea, y la
imposicion -a través de la escuela- de una cultura ‘sui generis’ que prescindia
de los aportes autéctonos” (Juliano, 1992: 57-8).

Por ofra parte, las ideas acerca de la inferioridad de los indigenas
catalogados como “barbaros” o “salvajes”’, segun el caso, sirvieron para atribuir
a presuntas incapacidades congénitas del pueblo, los fracasos del modelo
agroexportador que se evidenciaron durante la década de 1930 (Juliano, op.
cit.).
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Durante el periodo de Irigoyen y ain mas con los gobiernos de Perén, se
evidencid, siguiendo a Juliano (op. cit.), una mayor apertura hacia los sectores
populares.

No obstante, Slavsky (1993) considera que desde 1940 hasta 1980 la
ideologia liberal sign6 las politicas indigenistas que continuaron atribuyendo a
un “atraso cultural’ las causas del subdesarrollo de América Latina. Este
supuesto, conllevé la definicion de las etnias indigenas de acuerdo con dos
conjuntos de variables: un sistema de carencias y un sistema de remanentes

culturales obsoletos.

Estas ideas constituyeron un sustento fecundo de las politicas
integracionistas de caracter funcional y desarrollista, aplicadas por diversos
Estados latinoamericanos. Fueron albergadas pof distintos enfoques de la
~ cuestion: el culturalista, el clasista y el colonialista. Estos titimos, igual que el
anterior compartian las predicciones en cuanto al destino de los grupos
indigenas: el mantenimiento de la cultura, la identidad y la subordinacién, o
bien, la proletarizacién e incorporacién a la “cultura nacional”. A través de la
segunda alternativa se alcanzaba el objetivo perseguido por estas politicas,
esto es, la desaparicién de los “bolsones de atraso cult\ural” (Slavsky, 1993:
12).

Sin embargo, como indican Radovich y Balazate (1992) las concepciones
acerca del indigena y las politicas que se llevaron adelante por parte de los
gobiernos constitucionales difirieron notablemente de aquellas que tuvieron e
implementaron los gobiemos dictatoriales. Estos autores sugieren que esto se
dio, debido a que “la aceptacibn de las diferencias culturales y el
reconocimiento de la heterogeneidad de nuestra sociedad por parte de los
gobiernos democraticos contrasta con la concepciéh nacional uniforme propia
de los regimenes autoritarios, segun los cuales toda diferencia es siempre
exterior al sistema y amenaza la unidad del pais, entendiendo a este Ultimo
integrado a ‘un Estado-un idioma-una cultura’.” (Radovich y Balazote, 1992:
14).
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A partir de la década de 1980 las politicas estatales hacia la poblacion
indigena se caracterizaron por la relevancia que otorgaron al “reconocimiento
de! pluralismo étnico en el seno de los Estados nacionales, los planteamientos
del indigenismo de participacion y las tesis sobre el etnodesarrollo y la
autonomia® (Slavsky, 1992: 74)*.

Como hemos adelantado, atendiendo a esta periodizacion procederemos
ahora a revisar histéricamente las diversas agencias del Estado que tuvieron
incumbencia respecto de la implementacion de politicas hacia la poblacion
indigena. En cuanto a este punto podemos sostener que la capacidad de
decision y los recursos destinados a llevar adelante los proyectos también
sufrieron variaciones, ya que estos fueron mucho mayores en la etapa de
conquista e incorporacién forzada de la poblacién, mientras en la actualidad
presentan una posicion y capacidad de intervencién claramente marginal
dentro del aparato estatal.

Sefialdbamos en el segundo capitulo que las camparias militares que se
realizaron en la region chaquefia a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX
se enmarcaron en un proyecto de nacién impulsado por la denominada
“generacion del ochenta’. En su seno, distintos sectores de la burguesia se
disputaron en ese momento la capacidad de decidir qué se debia hacer en el

% Bengoa (1994) establece otra periodizacién, que a grandes rasgos no difiere demasiado de la
anterior, respecto de las politicas llevadas adelante con los pueblos indigenas en América
Latina. Inicialmente considera la politica de los lideres independentistas centrada en la idea de
igualdad de todos los ciudadanos ante la iey. En segundo lugar, distingue las relaciones que
denomina gamonalismo (caciquismo), de! periodo que va desde mediados del siglo XIX hasta
la década de 1920 y 1930. “Los precursores de! indigenismo reaccionaron frente a las
consecuencias del gamonafismo, como expresién préctica de ideas de superioridad e
inferioridad social surgidas en el periodo oligarquico fatinoamericano. La denuncia al trato del
indio viene a mostrar que la igualdad ante la ley es sblo una formalidad vulnerada
cotidianamente.” (Bengoa, 1994: 14). El tercer periodo que establece este autor se inicia en las
décadas de 1920 y 1930, y lo caracteriza por medio del indigenismo estatal, centrado en la
aplicacién de una politica integracionista. Aunque en las décadas del setenta y ochenta surgen
criticas duras a estas politicas con hitos como el Convenio 169 de la OIT, no aparecen, segun
indica, nuevas ideas que estructuren las politicas de los estados. Sin embargo, distingue de
similar manera que Slavsky (1992,19893), una etapa que denomina “postindigenista® centrada
en los debates respecto de la autonomia y autodeterminacién de los pueblos indigenas.
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territorio chaqueno, dadas las poéibles consecuencias de la culminacion de la
guerra de la Triple Alianza.

En este contexto la institucion estatal encargada de la implementacion de
politicas respecto de la poblacién indigena era el Ministerio de Guerra. El
sjéreito era el agente, por llamarlo de algin modo, que debia dirigir las
acciones de conquista, relocalizacion, reducciéon, sedentarizacion, etc. de la
poblacién nativa, que a partir de entonces, ya sea paulatina o abruptamente
comenzé a ser separada de sus condiciones de existencia. Como ya se ha
dicho, uno de los objetivos centrales de las camparias militares se vinculd a la
posibilidad de incorporar a la poblacién indigena a la “civilizacién” como mano
de obra barata. Esta politica se articuld al fomento de la colonizacion del |
territorio por parte de inmigrantes europeos y al apoyo brindado a ciertas
explotaciones productivas.

En el afo 1898 se establecid que el trato con los indios correspondia al
Ministerio del Interior y que el Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito
poseia incumbencia respecto de las misiones religiosas entre los indios
(Carrasco y Briones, 1996).

En el afio 1912 aquel trato quedd por decreto a cargo de la Direccién
General de Territorios Nacionales. El Ministerio del Interior era el organismo
encargado de la administracion de los recursos producidos en los
establecimientos indigenas. Ese mismo afio entré en funciones la Comisién
Financiera Honoraria de la Reduccién Napalpi, que cuatro afios més tarde fue
suprimida y reemplazada en sus funciones por la Comisién Honoraria de
Reducciones de Indios. En 1927 se establecié que esta Ultima debia proponer
al Ministerio del Interior la creaciébn de nuevas reducciones, al Ministerio de
Agricultura la adjudicacién de lotes de tierra a los indios y al‘Co'nsejo Nacional
de Educacién la creacién de escuelas para los indigenas. En el afio 1943 esta
comisién pasé a la esfera de la Secretaria. de Trabajo y Previsién de la
Presidencia de la Nacién y entre sus atribuciones se establecié en el afio 1945
la de “adoptar medidas tendientes a la incorporaciéon de los indigenas a la vida
civilizada” (Carrasco y Briones, 1996: 27).
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En el afio 1958 se cred la Direccién de Asuntos Indigenas en el marco del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que debia adoptar medidas dirigidas a
solucionar los problemas de loé indigenas radicados en el territorio nacional.
“Son sus funciones fomentar el ahorro y el cooperativismo; proteger a las
personas y los bienes del aborigen, asistiéndolo juridicamente y asesorandolo
en sus derechos y obligaciones, especialmente en lo laboral; y proporcionarle
fuentes de trabajo aptas a su estado de desarrollo cultural.” (ibid., p. 29)

Posteriormente, ese mismo organismo se denomind Direccién Nacional de
Asuntos Indigenas. Desde 1961 dependid del Ministerio del Interior y en 1967
fue transferido a la jurisdiccion de la Secretaria de Estado de Promocion y
Asistencia de la Comunidad del Ministerio de Bienestar Social bajo el nombre
de Servicio Nacional de Asuntos Indigenas y se le encomendd procurar la
promocion, integracién y asistencia de los grupos aborigenes. En el afio 1969
se lo denomind Departamento de Asuntos Indigenas. |

Durante el afio siguiente se modificod la Secretaria mencionada que pasé a
la Direccién General de Promocién Comunitaria y en el afio 1973 se indicaba
en un decreto de la Camara de Diputados que competia al Ministerio de
Bienestar Social la promocién e integracion de las comunidades indigenas,

‘para o cual se creaba la Secretaria de Estado de Coordinacién y Promocion

Social. Esta Ultima fue eliminada en el aflo 1976, cuando se creé la Secretaria
de Promocion y Asistencia Social.

En el afio 1978 la promocién del desarrollo y la integracién indigena
competia a la Secretaria de Accion Social que dependia del Ministerio de
Bienestar Social y en el afio 1981 fue transferida a la esfera del Ministerio de
Accién Social. En ese mismo marco, en el afio 1983 aquella tarea era
encomendada a la Subsecretaria de Promocién Social.

Més tarde, ya recuperada la democracia, en el marco del Ministerio de
Salud y Accién Social, en el afio 1985 mediante la sancién de la ley nacional
23.302 de “Politica indigena y apoyo a las comunidades aborigenes” se creé el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.
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A este instituto le compete hasta la actualidad, segin la mencionada ley,
la promocién del desarrollo integral de las comunidades indigenas,
preservando y revalorizando su patrimonio cultural.

No obstante, a pesar de la continuidad que verificamos en cuanto a la
existencia y algunas de las atribuciones de este instituto, desde su creacion
cambié de ministerio en el marco del cual funcionaba, pasando del ya
mencionado al de Accién Social y Medio Ambiente y luego al Ministerio de
Desarrollo Social. Del mismo modo, con los sucesivos gobiernos y directores,
se modificé el modo a través del cual se aplicaron las leyes vigentes y las
politicas que se implementaron.

Por ofra parte, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) mantiene
una vinculacion descentralizada respecto del Ministerio dentro del cual
funciona. Este Gltimo caracter conlleva una administracion propia y servicios
financieros independientes. Sin embargo, no deja de ser el ministro
correspondiente, el encargado de designar al director de esta agencia estatal.

A lo anterior debemos agregar que ella cuenta con la participaciéon de
representantes de los distintos ministerios, de las provincias que adhirieron a la
ley (éstas no se encuentran constrefiidas a suscribir o ratificar la ley) y de las
comunidades indigenas. El nimero de representantes indigenas, los requisitos
y el procedimiento de eleccion también fueron determinados por el mismo
instituto.

A través de éste, devenido 6rgano estatal encargado de llevar el Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (en adelante RENACI), se reconoce o no
personeria juridica a las comunidades indigenas radicadas en el pais y se
procede en el primer caso a su inscripcién. Al solicitar la inscripcién cada
comunidad indigena debe presentar la siguiente documentacion:

1. La solicitud de inscripcion con la fundamentacion
histérica de pertenencia étnica, la ubicacién geografica de los
asentamientos de los cuales proceden, y el hombre y domicilio
de la comunidad que se pretende inscribir.
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2. El Acta de Asamblea en el cual se designan
autoridades y se las instruye para solicitar su inscripcion ante el
Registro.

3. El Estatuto comunitario en el que se especifican reglas
de admisién y de exclusion de miembros, de organizacion
interna, designacion de autoridades, etc.

4. El relevamiento social de la comunidad. Un listado
completo de los integrantes o miembros y su actividad principal
(un censo completo).

El analisis de las asociaciones denominadas Comunidad Indigena, en
base a nuestras consideraciones tedricas previas, nos permite sugerir que se
trata de organizaciones étnicas, enfatizamos asi su orientacién politica, que no
forman parte del aparato estatal. Sin embargo, no pueden pensarse al margen
del poder que es ejercido desde el Estado por un grupo social determinado. Por
ende, retomando los aportes de Gramsci (1974, 1990), podemos sostener que
estas organizaciones constituyen la sociedad civil y forman parte del aparato
hegeménico de las clases dominantes, ya que no sélo buscan sino que deben
enmarcarse y seguir los lineamientos y requisitos establecidos por el Estado a
través del INAI conforme la ley 23.302 y las Resoluciones vigentes, si
pretenden ser reconocidas por el primero como “Comunidad Indigena” a partir
de su inscripcion en el RENACI.

De esa manera, el Estado se arroga el derecho de reconocer o no a las
comunidades u organizaciones comunitarias indigenas como tales en virtud de
que se ajusten o no a los lineamientos pautados desde un organismo que Si
bien resulta bastante marginal en cuanto a la capacidad decisoria y a los
recursos que detenta, no deja de constituir el aparato del Estado.

Cabe evaluar ahora la vinculacién entre las transformaciones que se
suscitaron respecto de las incumbencias del INAl y el caso de los migrantes
que crearon la CIQD. En el afo 1995, cuando los representantes de esta
agrupacién tramitaron su inscripcion, existia un estatuto tipo disefiado por el
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organismo oficial ya mencionado. Este estatuto especificaba el modo de
organizacién y funcionamiento interno, la existencia de representantes o
dirigentes, las autoridades, la jerarquia, el procedimiento y la frecuencia de las
elecciones, los mecanismos de inclusién y de exclusion de miembros, las
actividades que se regulan, los objetivos, los recursos y los derechos de la
organizacién, la posibilidad de crear comisiones de deportes, jGvenes,
ancianos, mujeres, etc. y los limites de las acciones de la Comisién Directiva.

Funcionarios de aquella agencia supervisaron la eleccién de las primeras
autoridades y establecieron que todo lo presentado por el grupo concordaba
con los requisitos pautados. En dGitima instancia quedé a criterio de aquellos
funcionarios del INAI la decisién acerca del acceso del grupo a la inscripcion en
el registro.

Al respecto nos interesa citar el discurso de dos hombres que participaron
activamente de la solicitud al INAl y que protagonizaron las acciones del grupo
dirigidas a salir de “Fuerte Apache”.

Uno de nuestros interlocutores, presidente de la comision directiva en el
momento de realizar la entrevista, dijo que ellos en el pasado vivian en
comunidad, ahora tienen un estatuto los 27 grupos indigenas del pais donde se
establece que los dirigentes son elegidos por votacion en asamblea.
Antiguamente, el cacique o dirigente tenia que ser primero curandero “para no
tener errores con la gente”, debia poder decir si iba a llover. “Ahora el gobierno
manda todo, y nos tenemos que manejar igual, no podemos ir en contra de las
leyes del pais argentino”.

Se podria comprender este discurso considerando lo que sostiene Briones
(1994): “Aln cuando los procesos de construccién de hegemonias particulares
conservan cierta unicidad y ningan sector de la comunidad politica en cuestion
queda totaimente afuera de ella (aunque éste pueda ser el proyecto politico de
algunos sectores), no todos los grupos sociales tienen el mismo poder para fijar
las coordenadas dentro de las cuales se define la formacion de los distintos
grupos.” (Briones, 1994: 106). También Alonso (1994) refiere a la capacidad de
los grupos subordinados de redefinir su propio status y sus contribuciones,
diciendo que se encuentra limitada por las condiciones de desigualdad de
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poder. En este sentido, resulta indispensable pensar estas relaciones de poder
y la postura de los sujetos ante ellas, en tanto condicionadas por su experiencia
histérica. En términos de Thompson (1984) y de Sider (1997) se trata de una
experiencia social y relacional, es decir, generada en el devenir de la
interaccion étnica.

De este modo, este discurso parece ilustrar las relaciones reciprocitarias
entre grupos sociales, asi como las caracteriza Thompson (1984). El discurso
de otro sujeto, que citamos a continuacién puede analizarse también como
parte de luchas y reclamos no emancipatorios, ya que no cuestiona, ni busca
desplazar el poder establecido. Sin embargo, acentta una posicién diferencial
dentro del conjunto més amplio de la sociedad, asociada a la vulnerabilidad e
inestabilidad que implica el desconocimiento de ciertas reglas y leyes ajenas
que les fueron impuestas en tanto sectores minoritarios y grupos subalternos:

A: “Hay una ley del aborigen ¢no?... y yo muchas veces
me hace pensar como el caso mio, que me fui al Chaco y me
encontré con otra cosa ¢no?

Entonces digo: ‘i Para qué esta la ley del aborigen?’ ¢no
cierto?, o seguramente me encuentro con que a lo mejor no soy
indio ;no cierto?, porque yo no sé como pensar ;no cierto?,
porque para ser indio hay que conocer su pensamiento, como
fue su concejo, como es la cosa ¢ no cierto?, tenemos algo ¢no
cierto?, y ahi esta la ley ;no? Entonces para que se haga algo
asi el trabajo, lo principal es que uno tiene que entender que es
un indigena ¢no?

Buscar un camino para encontrarse muchas veces a ver si
puede funcionar, que ya puedan pagamos ¢no cierto?,
porgue... porque ahi si nosotros no podemos manejarnos bien,
ahi las cosas quedan medio confuso y lo que va a hablar
mucho méas es el politico, ¢no cierto?, de las Leyes que no es
del indio ¢no cierto? y nosotros ¢cémo podemos manejarnos
acerca de todo esto? ;no?

Entonces muchas veces hace faita tener una reunién mas
seguido ¢ no cierto? Aca dentro de la comunidad ;no?, para mi
parece que tengo un poco de miedo ¢no?, porque a veces
siempre no sabemos como manejarnos...

Por ejemplo, el caso de la municipalidad, ;como se
hace?... Para buscar un camino ;no cierto? Entonces como
uno se va ahi y pregunta, pero no sé a veces se queda algo asi
trabado de lo que uno necesita, se queda trabado... Porque
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seguramente ellos dicen: ‘Pero como, estén las leyes de
ustedes’, y esa ley a lo mejor no es nuestra ;,no?, pero es una
ley que es nacional e internacionalmente. Lo que a mi me hace
pensar que no nos estamos moviendo, nos quedamos asi un
poco dormidos... Porque acé hay abogados, y hay instituciones
y muchas instituciones que uno tiene que estar asi a lo mejor
preguntando, o ¢cémo se hace?, ;no cierto? y ese es el trabajo
de una institucién, acé es una pequefia institucion, la gente
nomas parece que no se prende (...) porque para que uno tome
otra, una decisién de otra cosa ya sabemos que eso no, no se
puede hacer nada’.

Ademas de evidenciar aceptacion, o sea consenso frente al ejercicio de la
hegemonia por parte de otro grupo mayoritario, estas afirmaciones evidencian
la conciencia de este sujeto respecto de las consecuencias de la resistencia a
las directivas de los sectores que detentan el uso legitimo de la fuerza dentro
de la sociedad (‘dominio’ de Gramsci) que en muchos casos fueron la represion
violenta y el castigo. En este sentido, como ya mencionamos, estos discursos
no pueden ser desprendidos de la experiencia histdrica de este grupo indigena.

5.3. La provincia de origen y la provincia de destino

En este apartado explicitaremos algunos aspectos que hacen al contexto
juridico-politico de la provincia del Chaco, atendiendo a las regulaciones
relativas a la poblacion indigena. Posteriormente, consideraremos aquellas que
en la actualidad existen en la provincia de Buenos Aires.

La constitucién de la provincia del Chaco fue modificada en el afio 1994,
debido a lo cual en el presente existe un marco bastante mas favorable hacia la
cuestion indigena a nivel legislativo. Sin embargo, muchas veces entre las
intenciones expresadas »por la ley y los acontecimientos concretos del devenir
cotidiano vivenciados por los sujetos existe una brecha insoslayable.

Seguin Carrasco y Briones (1996) la politica indigenista se comenz6 a
implementar en esta provincia a mediados de la década de 1960, cuando sobre
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la base de las teorias desarrollistas en boga, se sostuvo la necesidad de
subsanar el “atraso” de ese polo de la poblacién. Durante décadas fue la
Direccién provincial del Aborigen, dependiente del Ministerio de Bienestar
Social, la agencia estatal encargada de concretar la aplicacion de la ley 970,
segun la cual se debia fomentar actividades productivas tendientes a facilitar el
pleno empleo de la mano de obra aborigen con el propésito explicito de “elevar
su nivel de vida en lo social, econémico y cultural” (Hermitte et al.,, 1995: 282).
Esta agencia gubernamental se encargaba ademas de la administracion,
distribucion y venta de algodén. La intencion fue convertir al indigena en
“produdof’, lo que recuerda el lema referido méas arriba de “la tierra es para el
que la trabaja” (Carrasco y Briones, 1996: 96). Asi, se buscaba lograr el
desarrollo econdmico y social, e integrar a los aborigenes a la vida nacional,
promoviendo asimismo el respeto por su cultura (Carrasco y Brianes, vop. cit).

Esta politica renacié con el advenimiento de la democracia. Al respecto
Radovich y Balazote (1992) sefialan: “En el orden juridico en el afio 1985 fue
sancionada la ley nacional N° 23.302 de ‘politica indigena y apoyo a las
comunidades aborigenes’. Paralelamente varios Estados provinciales
reglamentaron ia entrega de tierras a los aborigenes, asi como también crearon
organismos especificos y promulgaron leyes para la implementacion de una
politica indigena.” (Radovich y Balazote, 1992: 14-5).

De este modo, en el afio 1987, fue sancionada la ley 3258 “Del aborigen
chaqueiio”. En el marco de esta ley se cred el Instituto del Aborigen Chaquefio
(en adelante IDACH), una agencia estatal que segln Carrasco y Briones (op.
cit.) terminé siendo un recurso electoral de los gobernantes para pagar favares
y generar nuevas bases partidarias.

La constitucién provincial dictada en el afio 1994, ratifico la ley 3258 “De
las comunidades indigenas” y la creacion del IDACH, a través del cual se
procuraria propender al desarrollo integral del aborigen. Por medio de esta ley
se buscaba garantizar también la adjudicacién de tierras; previo reconocimiento
de la personéria juridica de las comunidades, en concesiones individuales o

57 véase Carrasco y Briones (1996:138-148).
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comunitarias sujetas a produccion por 20 afios. Una de las principales tareas
que se encomendaba a ese instituto ubicado en Colonia Aborigen Chaco
(departamento de 25 de Mayo) era dar cumplimiento efectivo a la ley 3258.

Sin embargo, estas condiciones ni siquiera estaban dadas a nivel juridico
cuando muchos de los migrantes hoy asentados en la localidad de Pte. Derqui,
en la provincia de Buenos Aires, dejaron su provincia de origen.

La situacion en la provincia de destino es muy distinta. La referencia a los
pueblos indigenas en la Constitucién provincial es bastante escaéa.\ Esta
carencia de leyes y normas dirigidas especificamente a este sector de la
poblacién, da cuenta de la histérica ausencia de una politica indigenista y se
puede atribuir a una falta de visibilidad y un desconocimiento por parte de las
agencias del Estado del gran incremento que evidencia el porcentaje de
poblacién indigena asentada en ia provincia durante las dltimas décadas.

A continuacién presentamos la sucinta mencién que aparece en el Art. 36:

“La provincia promovera la eliminacion de los obstaculos
econdmicos, sociales o de cualquier otra naturaleza, que
afecten o impidan el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales.”

A tal fin reconoce los siguientes derechos sociales:

“De los indigenas

9. La provincia reivindica la existencia de los pueblos
indigenas en su teritorio, garantizando el respeto a sus
identidades étnicas, el desarrollo de sus culturas y la posesion

famitiar y comunitaria de las tierras que legitimamente ocupan.”

Esta breve mencién no revela una contemplacion sistematica de parte de
las agencias de! aparato estatal provincial de la problemética y las necesidades
que involucra la presencia de nuevos contingentes indigenas en la ciudad. Nos
referimos particularmente a aquellos que arribaron recientemente, 0 sea en el
transcurso de los Ultimos veinte afios.

Esta indiferencia también se traduce en la falta de reconocimiento a la

existencia de las Comunidades Indigenas constituidas por migrantes internos
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recientes, en este contexto territorial. Es decir, al parecer las agencias de la
provincia de Buenos Aires no ratificaron adn la ley nacional 23.302, por lo cual
no facilitan el acceso a la inscripcion en el RENACI de las organizaciones
comunitarias indigenas de la provincia, ni velan por el amparo a los derechos
colectivos que esta ley otorga més alla de todas sus falencias. En cambio,
proponen la inscripcién en tanto “Asociacion Civil’, carécter que reserva a las
agencias estatales mayores atribuciones de intervencion.

Ademas, la ley nacional 23.302 no especifica cuestiones relativas a
indigenas y comunidades en medios urbanos, por lo cual algunos autores
sostienen que “si bien constituye una herramienta potencial para reclamar
derechos, no siempre permite articular acciones que brinden soluciones para
quienes residen en las ciudades’ (Carrasco y Briones, 1996: 266).

Debido a estas circunstancias la mayoria de las organizaciones
comunitarias indigenas de los asentamientos ubicados en los centros urbanos
bonaerenses se han dirigido a luchar por el acceso a la tierra “en el marco de la
Ley 24.374 de 1994 que establece un régimen de regularizacién dominial a
favor de ocupantes que acrediten la posesién ptblica pacifica y continua
durante tres afios con anterioridad al 01/01/92 de inmuebles urbanos que
tengan como destino principal el de casa de habitacion Unica y permanente.
Los intentos por obtener vivienda propia u otro tipo de servicio social también
han tendido a inscribirse en programas de atencién globales para toda ia
poblacién, mayormente implementados desde la Secretaria de Desarrollo
Social de la Nacion o su equivalente provincial.” (Carrasco y Briones, op. cit., p.
267). La historia de la conformacién de muchas agrupaciones indigenas
ubicadas en Buenos Aires ilustra justamente este proceso.

Sin embargo, como se vera, la existencia de la CIQD refuta la aseveracion
de las referidas autoras (Carrasco y Briones, 1996), ya que su creacion
representa en muchos sentidos una excepcién al respecto. Decimos esto
porque, en primer lugar, su constitucion en tanto Comunidad Indigena se ajusto
y se procurd enmarcar en los lineamientos y reglamentaciones vigentes a nivel
nacional, y dirigidos especificamente a la poblacién indigena. No obstante, la
inscripcion fue precedida por un debate y una evaluacion de la conveniencia de

166



ese tipo de organizacién, en contraposicién a las ventajas de la ¢reacion de
una Asociacién Civil. Esta Ultima, establecia un mayor control por parte del
Estado provincial de las actividades internas del grupo y requeria la
presentacion de un balance anual.

En segundo lugar, recién una vez que hubo ‘adquirido esa personeria
juridica, que se inscribié con domicilio legal en la Ciudad de Buenos Aires, se
procedié a concretar fa mudanza de los grupos domésticos que integraban la
agrupacion. Esto se produjo porque la obtencién previa de la personeria
juridica fue una condicién exigida por el Obispado de Morén, la institucion
religiosa que doné el predio.

En tercer lugar, el proyecto de provisién de infraestructura, materiales de
construccién y asistencia técnica para la construccion de veinticuatro viviendas,
ejecutado por los mismos beneficiarios, fue financiado por la Secretaria de
Desarrolio Sociai de la Nacién (Resolucion 1326 de marzo de 1996) mediante
un subsidio no reintegrable, en el marco del “Programa de Vivienda para
Aborigenes Juan Per6n”. La Asociacién Civil Madre Tierra del Obispado de
Morén fue la encargada de presentar y solicitar la aprobacién de este proyecto.

Ahora bien, como indicamos quedé a consideracion de cada provincia la
ratificacién o no de la ley 23.302. En consecuencia, la apelacién y sujecion por
parte de este grupo a una ley Vigente a nivel nacional no garantizé el
reconocimiento por parte del Estado provincial, cuyas agencias
gubernamentales atin no aceptan la existencia de la CIQD dentro del territorio.
Ademés, funcionarios de la municipalidad del partido de Pilar les exigieron a los
dirigentes la adscripcién a las leyes y normativas vigentes a nivel provincial
para las “Asociaciones Civiles Sin Fines de Lucro”. Debido a esto es probable
due en poco tiempo mas, estemos ante una asociacion de caracter doble, con
dos comisiones directivas, dos estatutos, etc.

Esto ocurre porque la personeria juridica, no sélo es necesaria para poder
tenér acceso a la tierra y a la vivienda en términos colectivos, sino también
para la aprobacién de proyectos colectivos de trabajo en el marco de los cuales
se otorgan los planes sociales individuales (el Plan Trabajar y el Jefa y Jefe de
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Hogar Desocupado), la recepcion de subsidios en tanto asociacion comunitaria
y la exencién de algunos impuestos.

Para finalizar nuestro tratamiento de fa cuestion, queremos indicar que en
mayo del afio 2005, se realiz6 en el INAI una eleccion de dos delegados de las
ocho Comunidades Indigenas asentadas en el 4rea bonaerense (sdlo
participaron aquellas cuya inscripcién ya fue aceptada en el registra), con lo
que de alguna manera se renovaron las expectativas de los involucrados
acerca de la posibilidad de ejercer una mayor presion sobre las agencias
gubernamentales de la provincia que conduzca al reconocimiento de las
comunidades que integran.

6.4. Las articulaciones con el contexto politico local

Interesa realizar una breve aproximacion histérica al municipio dentro del
cual $e encuentra la localidad de Presidente Derqui en cuya periferia se ubica
el barrio toba de la CIQD.

El partido de Pilar® se encuentra a una distancia cercana a 55 km. de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. De modo similar a muchas otras &reas
urbanas de la provincia de Buenos Aires, el poblamiento del territorio que hoy
constituye este partido se vinculd al tendido de la red ferroviaria. El lento
crecimiento demografico que lo caracteriz6 durante mas de un siglo se modificod
abruptamente en las Ultimas décadas y se aceleré particularmente durante la
década 1991-2001, cuando de 130.195 past a contar con 232.601 habitantes.
Algunos atribuyen este incremento al establecimiento de un parque industrial,
que ¢onstituye en la actualidad una de las areas industriales més importantes
del conurbano bonaerense. La instalacién de “clubes de campo" y “barrios
cerrados” también pudo haber contribuido al incremento demografico, debido a
que se tratd de asentamientos de vivienda permanente. Ademas, el crecimiento

8 Limita con los siguientes partidos: Escobar, Campana, Exaltacién de la Cruz, Lujan, General
Rodriguez, Moreno, José C. Paz y Malvinas Argentinas.
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se vio acompafiado por la instalacion de enormes centros comerciales;
universidades privadas, etc.

Si bien los anteriores constituyen datos relevantes, consideramos que es
necesario realizar una referencia a la situacion socioeconémica de los
habitantes de este partido, que emerge en contraposicién. Utilizamos aqui
nuevamente los datos que brinda el Consejo Federal de Inversiones (CFl) en
funcion de los indicadores sociales de Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI). Al respecto, del total de habitantes del municipio en el afio 1991%,
36.729, es decir, el 28,32% se caracterizaba como poblacién con NBI. El
partido de Pilar se ubicaba, de este modo, en el tercer puesto segun la tabla de
indices de NBI de todos Ios'partidos del conurbano bonaerense.

Ahora bien, Presidente Derqui, donde se encuentran las 32 viviendas de
los integrantes de la CIQD, es una ciudad de aproximadamente 60.000
habitantes ubicada al sudeste de este gran municipio del conurbano
bonaerense, en el limite del anterior con el partido de José C. Paz y el partido
de Moreno. El mapa N° 4 ilustra la ubicacién del barrio en ese contexto
geogréfico, que también se puede apreciar en las imagenes satelitales.

% creemos que estos datos resultan pertinentes, a pesar de se trata de informacién poco
reciente. ‘
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Mapa N° 4: Ubicacién del barrio de la CIQD en la localidad de Pte. Derqui, partido de
Pilar. Fuente: Plano N° 39 (p. 11), Guia Filcar afio 2001.
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Imagenes satelitales del barrio:

Fuente: google maps (2006).

8 creemos que estas imagenes datan del afio 2004, ya que no se observa asfalto en la calle
Bahia Darbel desde la ruta provincial hasta la calle D. F. Sarmiento, realizado en enero de
2005.
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Se podria decir que dentro del municipio de Pilar la ciudad de Presidente
Derqui representa un drea mas bien periférica, debido no sélo a su ubicacién
geografica y su lejania respecto del centro gubernamental y administrativo del
partido, y del parque industrial, sino sobre todo si atendemos a la ausencia de
barrios cerrados y el incrementado indice de pobreza de sus habitantes. Cerca
del 80% de las calles es de tierra y la misma proporcidn de su poblacion no
tiene agua corriente, cloacas, ni red de gas. Ademas, sobre la ruta provincial N°®
234, que comunica Pte. Derqui con el partido de Moreno y José C. Paz, y a
menos de 500 metros de las viviendas del barrio de la CIQD se encuentra un
terreno utilizado como basurero por camiones de la municipalidad, donde
cotidianamente se quema toda clase de residuos. Frente a este se ubica una
empresa dedicada al procesamiento y reciclado {mediante el enterramiento) de
desechos industriales sumamente toxicos®".

| En enero del afio 2005, diez afios después de que se comenzara a
instalar la gente en el terreno de tres hectéreas qué se encuentra frente a un
colegio catblico (el Instituto Cardenal Copello y la Escuela de las Hermanas
Santa Ana), recién se asfaltd la calle Bahia Darbel desde la ruta provincial N°
234 hasta la calle D. F. Sarmiento, esto es, frente a ocho de las viviendas que
componen el barrio toba.

En palabras de una integrante de la comunidad:

E: “Hasta ahora lo Unico que da la municipalidad es que

paga la electricidad del centro comunitario, del bombeador de

agua y del comedor, eso es todo.”

En el afio 1997, una vez que estuvo concluida la construccién de las
primeras veinticuatro viviendas del primer proyecto, recordamos que luego se
agregaron ofras ocho, se realizé el acto de inauguracion del barrio al que no
acudid ninguna autoridad o funcionario del municipio. A pesar de este
antecedente, los dirigentes de la CIQD no dejaron de enviar invitaciones a las

! Hasta el momento se ha podido establecer que fas primeras dos napas de agua se
encuentran contaminadas, pero no se han realizado estudios que verifiquen o descarten la
presencia de contaminantes industriales en la tercera napa, que abastece de agua al barrio
toba.
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fiestas y conmemoraciones que realizaron a los funcionarios e intendentes que
se fueron sucediendo en el gjercicio de los cargos. )

Aquel suceso evidencié una aparente invisibilidad del grupo frente a los
funcionarios municipales que sufrié variaciones durante el transcurso de los
afios de existencia del barrio. Al parecer el paulatino incremento de la
visibilidad del grupo se debié mas a la intermédiacién de diversas
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y/o asociaciones vinculadas
a la iglesia catdlica, que a una clara voluntad politica de colabaracién con los
integrantes del grupo. Esta Gltima, podria haber sido ocasionada por las
variaciones en la participacion electoral de los habitantes conforme fueron
regularizando su situacién domiciliaria. '

En la actualidad, si bien algunos habitantes del barrio participan y se
encuentran afiliados a los partidos politicos locales, muchos son reticentes a
las identificaciones partidarias y establecen diferencias entre aquella forma de
hacer politica y ia propia que definen como “politica no partidaria".

Un dirigente de la CIQD coment6 estas cuestiones en el siguiente relato:

D: “Nosotros cada vez que hacemos una fiesta invitamos a
las autoridades, llevamos carta que entregamos en mesa de
entrada, pero no vienen... Cuando son candidatos si, ahi
aparecen. Vienen cuando hay campafa y después no vienen...
Cuando esta en campaiia viene y se mete, habla con la gente,
promete cosas, dice que va a ayudar a la gente. El que esta
ahora no. El intendente que esta ahora entré creo que en el
2002, las ultimas elecciones. El que estaba antes si vino a una
fiesta, no sé que estabamos festejando esa vez y vino, y dijo ‘yo
si soy elegido al dia siguiente voy a estar aca con ustedes’ y asi
fue...” (El entrevistado cité al Intendente Sergio Bivort 1999-
2003).

“Acé esta el peronismo, el radicalismo y una vez vinieron de
otro que querian ser un partido. Decian que nosotros tenemos
que presentar un partido indigena separado y no dentro de otro.
Ese era el humanista creo que se llamaba... decian que querian
participacién para la gente...

Yo nunca entre en eso.

(--)
Yo le dije aca yo no puedo decidir por la gente, cada uno tiene
su pensamiento... yo no puedo decir qué tiene que votar, ese el
tnico que no puedo... '
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Y me preguntaba si podia ir al barrio y yo decia: ‘Miré
hasta ahora no hay portén con candado en el barrio, esta
abierto para todos... se puede entrar”
Un postulante a intendente de uno de los partidos politicos de la zona
incluso llegé a realizar una promesa preelectoral, segiin la cual crearia una
oficina de asuntos indigenas que quedaria a cargo de algunos de los dirigentes

de la CIQD.

Para finalizar, queremos referirnos a los planes sociales nacionales y
provinciales que en algunos casos se implementan desde el municipio, y que
se articulan con los distintos proyectos de ONG, fundaciones y asociaciones
gue tienen presencia mas 0 menos regular en el barrio.

Como ya adelantamos, en primera instancia para concretar la instalacion
en el terreno cada grupo doméstico construyd una casilla precaria utilizando
chapas, cartones y maderas. Entre varios colaboraron ademas para realizar un
pozo para extraer agua.

La construccién de las primeras veinticuatro viviendas definitivas, se inicié
luego de la aprobacién del proyecto presentado por la Asociacion Civil Madre
Tierra del Obispado de Morén. Hasta que finalizé la primera etapa de este
- proyecto se asigné a algunos de los titulares de las viviendas, que participaron
de la construccion bajo la supervision de un arquitecto, el sueldo de un Plan
Trabajar (100 pesos mensuales). Pese a la escasa paga se les exigié
exclusividad, o sea, se les prohibié dedicarse a otras actividades rentables,
mas alld de su participacion en el proyecto. Esta condicién sumada a la
frecuente falta de materiales para continuar con la construccion y la crudeza del
invierno, generd una situacién muy dificil para estos grupos domésticos que en
su mayoria se componian de familias nucleares con numerosos nifios
pequeiios. Este primer proyecto finalizé en el afno 1997. Posteriormente, la
misma asociacion presenté un nuevo proyecto para construir otras ocho
viviendas y proceder a la ampliacién de las anteriores. Si bien la primera parte
de este nuevo proyecto se concretd, no ocurrié 10 mismo con la segunda. Asi
solamente unos pocos grupos domésticos lograron concretar la ampliacion de
su vivienda gracias al esfuerzo de sus integrantes, como es posible observar
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en la primera de las imagenes satelitales presentadas (p. 164). Esta posibilidad
se vincul6 estrechamente a la percepcion de un ingreso relativamente estable.

Mas all4 de la gran valoracion del esfuerzo realizado y de la meta
alcanzada que se percibe en los testimonios de los miembros de la CIQD,
cuando refieren al terreno y a las viviendas que lograron construir, no dejaron
de expresar la frustracién ante la falta de cumplimiento de los acuerdos
contraidos. Cuando llegamos a la vivienda de un habitante del barrio sefial6é
con el brazo cuén grande debia ser Ia construccion y dijo: “pero no cumplieron’.
Del mismo modo, otro hombre indicé:

D: “... pero la Secretaria de la Vivienda no cumplié, porque
las casas iban a ser a dos aguas”.

Por ofro lado, un habitante del barrio explicité las reflexiones que le
merecen los proyectos de vivienda, sefialando la sujecién que generan:

O: “Pero parece que cada vez que le dan vivienda le
sacan algo otra vez, hay como un ajuste, porque le dan
vivienda a la gente y es un progreso y todos estan contentos,
pero le dan la vivienda y tiene que pagar los impuestos, hay
que pagar la luz, el gas y todo y ;como hace la gente? Esta
peor que antes. Porque en el campo la gente tiene sus gallinas,
unos chivos, pero en las viviendas no tiene nada y tiene que

pagar.”

En segundo lugar, cabe mencionar otro proyecto que funciona desde que
en el afo 2000 se instalé en el barrio un comedor de la Fundacion Felices los
Nifios. Se trata de la asignacion del Plan Trabajar a ocho mujeres que
colaboran con la cocinera. Este proyecto fue solicitado por esta fundacion, y se
inscribié en su sede central en el partido de Hurlingham en la provincia de
Buenos Aires.

Asi lo dijo otro habitante del barrio:

D: “La cosa es asi, hay tres proyectos en el barrio, uno es
el comedor que se hizo cuando empezaba la fundacién y se
anot6 en Hurlingham por la provincia de Buenos Aires y lo hizo
la fundacion, pero después se apropiaron los de |la
municipalidad™.
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En tercer lugar, estuvo el proyecto de'A“vereda", a través del cual se
concretd la realizacidn de una de las ve"redas del barrio, Gnicamente se
construy6 la que se situa frente a la can‘e-’?Bahia Darbel. Este fue un proyecto
aprobado por el INAI, y la municipalidad de Pilar se comprometié a otorgar los
materiales necesarios, pero segun inqiba un participante: “dejaron de mandar y
se cayd’. Todos Ilos'habitantes ‘invo,lu"crados en este proyecto también percibian
un Plan Trabajaf Cuando se cancel6, algunos de ellos pasaron a integrar el
grupo de trabajo de “mejora del barrio” o “limpieza”, cuyos participantes son
titulares de planes Jefe y Jefa de Hogar Desocupado (150 pesos mensuales).
Otros ‘buscaron armar un proyecto de fabricacién de ladrillos en colaboracién
con'un érquitecto, pero la iniciativa no prosperd. Mas tarde una ONG vinculada
al BID quiso implemgniér ese proyecto con el mismo resultado.

EntonCes’Se_ genero el proyecto de la Salita de Primeros Auxilios, en cuyo
marco'va_ri'os: hombres y mujeres del barrio se capacitaron. Se trataba del Gnico
proyecto que habia sido gestionado por funcionarios de la municipalidad de
Pilar. Esta ultima: asignaba y pagaba el sueldo de los médicos de distintas
. especialidades que se turnaban en la atencién a la gente del barrio toba, asi
como también de los tres barrios circundantes. Es bastante complejo evaluar el
alcance de este proyecto, debido a que sufrié continuas interrupciones en el
transcurso. de los afos (funciona desde el aino 2001). Repetidas veces los
médicos abandonaron o dejaron de concurrir a su lugar de trabajo y
frewéhtemente funcionarios municipales amenazaron a los colaboradores, que
perciben el Plan Jefe y Jefa de Hogar Desocupado con la cancelacion del plan.

~ Por otro lado, un grupo de mujeres participa de un taller de telar que forma
’pérte de un proyecto que presentd una ONG ante las autoridades de la
provincia, gracias al cual se le adjudicé un Plan Trabajar a cada una de ellas.
En suma, en la actualidad hay cuatro proyectos que contindan
funcionando: el del “comedor”, el de “limpieza”, el taller de telar y la “salita”.
Estos ultimos con serias dificuitades que no cabe abordar aqui.
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La aproximacion que hemos realizado en este capitulo a las diversas
escalas que presenta la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas, a
través de la operacionalizacién de las dimensiones del aparato y el poder nos
ha permitido evaluar y analizar comparativa e histérica’menté ciertos
emergentes. Particularmente nos quisimos referir a las potiticas y las agencias
estatales que configuraron el contexto en el cual los integrantes de la ClQD
lucharon por el reconocimiento de su identidad étnica por parte del INAl, que
les permitié acceder en tanto persona juridica colectiva a la titularidad de un
terreno.
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6. La conformacién comunitaria desde una perspectiva identitaria. ... - -

En este capitulo plantearemos algunas consideraciones teéricas en tomo
a la cuestién identitaria que con el paso del tiempo se convirtié en el eje de
articulaciéon de la lucha por el acceso al trabajo y a la adjudicacién de un
terreno y vivienda en la ciudad. Luego, revisaremos la historia de la creacién de
la ClQD, analizaremos la configuracion y el funcionamiento de esa institucién y
tomaremos las consideraciones de diversos autores para hablar de la dirigencia
y caracterizar a los protagonistas de esta organizacion. Mas adelante,
estableceremos una distinciéon analitica entre los aspectos domésticos y los
politicos de las relaciones sociales que se enmarcan en el contexto del barrio e
ilustraremos ciertos conflictos que es posible derivar de supuestos acerca de
nociones de lo privado y lo comunitario. Vinculado a lo anterior llevaremos la
atencion a las practicas reciprocitarias y relaciones de parentesco, procurando
dar cuenta de qué modo se lleva adelante una socializacion de las experiencias
organizativas.

6.1. La cuestidn identitaria

En este primer apartado queremos aproximarnos al tratamiento que han
recibido algunos conceptos en las Ciencias Sociales. Nos referiremos a
planteos relativamente recientes acerca de los procesos identitarios que en
algunos casos se entienden como asuntos de caracter “étnico”, para luego
delinear una perspectiva histérica de las relaciones interétnicas en la que
podamos enmarcar nuestra aproximacion teérica a este tipo de procesos. En
este sentido, resulta conveniente ahondar en las discusiones que se han dado
respecto de los conceptos de “grupo étnico”, “etnicidad” y “relaciones
interétnicas”.
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Como se sabra, el concepto de “etnia” vino a reemplazar la categoria de
“raza” en muchas aproximaciones cientificas. Esta ultima, simbolizaba un
sistema de dominacién, y comenzé a ser reprobada, no sblo debido a sus
connotaciones biolégicas sin sustento factico, como ha sido ampliamente
demostrado®, sino fundamentalmente dado que empezé a ser considerada
;‘potiticamente incorrecta” en las décadas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundiat debido al genocidio que su empleo sirvid para justificar.

Segun Guber (1994) el resurgimiento de la utilizacion del “‘grupo étnico’
como categoria analitica estuvo ligado al reciclaje del concepto de ‘cultura’ ante
Ja extension del capitalismo y de los Estados-nacion al Tercer Mundo. Por eso,
desde un principio, su utilizacién teérica significé la politizacién de la ‘diversidad
cultural'.” (Guber, 1994: 63).

Ahora bien, es posible establecer una diferencia entre dos lineas de
abordaje de la cuestion étnica: la “primordialista® o “esencialista” y la
“subjetivista”, que surge en contraposicién a la primera. Estas posturas se
revisan en distintos articulos cientificos como es el caso de Guber (op. cit.) y
Trinchero (1998). En el primero, se hace referencia a una postura desde la cual
se denomina “grupos de identidad bésica” a agrupamientos fundados en lazos
“primordiales” entre sujetos que comparten una religion, lengua, historia,
valores, nacionalidad y rasgos fenotipicos, y a otra que define la “unidad étnica”
como una “unidad cultural’. Desde estas perspectivas no se indaga, ni plantea
la existencia de procesos de constitucion de la “primordialidad” (Guber, op. cit.,
p. 64). De este modo, la “identidad” portada por individuos o grupos tiende a
mantener y preservar algunos atributos como rasgos o practicas que se
consideran originarias, por lo cual, todo cambio en alguno de estos atributos
implicaria una “pérdida” de identidad (Trinchero, 1998: 85).

€2 yéase, por ejemplo: Montagu, A. 1982 Proceso a la Sociobiologia. Ed. Tres Tiempos;
Lewontin, R. et. al. 1991 No esté en los genes. Ed. Critica; Beigueiman, B. 1990 “Genética e
ética”, Ciencia e Cultura. Brasil; Marks, J. 1997 "La raza, Teoria Popular de la Herencia”.
Mundo Cientifico; Piazza, A. 1997 “Un concepto sin fundamento biolégico”. Mundo Cientifico;
Harris, M. “Sociobiologia y reduccionismo biolégico”. Apuntes de Cétedra Profesor Dr. Carnese
‘Antropologia Bioldgica y Paleoantropologia’ FF y L, UBA, aflo 2001.
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Por otra parte, los trabajos realizados desde la otra linea de algin modo
buscan escapar a las limitaciones de la ya referida, centrando su anélisis en
expresiones discursivas y en practicas de “manipulacion” de identidades por
parte de los individuos, entendidas como interacciones e intercambios
simbdlicos vinculados a un contexto. Uno de los principales referentes de este
enfoque es Barth que en su trabajo Los grupos étnicos y sus fronteras [1976
(1969)] entiende a los grupos étnicos como entidades “organizacionales o
sociales” mas que “cuiturales”, que existen dada su oposicion a otrés entidades
equivalentes. La definicidn de “grupo étnico” de este autor se articula, asi, a un
proceso de autoidentificacion del grupo y de identificacién por otros, ademas,
de fundamentarse en el hecho de compartir un campo organizacional de
interaccién y comunicacion que permita la manifestacion de las diferencias
culturales a través de la creacidn y el mantenimiento de los limites.

Seglin se comprende en base a una cita de Bari (2002), debido a la gran
influencia del enfoque subjetivista de este autor durante la década de 1970
“(...) el grupo étnico no es mas definido per se, sino como una entidad que
emerge de las diferencias culturales entre grupos que interactian en un
contexto dado de relaciones interétnicas’ (Poutignat y Streiff-Fenart, 1997: 82)"
(citado en Bari, 2002: 53). El enfoque de Barth ha sido criticado, sin embargo,
por su énfasis en las estrategias y acciones individuales, y por la exclusién de
la variable histérica del andlisis, lo que se atribuye al individualismo
metodologico en el que este autor se inscribe. Por otra parte, segiin Vazquez
(2000) “hay una concepcion sistémica de base que sirve de apoyo
epistemologico al interaccionismo simbdlico de Barth. Las interacciones entre
los distintos grupos étnicos (unidades) estan planteadas cbmo equivalentes
funcionales dentré del sistema. Asi, los grupos étnicos se ubican en una
posicion de oposicidon simétrica entre ellos. Desde ella construyen sus fronteras
y limites. Esto es importante; las relaciones de dominacién-sometimiento no
aparecen como tales. En el contexto interétnico que se esboza no se presenta
el conflicto (contradicciones) entre grupos contrarios: mayoria sociocultural
hegéménica-minon’a étnica sometida” (Vazquez, 2000: 50).
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Desde la perspectiva de Bari (op. cit.) el “grupo étnico” se puede entender
como una “organizacién social local’ orientada por un sistema de valores, que
se dinamiza en practicas de produccion y reproduccion de la vida material y
sacial, y se caracteriza por normas de inclusion y de atribucién por otros, que
definen los limites. No obstante, esta autora indica que el interés cientifico debe :
estar colocado en dar cuenta de la dinamica de agrupaciones particulares en ]
contextos reales de reproduccidn social e interaccion, y en su existengié
relacionada con grupos semejantes, pero sobre todo con una estructura m_ayor
hegembénica a la que se vinculan de manera contrastante y contradictoria'é:omo

minoria.

Un abordaje precedente, similar al de esta autora es el de ,éarto%omé
(1997) que considera la “relacién interétnica’ en tanto “relacion diéléctica, ya
que la autoimagen dependera también de una especifica historia de interaccién
étnica, generalmente condicionada por las posiciones de poder" de los grupos
articulados.” (Bartolomé, 1997: 78). '

Ahora bien, Poutignac y Streiff-Fenart (1997, mencio{iados por Bari, op.
cit.) establecen a su vez una distincion entre dos posiciones tedricas questas
que caracterizan como “subjetivista” o “idealista” y “objétivista” o “materialista’.
Desde la primera la “etnicidad” es entendida como un fendbmeno simbblico,
mientras que representa un fenébmeno politico dgsde la segunda. Pq? ende,
unos centran su analisis en la construccién simbdlica de la distincion cuitural y
los otros colocan ‘et énfasis en el conflicto y la cofnpetencia politica, econémica
y social, en términos de relaciones de clase. En este marco, la “etnicidad’, es
una variable del comportamiento politico. Como referente-»de esta perspectiva
podemos mencionar el trabajo de Diaz Polanco (1995). |

Alli el autor sefiala que en el debate que se ha generado en Ciencias
Saciales respecto de la relacion entre la cuestiéon étnica 5/‘3'!as clases sociales,
se pueden diferenciar cuatro posturas (Diaz Polanco, 1995). Una de ellas nie~ga
el reconocimiento de lo étnico, en tanto fenémeno relevante desde el punto de
vista social o politico, y centra el andlisis en las clases sbciales. Aqui es posible
encuadrar, por ejemplo, a los marxistés mas dogméticos. Otro enfoque,
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sostiene justamente lo opuesto, esto es, que el fenébmeno étnico es
independiente de la estructura de clases de la sociedad. Desde estas dos
perspectivas, no sélo no se busca vincular ambas cuestionés, sino que se
anula una de ellas en beneficio de la otra. La tercera postura que este autor
considera, no reduce una cuestion a la otra, pero tampoco las vincula desde un
enfoque estructural y totalizador, mas bien lo que se encuentra aqui es la
transformaciéon evolutiva de un fendmeno en el otro, “lo ‘étnico’ debe
evolucionar hacia lo ‘clasista™ (Diaz Polanco, 1995: 59). La teoria del desarrollo
o la modernizaciéon, que discutimos cuando consideramos las diversas
perspectivas acerca de las migraciones, es la que corresponde a esta postura.
Por (itimo, menciona un enfoque que enfatiza la especificidad de lo étnico
evitando caer en el reduccionismo, pese a lo cual termina sin establecer un
campo adecuado de vinculacion entre ambas cuestiones. Segun este autor, el
indigenismo de Bonfil Batalla ilustra esta postura.

Su revision le permite afirmar que la problematica basica es la relacion
histérico-estructural de ambas cuestiones. Lo étnico o la etnicidad de acuerdo
con su definicién (Diaz Polanco, op. cit.), consiste de las diversas formas en
que se articulan y estructuran concretamente distintos elementos o factores de
orden sociocultural. En consecuencia, desde esta perspectiva lo correcto es
admitir que todo grupo social o clase constituido posee su etnicidad propia. En
el marco de un sistema de clases la etnicidad es una dimensién o un nivel de
las mismas.

Por ofra parte, distintas formas de solidaridad o identidad social pueden
constituirse a partir de condiciones econdmicas comunes, de proyectos
politicos compartidos y también de componentes étnicos. En este Ultimo caso
se habla de “identidad étnica”.

Continuando con su razonamiento, 1a “etnicidad” puede ser sustento, tanto
de “grupos étnicos”, como de nacionalidades, pero ambos representan
“‘entidades distintas’. Mientras los primeros abarcan un fenémeno identitario
restringido a ciertos grupos que integran una clase social 0 a lo sumo
conforman su totalidad, la nacionalidad “involucra a una estructura compleja de
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clases sociales en relaciones reciprocas asimétricas, que encuentran, no
obstante, un terreno comun de solidaridad en funcién de la cual desarrollan una
forma particular de identidad” (Diaz Polanco, op. cit, p. 68). Es decir, la
nacionalidad involucra clases diferentes vinculadas por relaciones de
explotacion, y se caracteriza por desarrollar una identidad politica que define un
prayecto de autodeterminacién (Diaz Polanco, op. cit.).

Una posicion tedrica similar en cuanto a la valoracion de la articulacion de
las relaciones de poder, las clases sociales y la etnicidad, y que a su vez
profundiza la critica a las perspectivas que adolecen de cierto reduccionismo
esencialista, es la que propone Trinchero (2000): “El andlisis de las etnicidades
como resultado de las relaciones interétnicas al interior del proceso de
constitucion de las relaciones de clase y de la forma Estado-nacién que
expresa dichas relaciones.” (Trinchero, 2000: 31). Esto conlleva considerar la
“mediacion del poder” y con ello las caracteristicas que adopta ia participaciéon
en el proceso productivo, las relacionés sociales de produccién y las
“identificaciones politicas e ideolégicas productivas cuyo objeto es la
reproduccion de dicha estructura social” (loc. cit.). La mencién de Cohen (1969,
citado en Bechis, 1992: 99), que considera que es posible hablar de la
existencia de un “praceso de etnicidad” sélo cuando un grupo étnico se
organiza con fines politicos en el marco de una organizaciéh formal como un
Estado nacional, le permite a este autor sostener que “las etnicidades han sido
el producto histérico de especificas relaciones interétnicas configuradas en esta
forma de organizacién juridico-politica” (Trinchero, op. cit. p. 31). Explicita,
ademés, la inmensa complejidad que implican las situaciones de contacto en
cuanto a la diversidad de actdres, intereses y proyectos heterogéneos y
contradictorios que comprometen.

La conciencia de la relevancia de las relaciones de poder involucradas
también le permite a Bari (2002) afirmar que en el céso de grupos étnicos
minoritarios el proceso de constitucion de la identidad se genera mediante
mecanismos de prejuicio y discriminacion elaborados por la cultura
hegemoénica. En un trabajo anterior al referido Trinchero (1994) denomina
identidades politicamente estigmatizadas a las "identidades estructuradas en
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los codigos de visibilizacion generadas desde el poder politico que, en un
momento dado, gobierna el Estado, y en general los partidos politicos que
reconocen la ‘otredad’ desde dispositivos propios y susceptibles de enredar las
identidades étnicas en situaciones de clientelismo politico” (citado en Vazquez,
2000: 136).

Sin embargo, Véazquez (2000) sefala que este proceso no es
necesariamente univoco, sino méas bien dialéctico, ya que la estigmatizacién
politica posibilité histéricamente la conformacién de organizaciones colectivas
indigenas como sujeto demandante. Como se infiere de lo anterior, la definicion
de “etnicidad” de Vazquez (2000) se centra en la construccion politica de la
identificacion étnica. Este autor considera que el concepto refiere siempre a un
contexto social en el cual se da la interaccién entre grupos culturales diferentes
uno mayoritario y otro minoritario. Esta relacién de desigualdad alude a dos
aspectos complementarios del concepto: 1a construccion politica que producen
los organismos del Estado (a nivel municipal, provincial y nacional), las
comunidades étnicas mayoritarias de la sociedad civil y los medios masivos de
comunicacion; -y por otro lado, {as estrategias etnopoliticas de las
organizaciones indigenas aprovechando el marco legislativo existente y
apoyadas por organizaciones no gubernamentales, y por organismos y pactos
internacionales (Vazquez, 2000). De este modo, este autor diferencia el
concepto de ‘“etnicidad” del de ‘“identidad étnica”, que elige denominar
“procesos étnicos identitarios” y que refiere a una identidad colectiva que posee
muiltiples dimensiones, una de las cuales (la politica) se encuentra acentuada
en el caso de la “etnicidad” ®.

% M. Bartolomé (1997), por su parte, propone la categoria de “conciencia étnica”, en tanto
*forma ideolGgica que adquieren las representaciones colectivas del conjunto de relaciones
intragrupales”, como concepto complementario al de *“identidad étnica” que pretende designar
“el espacio interior del proceso de identificacién y conjugardo con el espacio exterior.”
(Bartolomé, 1997: 77). Ademas, indica en referencia a este dltimo concepto, que “en razén de
su misma historicidad, {...) no es esencial sino cambiante” (ibid., p. 76) y, si bien el producto de
las relaciones intragrupales es también el resultado de la relacion de cada grupo con su
historia, esta (iltima trasciende ia historia del contacto. Distingue, asi, el referido conceptc del
de “etnicidad” que “se manifiesta entonces como la expresién y afirmacién protagénica de una
identidad étnica especifica” (citado en Véazquez, 2000: 67). AcentGa, sin embargo, la
repercusion reciproca, es decir {a relacion dialéctica entre los factores objetivos propios de fa
definicién de “etnicidad” y los factores subjetivos que le atribuye a la “identidad étnica”. Este
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Bari (2002) incluye del mismo modo que estos autores, como
mencionamos mas arriba, la variable histérica y concluye que es desde la
historicidad de las relaciones de los grupos minoritarios con la estructura de la
sociedad global, de donde surge lo distintivo de lo étnico. Indica también que
*(...) cualquier formacion social, al interior de una estructura social dominante,
es el producto del proceso de constitucion de relaciones de clase, que instalan
a cada grupo en la estructura social con el objeto de garantizar las condiciones
de reproduccion sistematica de la cultura hegemonica® (Bari, 2002: 54).

Debido a que en este trabajo privilegiamos un enfoque atento al analisis
de la “identidad étnica” en su dimensién politica (la “etnicidad”), no podemos
eludir la consideracién de su articulacion con las clases sociales. Este enfoque
asi como la incorporacién de las contribuciones de los autores referidos se
evidenciara en la descripcion analitica que sigue.

6.2. De Cooperativa de artesanos a Comunidad Indigena

En este apartado, analizaremos de qué manera se produjo el pasaje de la
Cooperativa de trabajo a la Comunidad Indigena. La trayectoria organizativa
del grupo que conformé ambas asociaciones se articuld, como se vera, en
torno a las dos cuestiones que signaron la experiencia histérica de estos
grupos domésticos, o sea, la lucha por el acceso al trabajo y a la propiedad de
la tiera. En ambos casos, la identificacion étnica constituyo el eje de la
reivindicacion.

Quizas debido a la histérica inestabilidad dominial de la poblacion
indigena en la regién chaqueria y la necesidad de demandar y reclamar por el

autor considera, de esta manera, que las categorias étnicas deben abordarse como
construcciones ideol6gicas resultantes de las perspectivas histéricas de articulacién interétnica
de cada grupo. La incorporacién de la historicidad y del enfoque organizacional, conducen a
dar cuenta de la dindmica politica de la etnicidad, esto es entenderla como la manifestacion
politica de lo étnico (Tamagno, 2001). Sostiene también que las transformaciones no afectan la
identidad étnica toda vez que permanezca la referencia a una historia y una descendencia
comun, a un origen comun.
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otorgamiento de los titulos de propiedad definitivos, que representa uno de los
objetivos mas relevantes de las agrupaciones indigenas de la provincia del
Chaco, la busqueda por la obtencién de una vivienda propia se inicié en
Buenos Aires en todos los casos inmediatamente después de ia llegada de los
migrantes.

Ademas, este comienzo tan inmediato se vinculd al hecho de que
frecuentemente la pefmanencia en la vivienda de un familiar, amigo o conocido
no se pudo prolongar mas que unos pocos meses. Algunos de estos migrantes
tograron construir una casa en un terreno baldio en una villa, o bien, ocupar-
una vivienda vacia y conseguir de esta manera un alojamiento mas
permanente. Sin embargo, como es posible suponer, esta ocupacion de
caracter irregular repetidas veces condujo a algunos de ellos a sufrir un
desalojo por parte de la policia.

En este contexto y ante las dificultades derivadas de la carencia de un
trabajo estable, las intoxicaciones y enfermedades generadas por ta realizacion: -
de actividades laborales insalubres y la violencia sufrida durante la recoleccian
de botellas, cables, maderas, chapas, alimentos, etc. en {a via publica, algunos
de estos migrantes decidieron comenzar de modo mas sisteméatico a
confeccionar artesanias de ceramica. Esa actividad hasta ese momento la
realizaba alguno de ellos de modo cotidiano, pero la mayoria la alternaba con
“changas’ en la construccion, por lo cual la dedicacién se habia caracterizado
por su irregularidad y abarcado cortos periodos.

Con el asesoramiento y la colaboracidon que estos artesanos recibieron de
un grupo de estudiantes crearon una Cooperativa de trabajo dirigida; tanto-a-la-
fabricacién, como a la comercializacion de las artesanias. Esta Cooperativa
determiné que cada uno de ellos restringiera su produccion a dos o tres tipos
de pieza, que contara con piezas para la venta, a pesar de que las propias no
estuviesen terminadas, y que se dividiera el dinero obtenido en funcion de la-
cantidad de piezas aportadas por cada uno de ellos. Por ofra parte, un
porcentaje de la venta, el 10%, se reservaba para un fondo que debia servir
para solventar el gasto de ios viajes a los lugares de venta.
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De este modo, se centralizé la organizacion de la asistencia a ferias y
centros culturales, y se comenzé a ofrecer a maestros y profesores la visita a
escuelas, universidades, etc. Alli, no sblo se realizaba la venta de las
artesanias, sino que se difundia la situacidn que atravesaba el grupo y se
solicitaba la colaboracién y la donacidn de alimentos y ropa. Estas actividades
secundarias de los integrantes de la Coaoperativa fueron las que les permitieron
contactarse con otros grupos indigenas asentados en la ciudad, asi como con
artistas, periodistas que trabajaban en medios de comunicacion radial; politicos -
y diversas asociaciones vinculadas a la Iglesia Catélica.

En cuanto al trabajo en Cooperativa, seguin el analisis de Gordillo (1992)
en grupos de la regiéon chaquerfia, si bien es posible hablar de un: cierto grado:
de cooperacion entre las unidades domésticas, debido a que estos. grupes no-
siempre logran garantizar los procesos productivos en su totalidad, no es
conveniente caracterizar esa colaboracién como ‘“trabajo colectivo’. Para
muchos de los migrantes considerados que llevaban afios viviendo enla ciudad
y habian reformulado los lazos reciprocitarios, la organizacion de la
Cooperativa de artesanos fue una de las primeras experiencias formates de
trabajo colectivo. Lo precedente nos conduce a entender que la Cooperativa de
artesanos no recred lo que podria denominarse “practicas tradicionales” de
trabajo colectivo, sino que fund6é una modalidad de organizacién y cooperacion
laboral, contribuyendo indirectamente al fortalecimiento de los lazos de ayuda
mutua que se establecieron entre estos migrantes en Buenos Aires.

En este sentido, el trabajo en la Cooperativa puede distinguirse de aquel
que algunos de estos migrantes denominan “trabajo comunitario” que refiere a
aquellos lazos de ayuda mutua, a la practica de la reciprocidad entre las
unidades domésticas y al establecimiento de redes de relaciones sociales
basadas en la colaboracién que tuvieron por objetivo la obtencién de la tierra.

En suma, iniciaimente, el eje de la convocatoria fue el “trabajo” y la
necesidad de conformar una agrupacién dirigida a facilitar e acceso a las
escuelas y centros culturales para concretar la venta de las artesanias.
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Simultaneamente, a partir de la difusién de la situacién y la basqueda por “salir
de Ciudadela”, se gestd un proyecto que hizo de la “tierra” el eje de la
convocatoria y que rebasd la base social inicial. Con esto indicamos que se
brindd la posibilidad de participar a sujetos que hasta ese momento no lo
habian hecho. Ambos objetivos se articularon a la identificacion étnica.

Segun los testimonios, el establecimiento de la primera organizacién
brindé a algunos de estos artesanos la confirmacién de la creencia de que la
reivindicacién de su identidad étnica en ese contexta urbano y tan lejano de su
region de origen, no seria inconveniente. La opinidn de esos dirigentes se vio
ratificada cuando desde el Obispado de Morén se les ofrecié y, posteriormente,
doné un terreno en el conurbano bonaerense. Y en tal medida fue asi, que la
asociacion que tramité la adjudicacion del terreno, le exigié al grupo de
artesanos que solicitara una nueva personeria juridica y conformara, de esta
manera, una nueva asociacion autorizada a recibir donaciones y subsidios, y a
efectuar la compra-venta de bienes inmuebles y la construccién de viviendas:

Entonces, por un lado, la identificaciéon étnica resultd un factor clave y
central en el direccionamiento de las practicas de estos artesanos, dado que su
entrada a las escuelas se vio facilitada por ella. Es decir, si bien en un primer
momento la organizacion formal que se establecié se dirigié a ta regutacién det
trabajo, la adscripcién étnica jugé un papel sumamente importante, porque la

creacion de la Cooperativa de trabajo se centr6 en ia produccién y distribucion

de artesanias de hoja de palmera, telares, cerédmica y madera, cuya
elaboracion es practicamente exclusiva de algunos indigenas tobas %,

Por otro lado, y de igual modo, la organizacién politica que se constituyé a
continuacion tuvo su anclaje en la reivindicaciéon de la pertenencia a un grupo
étnico particular. A través de ella, no sélo se regulé el trabajo (cuestién que de

% No conocemos ningin caso de “criollos” de la regién chaquefia que se dediquen a la
elaboracién de este tipo de artesanias. Adn asi, podemos indicar que la confeccién de
artesanias que se practica en areas rurales posee un fin mas utilitario (se emplean vasijas para
almacenar agua, miel, etc), mientras que en los centros urbanos se destina casi
exclusivamente a la venta, con lo cual adquiere un fin mas omamental.
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hecho ya no se hace), sino muchos aspectos relativos a las relaciones entre las
diversas unidades domésticas que integran el grupo, y entre ellas y distintas
- organizaciones, fundaciones y agencias gubernamentales.

Cuando se realizé la lista de integrantes de la CIQD para proceder a su
inscripcion en el RENACI se invité a ocupar el predio y acceder a la titularidad
de las futuras viviendas a gente que también se identificaba como “toba”, pero
no participaba, ni formaba parte de la Cooperativa de artesanos. Para dar
cuenta de esto, introducimos aqui tres relatos de sujetos que estuvieron

involucrados y participaron de alguna manera en el proceso de constitucidn-del

barrio toba de Pte. Derqui.

E! relato que citamos en primer lugar es de un colaborador de la CIQD en
cuyo domicilio funciona un Centro Cultural Sai Baba:

- Q: “¢Vos sabes como llegaron elios aca? Alrededor de
cuatro familias llegaron a Rosario siguiendo las cosechas de
algodén y de ahi vinieron hasta Buenos Aires y se asentaron en
Fuerte Apache, donde se encontraron con otra gente toba, pero
ese otro grupo era gente que se habia criado en la periferia de
las ciudades como Resistencia, Santa Fe, Rosario y Buenos
Aires.

Los conoci cuando recién habian llegado a Derqui. Ef
predio que ocupan estad enfrente de un colegio catdlico. El
Obispado de Moron se los cedié por intermedio de la
Gobernaciéon de la Provincia de Buenos Aires, también les dio
los materiales para construir las casitas, pero les hizo firmar
una especie de contrato con una serie de condiciones. Una de
eltas era que ellos mismos construyeran las casas bajo la
supervision de un arquitecto y demas, pero durante el tiempo
que llevara la construccién ellos no podian tener trabajos
afuera, y fijate que la construcciéon se fue demorando por lluvia,
porque les traian arena, pero faltaba cemento, etc. y asi se iba
retrasando, y ellos no podian trabajar.

{...) A mi me parece, y también te lo digo, por o que me
han comentado y lo que se hablaba en las charlas, que buscan
mantener su identidad, quieren la independencia, porque (.Y a
ellos les quitaron las tierras y los corrieron a punta de pistola.”
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E! segundo relato pertenece a un miembro de la Cooperativa de trabajo
Q'om lo Onataqg y de la CIQD:

D: “Nosotros somos del norte del Chaco sabemos lo que
es el trabajo comunitario, hay gente que no conoce lo gue es;
porque hay familias que se fueron en los 60 o ‘70 por las
tierras... entonces el gobernador les dio viviendas en
Resistencia, porque era mas facil darles eso, que las tierras que
ellos estaban reclamando”

Cont6 a continuacion lo que ocurrid cuando llegaron a “Fuerte Apache”™:

D: “Decian que si uno se identificaba como indio lo
discriminaban y nosotros deciamos que justamente por eso
habia que organizarse hacer una Cooperativa, pero les cuesta,
todavia hoy que algunos nos estan empezando a dar la razén
les cuesta’.

Ante la pregunta acerca del objetivo de organizarse de esa manera
contestd que serviria para “difundir cultura, para conseguir un terreno para vivir
en comunidad y mantener la cultura...” Dijo ademas que ellos llegaron a Pte.
Derqui eh el afio 1995 que estan tramitando todavia con el “Obispado de fa
ciudad Buenos Aires un titulo comunitario” del predio que implica que “nadie
puede vender su parcela’.

Por ultimo, presentamos un tercer relato de otro miembro de la
Cooperativa y de ta CIQD:

A: “Empezamos a ir a las escuelas y después empez6 la
noticia por alld adentro ;no cierto? que el mismo Quarraccine
de la Catedral habia corrido la bolilla ;no cierto?, hasta los
oidos de él. Entonces de ahi vino, los que van a coordinar,
entonces él mismo dio este terreno. jFue asi! Por intermedio no
fue por un politico, ni por una religiosidad, ni et gobierno mismo
tampoco... Es un terreno que don6 Quarraccino, por eso acé es
muy lindo de buscar un camino de no mezclar las otras cosas
¢ no cierto? de politica y esas cosas ¢no?, porque uno tiene que
darse cuenta que este terreno no vino por politica, ni
religiosidad, ni el gobierno tampoco. Entonces tiene que buscar
un-camino de no chocarse todo eso que esté asi bien limpio
¢no?

(...)-Asi que ahora este lugarcito uno tiene que cuidarlo
mucho- ;no? Es la alegria que tuvimos, no es tan facil
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conseguir, muchos de los hermanos de aca que tenia trabajo
¢no cierto?, y no compraron terreno. Sin embargo, C. (se
refiere al presidente de la CIQD) cuando se hizo todo esto
£No?, nosotros deciamos: ‘Bueno, se tiene que- i & anotar la
gente’ ;no? Porque lo primero que se hizo, se estaba pensando
solamente en los artesanos, porque 1o que fue donado de este
lugar, fue a los artesanos y éramos como trece o catorce
nomas ¢ no? '

(...) Entonces deciamos: ‘Bueno por qué no juntan a los
hermanos que por ahi necesitan’' ;no?, y ahi fue que se armé
las 32 familias... Por ese momento, por ejemplo, hay muchos
hermanos que no se dan cuenta ¢jno- cierto?, pero ellos no
pudieron tener terreno, sino mediante los artesanos y muchas
veces cuando hay reunion, por gjemplo, ;no cierto?: Vengan
escuchen, vamos a conversar o discutir...’, porque es buena la
discusion por una cosa..., el problema de este, por ejemplo, (se
refiere a un problema que tuvieron con {a bomba de agua), si él
sélo esté ahi al frente ;y la demas gente?... jparece que- se-
olvidaron! de que bueno, por ser bueno uno, lo trajo para que
también se ubiguen en este lugar... jEso es lo malo! Yo lo veo
muchas veces al hermano C. cansado y un poco triste ¢no?,
porque a veces son desparejos los que caminan en- la-
Comisién.

(... Cuando recién se cedid este terreno se dijo, que
bueno: ‘Vamos a mostrar como es lo nuestro, nuestra historia,
nuestra costumbre...' Y yo creo que ahora nos cuesta de
mucho llegar a ese punto que se habld una vez, alguna
partecita si, pero-no el total ;no?, no-en-el total.”

Como bien anticipAbamos estos relatos revelan una escision entre
aquellos que protagonizaron la lucha desde un comienzo: y que-compartian-una-
misma actividad productiva, asi como una relacion laboral en la Cooperativa de
artesanos, y otros migrantes indigenas que también carecian de la titularidad
de la vivienda o local que ocupaban. En este sentido, cabe destacar que se
acentda una tension entre los que buscaron promocionar sus intereses a través
de una Cooperativa u organizacion centrada en la reivindicacion identitaria, que
parecen ser migrantes interregionales recientes provenientes de- distritos-
rurales, y los que dudaban respecto de la conveniencia de tal identificacién y
modo de organizacion, cuya migracién, mas antigua, podria caracterizarse
como interregional e interurbana (King, 1994). Sin embargo, los datos acerca
de las trayectorias migratorias individuales nos permiten sostener que no es
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posible articular de una manera lineal estas dos cuestiones, es decir el contexto
temporal y espacial del desplazamiento y las iniciativas organizativas; sino que’
se trata de un proceso mucho mas complejo.

Por otra parte, en el Ultimo relato, asi como en muchos discursos de
habitantes del barrio que no reprodujimos aqui, se reivindica la-obtencion: del-
terreno por el propio accionar y el de un sujeto particular, Quarraccino, y al
parecer se busca impugnar de ese modo el intento de otros sectores de
atribuirse‘e} crédito por la donacién.

6.3. La configqracién institucional de—la‘otg'éﬁizaéién: politica

La CIQD es la institucion social, en tanto sujetos que cooperan entre si,
mas relevante y nuestro principal referente empirico- en funcién: de los
propoésitos de este apartado, ya que nuclea a la totalidad de los habitantes
titulares del barrio toba.

Deseamos referirnos particularmente a lo que ellos denominan
“organizacion comunitaria” y que siguiendo a Codato y Perissinoto (2001)
puede ser entendida como una organizacion politica a pequeﬁa escala, en
base a las caracteristicas gue pasamos a deseribir & e:«:)f'}tint;iacie')':-'ti st- se- la-
define como “una asociacion humana dotada de estructuras diferenciadas y
jerarquizadas, poseedora de recursos propios con base en los cuales sus
agentes pueden perseguir objetivos especificos” (Codato y Perissinoto, 2001:
8). Como veremos, precisamente las cuestiones que estos gutores identifican-
como propias de una organizacion politica son las que se encuentran
especificadas en el estatuto de toda Comunidad Indigena y de ésta en
particular.

Una vez aprobada la solicitud de inscripcion de la CIQD con el conjunto de
dirigentes, desighado en asamblea general como comision directiva, enveargéda'f
de la regulacion y organizacion de los asuntos colectivos y representante
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politico de la totalidad de los integrantes del grupo frente a los agentes o
autoridades del Estado, se procedid a avanzar con los distintos tramites para~ |
efectivizar la mudanza. Esta titima, constituy6 el primer suceso colectivo que
debié organizar la nueva comision directiva.

Esta organizacién comenzé a funcionar en el “obrador” ubicado en el
mismo lugar donde hoy se encuentra el edificio en que lo- hace, el “centro:
comunitario”, una construccién amplia en cuyo interior hay dos aulas, un bano y
un saién central.

En este edificio desde el afio 2001 se desarrolla el Taller de Lengua y
Cultura Toba. Durante el 2002 y 2003 funcionaba un club de trueque y se
realizaba la venta de artesanias por parte de los distintos artesanos el segundo
domingo de cada mes. Hay ademas, una Salita de Primeros Auxiﬁgs, donde de-
-modo discontinuo desde el afio 2001 atiende un enfermero y diversos médicos
durante la semana. En estas mismas aulas funciona una escuela nocturna para-
nifos que repitieron, y desde mediados de agosto de 2004, hasta mayo de
2005 se desarrolld por la tarde un taller de telar del cual participaron 10
mujeres del barrio.

Mas alla de todas estas actividades, en este lugar los habitantes titulares
de las viviendas del barrio se retinen en asamblea-aproximadamente-una-vez at:
mes para discutir cuestiones importantes y para organizar ciertas tareas
conjuntas, aunque cabe aclarar que la asistencia no es obligatoria. Por lo que
cuentan, la misma convocatoria y la prioridad de los asuntos a debatir es
determinada por el grupo de dirigentes que integra “la comision”. Esa comisibrne
estd compuesta por catorce miembros, que desde el comienzo y hasta la
gleccién de febrero del ano 2008, fueron en su mayoria varones mayores de 25
anos.

Sus integrantes se retinen aproximadamente una vez a la semana, en el
centro comunitario, donde debaten acerca de cuestiones pmblemét—'rcas;f'deti'
momento. En el estatuto se especifica que aquella posee un Consejo de
Representantes y un Organo de Control. Entre los miembros del primero se
encuentra: un Presidente que posee méas autoridad y responsabilidad en lo que:
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refiere a la toma de decisiones que afecten al conjunto y que representa a la
ClQD frente a los distintos agentes del Estado y es el encargado de recibir a
los visitantes durante los fines de semana; un Vicepresidente que reemplaza al
anterior en caso de enfermedad o si ha solicitado autorizacion para vigjar; un
Secretario que lleva un registro de los temas tratados por la comisién en las
reuniones; un Tesorero que se ocupa de “guardar los papeles’, tres vocales
titulares y tres suplentes. El Organo de Control posee un representante titular y
un-suplente.

El mandato dura en la actualidad dos afios y puede ser revocado por la
comunidad en su conjunto. Por ejemplo, hasta noviembre del 2003 el
presidente se encontraba cumpliendo el periodo de otro hombre que fue
depuesto tres meses después de haber sido nombrado,; debido a un robo de
computadoras en el centro comunitario (los ladrones entraron por la ventana y
satieron por la puerta, pero sin forzarla, por lo que la gente sostuvo que el
presidente habia olvidado cerrar con ilave).

Iniciaimente, el mandato del presidente duré un ano, luego el periodo fue
de cuatro afos y en los comicios, que se efectuaron en noviembre del 2001 se
acordd introducir el periodo de dos afios. Del mismo modo, se dieron
variaciones en la cantidad de miembros de la comision, de dieciséis (hay 32
casas en el barrio) pasaron a catorce. Ademés, hubo cambios en cuanto al
procedimiento de la eleccion, ya que en un principio se contabilizaba un voto (a
mano alzada y explicitando las razones de la eleccidn) por cada grupo
doméstico, después comenzaron a tener derecho a voto (aungue no es
obligatorio ejercerio) todos los habitantes del barrio mayores de dieciocho afios
y la-eleccién empezé a llevarse a cabo en “cuarto oscuro”.

Al margen de la comision general, existieron otras disueltas en la eleccién
de comision directiva a fines de 2003, como la de “deportes” creada en el afio:
2000, que organizaba los partidos de futbol, que se juegan los domingos en
José C. Paz, en Pte. Derqui y en el barrio Q'om de manera alternada; y la de
“mujeres” surgida desde el inicio, pero con participacion restringida, entre cuyas
actividades se encontrd, por ejemplo, la realizacién de un taller de telar cada
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jueves durante algunos meses del afio 2002, abiertos y gratuitos para las
demdas mujeres del barrio. Ellas organizaron en 1998 una huerta comunitaria
(en la que solamente ellas trabajaban), que debido a una progresiVa falta de
participacién y al robo de las verduras derivé en el abandono del proyecto-
conjunto y el inicio de algunas huertas domésticas, en el terreno de cada
vivienda. Por otro lado, fue disuelta en el transcurso de los afos’ una comision
de “cultura” segin nos dijeron, debido a que sus actividades y las cuestiones.
gue regulaba eran similares a las de la comisién general. |

En cuanto a la votacion, cada postulante a integrante de comision debe
preséntarse solo (no se forman grupos altemnativos para ocupar-los distintos
puestos) y se vota para presidente, secretario, tesorero y miembros de
comision, etc. por separado. En la actualidad todos los habitantes del barrio
mayores de 18 anos e integrantes de grupos domésticos titulares de vivienda,
tienen derecho a voto, sin embargo no es obligatorio participar de los comicios.
En lo que refiere a los detalles del procedimiento, resulta relevante que se vote
en un cuarto. oscuro, pero no existen boletas pre-impresas, sino que cada
votante anota en un papel el nombre de la persona elegida.

Ahara bien, en referencia a los recursos con los cuales esta organizacion
cuenta, es necesario aclarar que los miembros de la comision no perciben
honorarios a cambio de las tareas que realizan. Pese a esto, dado que son los
que-organizan el acceso de todos los habitantes del barrio a los planes sociales
del Estado provincial y nacional (Plan Trabajar, Jefe y Jefa de Hogar
Desocupado, etc.), podrian llegar a obtener mas frecuentemente esos puestos:
y monopolizar, por ejemplo, la negociacion, la organizacion, la distribucion del
trabajo y el cobro de subsidios o la participacion en cursos de capacitacion
otorgados por ciertas fundaciones. Con esto no sostenemos que los dirigentes
manipulen en beneficio propio la administracién de los planes y recursos: pero
si que poseen una mayor posibilidad de acceso a estos beneficios. Sin
_ embargo la acusada presion social y vigilancia a la que el desem;;eﬁo de
équeﬁos'roles los expone seguramente contribuye al control de los excesos.
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Por otro lado, es sin duda gracias a su constante accionar que logran
obtener y garantizan el acceso de muchos habitantes del barrioc a esos
recursos, aunque en representacion del conjunto.

Es importante resaltar que la busqueda de reconocimiento por parte del
Estado de esta organizaciéon politica puede vincularse claramente a- la
posibilidad de acceder a beneficios, recursos y privilegios concretos, ejemplo
de lo cual es la obtencion del terreno que habitan, mas alta del incremento de-
poder y fuerza politica que esa legalidad otorga en el reclamo y la negociacién
con distintas agrupaciones, colaboradores, agentes estatales, etc. En otras
palabras, la legalidad de esta organizacién garantiza su capacidad de obtener
subsidios y donaciones, cuestidon que también se encuentra explicitada ern el
estatuto. '

A su vez, la legitimidad de la “organizacion comunitaria” se ve asegurada,
a través del procedimiento de elecciéon de autoridades, por ende, en principio
representativas del conjunto y, como recién mencionamos, por medio del
reconocimiento por parte del Estado.

Interesa abordar ahora las politicas que esta asociacion implementa.

Podemos sefialar aquellas que tienen que ver con acciones hacia et interiorde:

ta CIQD y distinguirlas de las que atafien a un accionar hacia fuera. Ambas se
encuentran reguladas en el estatuto de todas las organizaciones a las cuales el
Estado, a través del INAI ha reconocido personeria juridica en tanto |
Comunidad Indigena.

En cuanto a las primeras, en los testimonios citados en el apartado
anterior se sefalaba la blsqueda permanente por parte: dé~~atg'uﬁcrs~- dirigente's--~ '
de consolidar ese modo de organizacion y de legrar una mayor participacion de
los habitantes del barrio en los proyectos impulsados por los miembros de fa
comision directiva y de cada una de las comisiones subalternas. A estas se
agregan las tareas de organizacion y distribucién del trabajo, a través de la
designacion de encargados, es decir, delegando responsabilidades en la
implementacién de proyectos propios o ajenos en los que se decida participar.
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Aqui queremos abordar especificamente las relaciones que establecen los
integrantes de esta Comunidad Indigena con los habitantes de los barrios
lindantes, con maestras, profesoras y autoridades del colegio catdlico privado
gue se encuentra frente al barrio, con la Fundacion Felices los Nifos, etc. Al
margen de estas tenemos también las relaciones con funcionarios y empleados
de la municipalidad de Pilar, de la provincia de Buenos Aires y del Estado
nacional a las que ya nos referimos en el capitulo anterior y sobre las que
volveremos aqui.

Las relaciones que los habitantes del barrio toba mantienen con sus
vecinos de otros barrios transitaron periodos de mayor y menor bisnestar a lo
largo de los afos. En el devenir cotidiano se establecieron relaciones
interpersonales tanto de amistad como de enemistad-y también se formaron:
parejas, por lo cual algunos integrantes de la ClQD tienen parientes, ya sea por
filiacion o por afinidad que habitan en los demas barrios.

En general, es posible caracterizar como cordiales estas relaciones
vecinales. No obstante, cabe indicar algunos acontecimientos que
ocasionalmente evidenciaron la tension existente entre este grupo indigena y
otros habitantes de la periferia de la localidad de Pte. Derqui. Este grupo de
migrantes internos resulté mas favorecido en cuanto a las politicas de los
funcionarios municipales, cuestion que revela la instalacién de la Salita de
Primeros Auxilios, y la pavimentacion y alumbrado de la calle Bahia Darbel
desde la ruta provincial N° 234 dnicamente delante del barrio toba (calle D. F.
Sarmiento), a comienzos del aflo 2005. Los emergentes que expresaron esta
tensién fueron feclamos asentados en la municipalidad, y quejas exptfcita‘s-" y
directas a los integrantes del grupo realizadas por los vecinos. Sin embargo, la
atencion de los profesionales de Ia “salita" pese a llevarse a cabo dentro del
edificio del “Centro Comunitario” no esta restringida a los habitantes de este
barrio. Otro factor de disputa lo constituyé el comedor instalado por la
Fundacion Felices los Nifios, a pesar de que se encuentra abierto, previa
consulta a la cocinera o a las colaboradoras, a algunos nifios de barrios
vecinos y a nifios que permanecen temporalmente, ya sea “de visita’ o “de
paseo” en alguna vivienda del barrio.
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En suma, creemos que la referida tensién se puede vincular a una
competencia por los recursos, dada la creciente visibilidad que fue adquiriendo
el grupo como receptor de subsidios y donaciones, y la implementacién de
proyectos como el del comedor, por parte de diversas fundaciones y ONG.

Por ofra parte, respecto de las relaciones con las maestras, profesoras y
autoridades de! Instituto Cardenal Copello y la Escuela de las Hermanas Santa-
Ana, debemos mencionar qué esta instituciéon educativa religiosa fue la que
ofrecié el terreno que se sitia al otro lado de la calle Bahia Darbel, cuya
donacion fue concretada por el Obispado de Morén. Una vez llevada a cabo la
mudanza de los primeros grupos domésticos esa institucion habilitd el uso-de-
los sanitafios y vestuarios, ya que en el terreno donde se instalaron no
contaban siquiera con acceso a agua potable. Ademas, todos los nifios toba
inicialmente concurrieron a esta escuela en forma gratuita y la mayoria de ellos
continué asistiendo hasta que a partir del afio 2003, con el cambio de
autoridades les comenzaron a exigir el arancel de la cuota mensual. En ese
momento algunos nifios del barrio ya habian dejado de concurrir a ese
establecimiento por diversds motivos entre los cuales mencionan, por ejemplo,
gue en caso de repetir no se aprobaba la reinscripcion y que el costo del
uniforme y los materiales escolares era muy elevado. En la actualidad el
arancel de la cuota mensual de los nifios toba que asisten a ese
establecimiento es solventado por la fundacién que integra un conocido jugador
de la seleccion argentina de rugby.

En cuanto a las relaciones con colaboradores, fundaciones, ONG, etc.
resulta relevante llamar la atencién sobre ta negativa constante & ser-captados-
de manera absoluta por una fundacién, agrupacion, ONG, grupo religioso, etc.
Situacion que implicaria la pérdida, no sblo de 1a relativa autonomia del grupo
en la toma de decisiones, es decir, la subordinacion de la comision a una
autoridad externa o ajena, sino también de la posibilidad de obtener recursos;
beneficios y mantener relaciones con otras organizaciones que deseen
colaborar con ellos.
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El primer aspecto, se expresa en la prohibicidn de la entrada al barrio a
dos sujetos vinculados a una ONG, en el afio 2003. Esto se produjo, debido a
una serie de cuestiones: por un lado, los habitantes del barrio que participaban
del proyecto que ellos impulsaban estaban totaimente reiegadds- en la tomade
decisiones; por ofro lado, cada vez eran mayores las exigencias y las
adecuaciones necesarias para ajustarse a lo que estos sujetos decidian; y por-
gitimo, continuamente se demoraba el comienzo de las actividades de
fabricacion de ladrillos, proyecto para cuya implementacion esta organizacion
vinculada al BID habia conseguido un subsidio. Sin embargo, con el cambio de
integréntes de la comision directiva en noviembre de 2003 estos sujetos son
nuevamente recibidos, pese a lo cual et proyecto quedé-en el olvido.

Ademas, este aspecto se evidencia en las reacciones surgidas frente al
nombramiento de una colaboradora que recibiria un sueldo por parte de la
cocinera del comedor de la Fundacion Felices los Nifios, sin respetar la
autoridad de la comisién para decidir a designacion, en agosto de 2001.

También se puede mencionar un conflicto generado en octubre de 1998
cuando gente relacionada a ENDEPA llevé a dos artesanos a una fiesta
escolar, sin respetar el hecho de que ya habia sido designado un grupo de diez
artesanos para concurrir y fa negativa ante la insistencia de un grupo de~
catorce pastores bautistas, en 1996, cuyo objetivo era construir una iglesia en
el predio, lo que requeria la donacién de aquella parcela.

El segundo aspecto, se expresa en las exigencias a las autoridades de la
Fundacion Felices los Nifios a principios det afio 2000, de modificacién det
contrato ya redactado de modo que se explicite la inexistencia de
impedimentos para relacionarse a otros colaboradores. Es decir, la comisién
busco la inclusién de una cldusula de no exclusividad en el acuerdo que los liga
a esa entidad por diez afnos.

Respecto de las relaciones con otros sujetos llama la atencion el modo a
través del cual esta “organizacion comunitaria® regula la participacion enfﬁestaé -
escolares organizadas por diversos “cdlaboradores”, por ejemplo: durante las
épocas del afio en que mas invitaciones tienen (en los meses de abril, octubre
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-y noviembre) se organizan distintos grupos de artesanos en funcién de los
requerimientos de cada institucidn educativa. Cuando se espera una
participaciéon més protagonica como una “charla” o un discurso en el acto del
“‘Dia de la raza” (12 de Octubre), o cuando se trata de la convocatoria de
colaboradores muy importantes asisten los dirigentes de la CIQD o de otras
organizaciones tobas de la regién chaquefa que se alojen en el barrio. En |
cambio, cuando se trata Unicamente de exposicion y venta de artesanias
asisten otros artesanos. Sin embargo, es de suma importancia “cumplir con
todos™. '

Por daltimo, nos referiremos nuevamente a las relaciones de los
integrantes de la CIQD con funcionarios y empleados del Estado nacionat;
provincial o municipal. Durante el transcurso de los afnos fue cobrando mayor
relevancia y visibilidad la presencia del barrioc toba en el ambito local
Entendemos que esto se produjo antes por la convocatoria y el interés que
suscitd en diversos agentes como asistentes sociales, antropdlogos, médicos,
enfermeros, ademas de diversas instituciones empresariales, ONG,
fundaciones y asociaciones religiosas, que como respuesta a los frecuentes
reclamos de los habitantes del barrio en la municipalidad. Estos en varias
ocasiones se debieron a necesidades concretas y urgentes: problemas con los |
servicios publicos (falta de agua por falla de la bomba), tramitacion de los
proyectos de trabajo en los que se enmarcan los planes sociales, etc. Pero
también se vincularon a cuestiones legales de regularizacion de la situacién, es
decir a la lucha por el reconocimiento de la CIQD por parte del municipio vy la
‘provincia de Buenos Aires.

En un comienzo, el trato de los funcionarios hacia los representantes se
caracteriz por la indiferencia, no se les brindaba la-informacion: requeride: de-
modo adecuado y preciso. Asi lo expresd un dirigente:

D: “Mird yo tenia una carta de! INAl que era para la
municipalidad de Pilar, diciendo que tenian que reconocer la

Comunidad Indigena, para que reconozca la provincia de
Buenos Aires. ‘
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En el INAI dijeron que Comunidad Indigena es nacional e
internacional que tiene que reconocer. Por el articulo 75 de la
constitucién cuando se cambid.

Esa vez me dijo A. que es un abogado de ENDEPA. (...) El
dijo que yo siempre tenia que dejar sellar la carta en mesa de
-entrada, entonces podia hacer juicio, pero si yo no dejaba sellar
no podia reclamar.

Y esa vez en la municipalidad nos recibi6 el sefior C., que
al tiempo lo echaron, nos hizo pasar directamente a su
despacho y no sellaron la carta, todo asi en el aire nomas... ¥
me dijo que no, que ese no se podia... que no lo iban a aceptar
que yo tenia que inscribir como Asociacion Civil con el
formulario que prepararon ellos.”

Ademas de esta cuestion, desde el afio 2002 todos los meses los
representantes del barrio deben negociar con los funcionarios y empleados de
la municipalidad por la continuidad de los proyectos de trabajo en los cuales
participan los titulares de los planes Jefe y Jefa de Hogar Desocupado, a los

que ya nos referimos en el capitulo anterior.

Muchos de los vinculos recién revisados que los integrantes del grupo
mantienen con colaboradores y sujetos externos pertenecientes a los sectores
hegemonicos, expresan tensiones entre los intentos de manipular y conceder,
por parte de uno de los grupos y de presionar, demandar y limitar, por parte del
otro. Es asi que es posible observar un sinnimero de conflictos que dan cuenta
de las acciones de resistencia que cotidianamente resultan necesarias, a pesar
de la existencia de las garantias y los derechos a los que esta organizacion ha
accedido a través de su reconocimiento por parte del Estado nacional.

A la luz de esos conflictos y tensiones resulta conveniente entender la
relacion interétnica como condicionada por las posiciones de poder dé los
grupos articulados, derivada de una especifica historia de interaccion étnica
(Bartolomé, 1997). |

Por lo dicho hasta ahora consideramos que dados los alcances y las
consecuencias politicas y econdmicas (esto es, la creacién de la Cooperativa
de artesanos, la lucha por la obtencién de un terreno, la formacion de la
organizacién politica, la autoconstruccién de las viviendas, etc.), que ha tenido

201



la identificacién étnica de este grupo de migrantes resulta muy Util adoptar un
enfoque de la identidad que permita evaluar, como hemos hecho, el proceso
politico que ‘se ha desarrollado, dando cuenta de las implicancias de las
diferencias de poder en las relaciones entre los grupos involucrados. En el caso
que nos ocupa, tomando en cuenta el desarmrollo histérico anterior, ta refacion
de desigualdad refiere, tanto a una diferencia de poder politico, como
econbémico.

Para finalizar, queremos indicar que la descripcién analitica precedente,
que aborda el modo de funcionamiento, el accionar y las caracteristicas de esta
organizacion politica se realizd en base a hechos que hemos observado y
acerca de los cuales hemos solicitado algin comentario a nuestros
interlocutores. Sin embargo, como indicamos oportunamente, en las pautas
explicitadas en el estatuto figuran, o sea, se encuentran reguladas gran parte
de las cuestiones que mencionamoé aqui. A pesar de esto, dejamos pendiente
una evaluacion que determine la medida en que estas pautas condicionan o
rigen las practicas. A nuestros propdsitos interesa sefialar que las reglas
expresadas en el estatuto pueden ser modificadas, siempre y cuando se
introduzca una nueva para regular la misma cuestion, a partir de la votacion en
una asamblea general. Esto ocurrié, por ejemplo, con la duracion de los
mandatos y la designacién de autoridades y representantes cuyos roles y
caracteristicas indicamos en el apartado que sigue.

6.4. Lideres y dirigentes

En este apartado revisaremos las consideraciones de algunos autores
respecto de las transformaciones que generé el devenir de los procesos
histéricos en las caracteristicas y los roles de los dirigentes indigenas Q'om
(Toba). Luego, analizaremos estas cuestiones a la luz de nuestro caso.
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Hermitte y equipo (1995) refiriéndose a las poblaciones indigenas de la
regién chaquena, indican: “la unidad social basica de estas tribus es la banda
compuesta, que consiste en unas pocas familias extensas con un namero total
de 50 a 200 individuos. Estas bandas poseen un territorio de caza, de pesca,
tienen un nombre distintivo y un jefe. Las distintas familias integradas en una
banda estan frecuentemente ligadas por matrimonios y lazos de sangre. Hay
uniones endogamicas y exogamicas.” (Hermitte et al, 1995: 157). A
continuacién se refieren a estos “jefes” diciendo que se trata de “hombres
influyentes, jefes de una familia extensa, que se distinguen por su coraje o
sabiduria. Muchos ocupan su cargo gracias a que son chamanes. El jefe se
encarga de asegurar el bienestar de su gente y de los tratos con otras tribus y
con los blancos. Estd moralmente obligado a regalar todo lo que le pidan sus
seguidores y, por lo tanto, suele ser una persona pobre. No se oponen a los
deseos de su gente sino que los siguen. Tiene algunos poderes judiciales. En
las reuniones del concejo de hombres el jefe debe hablar a los reunidos.” (loc.
cit.). Y especifican: “Entre los tobas (...) si bien en épocas de paz los jefes
tenian poco que hacer y no podian imponer su autoridad a los guerreros, sus
hechos en el campo de batalla les daban mayor autoridad que la de los jefes de
otras tribus; los tobas eran muy guerreros y sus jefes debian hacer gala de
gran coraje y habilidad en el combate.” (Hermitte et. al., op. cit., p. 157-8).

Por su parte, Gordillo (1992) sostiene que el paulatino fin de la guerra con
otros grupos indigenas significé el abandono de las estrategias econdmicas
asociadas a ella. Y continGa: “Como parte de este proceso, el marco
ideoldgico-politico ligado a las actividades guerreras entré en un profundo
proceso de cambio, fruto no sélo de esta pacificacion, sino también, de la
creciente necesidad de relacionarse con el blanco. Asi, la organizacién politica
centrada en el cacique-chaman-guerrero y el concejo de ancianos sufrid
diversas transformaciones.” (Gordillo, 1992: 109).

Con las migraciones estacionales y temporales a las cosechas y los
ingenios, y las relocalizaciones forzadas, surgieron nuevos “lideres’, que no
eran ya los importantes chamanes o guerreros, sino quienes tuvieran cierto
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dominio del espafiol y habilidades para relacionarse con los sectores
hegemdénicos regionales.

En el trabajo de Miller (1979) el énfasis se coloca en la dindmica religiosa
de los tobas en general. Este autor distingue a sus informantes segun se trate
de “lideres’ o “no lideres” e indica lo siguiente: “Los primeros incluyen tanto
chamanes jefes (pi'oxonaq) como lideres religiosos contemporaneos
(dirigentes), subdivididos como sigue: 1] pi’ oxonaq tradicionales, inicialmente
renuentes a unirse al movimiento religioso, pero que luego se adhirieron a él, si
bien no en calidad de dirigentes; 2] pi'oxonaq ‘convertidos’ al movimiento, que
dirigen congregaciones locales, 3] pi'oxonag que no se han unido al
movimiento y que permanecen mayormente indiferehtes a él; 4] pi'oxonaq que
participaron en un tiempo pero que luego se desilusionaron, y que en su
mayoria se voicaron a una accién mas estrictamente social y politica; 5]
_dirigentes, generalmente con buen dominio del castellano, que dirigen
congregaciones locales.” (Miller, 1979: 19).

Como se ve, las caracterizaciones de este Ultimo autor ilustran la
diversidad existente en cuanto a las participaciones de los sujetos del culto
religioso. En funcién de concretar los objetivos de este apartado, el andlisis de
las trayectorias y la participacion politica de los integrantes de la “organizacion
comunitaria”, es necesario remitimos a las consideraciones de otro autor que
se ajustan més a las caracteristicas y roles observados en nuestro caso. Nos
referimos a la delimitacion establecida por Vazquez (2000) entre tres tipos de
“liderazgo”:

1. “Un ‘liderazgo’ ligado a las practicas socioculturales
ancestrales vinculado parcialmente con la figura del pastor. Se
trata de un ‘liderazgo’ intraétnico y tiene que ver con las
caracteristicas que en la actualidad después de un proceso de
refuncionalizacién de sentido, se le confiere a Pjo Gonéq. Tiene
incumbencia en el dominio de la resolucion de conflictos
familiares y fricciones intracomunitarias y se relaciona, muy
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estrechamente, con los conceptos de ‘castigo’ y de ‘venganza'.
Por ejemplo, penalizar a los ocasionadores de ‘dafnos’.

2. Un ‘liderazgo’ ligado a la figura del pastor a quien se le
reconoce autoridad por su contacto (y conocimiento de) la
palabra divina. Posee poderes. La nocion cristiana de mal
reemplaza el concepto tradicional de dafio, el concepto de
perd6n desplaza al de venganza. Neutraliza el mat y media en
muchos conflictos hacia el interior de la comunidad. Ei mensaje
biblico se constituye como criterio de autoridad y las pautas de
conducta que de él se derivan; reinterpretadas sobre la base de
un complejo sincretismo, facilitan la regulacion de las
conductas.

3. Un ‘liderazgo' relacionado con el concepto de
‘representante’ o de ‘delegado’, los que pueden ordenar la
interaccién social generando estrategias etnopoliticas; su
dominio es interétnico y extracomunitario. Poseen la capacidad
para relacionarse con eficacia en los canales juridico-politicos |
de la sociedad dominante.” (Bigot, Rodriguez y Vazquez, 1994.
Citado en Vazquez, 2000: 162-3).

Citabamos en el capitulo anterior el discurso de un sujeto que durante

muchos afios ocupd el cargo de presidente de la CIQD, él establecia una
distincién entre los dirigentes o caciques antiguos, que primero debian ser
curanderos, y los dirigentes actuales que son elegidos por votacién en
asamblea. Sus indicaciones claramente revelaron la incidencia de las pautas
organizativas impuestas desde el aparato del Estado sobre las caracteristicas
de los dirigentes actuales. Otro sujeto, que durante largos periodos integré la

comision directiva, sostuvo:

G: “Nosotros, por ejemplo, el Estado dice que para ser un
lider C., por ejemplo, dice que tiene que tener 1° afio, 5° ano,
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para ser reconocido. Y para nosotros un lider tiene que tener
una responsabilidad, un compromiso con la gente y no un
titulo”.

Los integrantes de la comisién directiva no siempre fueron aquellos con
mayor experiencia en la organizacion del trabajo en la Cooperativa, las
actividades y los asuntos colectivos. Su participacion se debié, mas bien a la
voluntad y la decisién personal de “animarse”. Uno de los artesanos que
también integré durante afios la comision directiva de la CIQD dijo:

H: “Y mi mujer se animd, y eso que habia gente que
teniendo estudios no se anima, y ella se anim6”.

Ella fue la Unica mujer que integré la comision directiva en el momento de
Su creacion.

Mas alla de esto, la mayoria de aquellos que se sucedieron en el cargo de
presidente de la CIQD aclaraban que no eran “cacique”. Este no es el caso del
primero en desemperiar el cargo que sostuvo:

P: “Yo fui el primer cacique de la comunidad”

Por su parte los periodistas, los médicos y los funcionarios estatales
contintian refiriéndose al sujeto que desempefié ese cargo desde 1997, con
interrupciones hasta el afio 2003, de ese modo.

La mayoria de los integrantes de la comision directiva posee un buen
manejo oral del castellano. Sin embargo, frecuentemente se presentaron
dificultades cuando se busco ocupar el cargo de secretario, debido a que debe
llevar un registro escrito, esto es, tomar nota de las discusiones en cada
reunion.

En muchos casos la competencia linguistica se adquirié a traves de la
traduccion de la Biblia y en ofros, la ejercitacién de la oratoria fue una
consecuencia de la necesidad de salir a contar la propia experiencia en las
charlas y los actos en las escuelas.
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En este sentido, el conocimiento y la implementacién de modalidades
efectivas de alcanzar los objetivos propuestos, como el acceso al trabajo, a la
tierra y a una vivienda en la ciudad, impulsaron el aprendizaje de los
protagonistas. En estos casos la clave del incremento de la competencia
lingiiistica fue la propia persistencia y también la capacitacién que otorgé la
presentacién ante diversas audiencias. Estos dirigentes estuvieron
progresivamente mucho mas relacionados a contactos y colaboradores
externos al grupo y podria sugerirse que se constituyeron en mediadores entre
estos y los habitantes del barrio més renuentes a estos vinculos. Algunas
causas citadas para explicar esta renuencia a establecer relaciones con sujetos
externos fue: “son timidos”, “no se anima” y “tiene vergienza’.

Ahora bien, en el barrio no existe ningtin sujeto que podamos caracterizar
como “lider”, seguin el primer tipo que distingue Vazquez (2000), esto es, un Pjo
Gonag (o pi'oxonagq, segin Miller, 1979). Hemos observado que estos sujetos
mantienen en general una permanencia poco estable en el barrio por lo que
podriamos equiparar su situacién a la de los migrantes temporales. Ademas, en
todos los casos su residencia “permanente” se ubica en la regién chaquenia.
Viajan por solicitud de sus parientes que si poseen vivienda en el barrio y les
brindan alojamiento. Estos Ultimos reciben a cambio atencién y tratamiento
ritual. No obstante, la clientela de estos “curanderos” vigjantes, frecuentemente
va mucho mas alla de sus propios parientes y no responde necesariamente a la
misma adscripcién étnica.

En cambio, los “dirigentes” de la caracterizacion de Miller (op. cit.), el tipo
N° 5, que serian “lideres” del segundo tipo de acuerdo con el esquema de
Vazquez (op. cit.), tuvieron una presencia mas estable. Segin un habitante del
barrio hay tres pastores que viven alli. Muchos otros identifican a un solo
hombre como pastor®, y dicen que hacia culto todos los domingos dentro de su
propia vivienda. Este pastor por razones religiosas no participaba de las fiestas
y conmemoraciones organizadas por los dirigentes que integran ta comisién, en
contraposicion a los demds habitantes del barrio que lo hacen

8 Eallecido a fines del ailo 2005, durante la redaccion de este trabajo.
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independientemente de su adscripcion religiosa. Tampoco se puede sostener
que en algin momento haya sido una figura central de la “organizacion
comunitaria”. Decimos esto, porque su acceso a una vivienda en el barrio se
dio recién cuando el titular de una de ellas retorné a la provincia del Chaco.
Otra de las cuestiones que al parecer podria contribuir a explicar la escasa
centralidad de este pastor, en tanto figura convocante, es la gran diversidad de
adscripciones religiosas de los habitantes del barrio. No obstante, ellos se
dirigian y referian a él con sumo respeto.

E!l desarrollo del tercer tipo de “liderazgo” (Vazquez, 2000) mas vinculado
al concepto de “representante” o de “delegado”, que aqui hemos denominado
“dirigente”, historicamente fue el més frecuente en el caso que analizamos.
Durante el proceso de formacion de la organizacién politica se fue configurando
una jerarquia interna derivada de! protagonismo de algunos de estos dirigentes.
Este ultimo, puede vincularse entre otros factores, a las caracteristicas
personales y también a las relaciones de parenteéco dentro del grupo.

Asi, durante las reuniones y fiestas organizadas por la comision directiva y
las visitas de contingentes escolares, el uso de la palabra es practicamente
exclusivo de uno de los dirigentes, a pesar de que en la actualidad no detenta
el cargo de presidente, ni integra la comision directiva. Creemos que el respeto
en el trato hacia él se vio reforzado en el transcurso de los aftos por la
efectividad que demostré en la consecucién de los objetivos, y porque su
protagonismo y ‘“liderazgo” politico se vio acompaiado de relatos de
legitimacion simbdlica. El mismo lo explica indicando que cuando era pequefio,
su abuela le regalé un viento que le otorgé la fuerza para llevar adelante la
empresa.

Entonces, podriamos sugerir que aquel accionar se debe a la
vexperiencia, la sabiduria y el poder que los demés le atribuyen, ya que este
~ “liderazgo” y respeto no revela en la actualidad la estructura jerarquica formal
de la institucién que todos los habitantes titulares del barrio integran.
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6.5. Lo doméstico y lo politico, lo privado y lo comunitario

En el presente el barrio se compone de 32 viviendas de material que
fueron construidas por sus habitantes en dos etapas. Como indicdbamos mas
arriba, la primera etapa comprendié la construccion de 24 viviendas y las
restantes fueron finalizadas bastantes afios después. Cada una de estas
viviendas se encuentra habitada por un grupo doméstico. Estos tienen una
composicién variable, aunque en general se trata de familias nucleares.
Frecuentemente, ademas de la pareja e hijos que componen estos grupos hay
hombres o mujeres adultos, que mantienen relaciones de parentesco ylo
amistad con los “titulares”, que residen de modo bastante “permanente” en sus
viviendas. A estos integrantes se suman visitantes temporales alojados en las
mismas viviendas durante un tiempo indefinido, semanas 0 meses segun los
casos. '

Por otra parte, hay ocho casos en los cuales la vivienda esta habitada por
familias extensas (constituida por tres generaciones). La conformacion de este
tipo de unidad doméstica se debié en todos los casos a la permanencia en la
vivienda de un hijo y su cényuge, junto con sus propios hijos. También
encontramos algunos casos de familia desprovista, segin la denominacion de
Archetti y Stélen (1975), compuesta por un viudo y sus hijos, o sujetos
separados con hijos.

Ademas, hay un caso de una vivienda habitada por un solo individuo, un
hombre soltero.

Por ultimo, cabe sefialar que en la actualidad no hay casos de familias
compuestas, pese a que si los hubo en el pasado, y seguramente los habra en
el futuro.

En el gréfico que presentamos a continuacién damos cuenta del
porcentaje de cada uno de los cinco tipos bésicos de composicion de estos
grupos en base al trabajo de Archetti y Stélen (1975) para el caso de la ciab
durante el afio 2005. Encontramos 21 familias nucleares de las cuales 10
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compartian en forma “permanente” su vivienda con uno o mas parientes o

amigos adultos solteros o separados.

(2 casos) (1 caso) 3,13%
6,25%

: 01| Familia nuclear
(8 casos) 25% 02 | Familia extensa
M 3 | Familia desprovista

(21 casos)
65,63%

Ml 4 | Individuos solos

Grafico N° 3: Composicion de los grupos domésticos de la CIQD.

La composicion actual de estos grupos domésticos, no sélo se vio
condicionada histéricamente por factores econdomicos, sociales y politicos
exdgenos, sino también por el ciclo de desarrollo propio de cada uno de ellos,
es decir, por factores endogenos®.

Mas alla de las mutuas implicancias de estos dos tipos de factores, que
sin duda actuan en tanto condicionantes de las posibilidades de reproduccion
econdmica y bioldgica de los grupos domésticos, interesa llamar la atencion en
este punto sobre la distincion de Fortes y Evans-Pritchard [1985 (1940)] entre
el aspecto juridico-politico y el doméstico-interpersonal de las relaciones
sociales. Como indica Balbi (2001), la separacion analitica de ambos aspectos,

permite distinguir “los factores ‘externos’ representados por las disposiciones

% yéase Chayanov (1985).
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legales y politicas, y los ‘internos’, representados por ias presiones domésticas
que se originan dentro del grupo familiar.” (Balbi, 2001: 6). En base a esto
entendemos que cualquier tipo de relaciones sociales, no sélo las que
conllevan alguin grado de parentesco, sino las que, por ejemplo, tienen que ver
con lazos de ayuda mutua establecidos por amistad, vecindad, por compartir
una region de origen o por adscripcion étnica, presenta una combinacion
variable de esos factores.

En este marco, cabe definir la actividad politica como aquella que atafie a
las reglas que conllevan derechos legales y obligaciones en funcion del cargo y
la autoridad ejercida. Las relaciones sociales relativas a esta actividad asumen
un caracter publico® y se dan dentro y entre grupos o representantes' de
distintos grupos domesticos, locales® étnicos, etc. En este sentido, la actividad
politica expresa, por ejemplo, la continua y mutua interpelacién de diversas
agencias del Estado y los grupos locales y domésticos. De un lado, esto se
evidencia en las politicas dirigidas hacia aquellos grupos y del otro en los
reiterados reclamos y las exigencias planteadas a los funcionarios.

Al respecto vale que recordemos nuevamente los relatos que hemos
presentadd en el segundo apartado de este capitulo. Alli se expresaba como
meta de la creacion de la “organizacién comunitaria” el mantenimiento y la
difusién de la cultura y la identidad, la solicitud y tramitacién de un titulo
colectivo de las tres hectareas en Pte. Derqui, Ia vida en comunidad y “mostrar
cdmo es lo nuestro, nuestra historia, nuestra costumbre”. Todas estas son
cuestiones que refieren a un contexto de lucha y mutua formacién del Eétado, a
través de sus multiples agencias, y de los grupos étnicos que se le oponen. En
este sentido, interesa entenderias atendiendo a las indicaciones de Corrigan y
Sayer (1985), segun los cuales, la experiencia histérica de los ‘sectores
dominados expresa maneras de ver y moralidades que luchan con, y disputan
constantemente el proyecto totalizador e individualizador, que es parte
fundamental del proceso de formaci6n del Estado y que, en consecuencia, no

57 Suponiendo que sea posible distinguir claramente lo pablico de lo privado, cosa que algunos
autores como Jelin (1984) cuestionan.
% E1 concepto de “grupo local” que define Rodriguez (1988) seré explicitado mas adelante.
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se puede llevar a cabo al margen de la revolucion cultural que ese proceso
conlleva. Lo importante aqui es que, ni la forma del Estado, ni la de los grupos
que se le oponen, pueden ser comprendidas fuera de ese contexto de lucha y

de mutua formacion.

Las diferencias de poder de las instituciones y agencias involucradas, sin
duda poseen una gravitacion importante, debido a que es desde el aparato del
Estado desde donde se implementan politicas que determinan, por ejemplo, en
qué condiciones y de qué modo se incorporan las agrupaciones politicas
indigenas en tanto Comunidad Indigena.

De este modo, en el marco juridico vigente el grupo social hegemonico
garantiza y legitima, por ejemplo, una concepcién de la propiedad, y sanciona e
invalida otras alternativas a la primera. Lo precedente explica por qué no es
sino luego de presionar y reclamar asiduamente que los grupas subaltemos y
en este caso ademas minoritarios, logran o mejor dicho tienen perspectivas de
alcanzar algin resultado. Al respecto es llamativo el objetivo de este grupa de
obtener un titulo comunitario del terreno, posibilidad que se establece en la ley
23. 302 Art. 7°, pero que se contrapone a la promocién de la propiedad privada
individual o familiar cuya legalidad es garantizada por el Estado y caracteristica
del desarrolio del sistema capitalista. Cabe destacar que el titulo atn sigue en
trémite, luego de transcurridos mas de diez afios de la donacion del predio.

Como se sabra, este conflicto no es reciente y seguin Balazote y Radovich
(1992): “Tanto los conquistadores espafioles como el Estado nacional en su
expansion territorial, vinculada con sus intereses econémicos, consideraron ‘res
nullius’ a las tierras indigenas en propiedad comunitaria, ya que segun este
enfoque si la propiedad no es individual no pertenece a nadie.” (Balazote y
Radovich, 1992: 15).

Estos conflictos también se revelan en la lucha por la obtencion de un
medidor eléctrico colectivo que de hecho fue conseguido inicialmente y gracias
al cual cada grupo doméstico abonaba cerca de 0,70 centavos mensuales, por
la electricidad de la vivienda precaria, mientras que se recibia una boleta aparte
por los gastos de la bomba de agua que abastece al barrio y fue instalada
fuego de tres meses de habitar el lugar. Una vez concluida la primera etapa de
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construccién de las viviendas la existencia del medidor colectivo fue objetada
por la compariia eléctrica EDENOR y se introdujeron los medidores individuales
lo que conllevé un incremento en las ganancias de la empresa que pudo cobrar
la tarifa basica de los 32 hogares (en la actualidad cada grupo doméstica
abona una cifra mayor a 50 pesos por bimestre).

Las consideraciones tedricas relativas a la actividad politica y a la
distincion entre el aspecto juridico-politico y el doméstico-interpersonal de las
relaciones sociales nos conducen también a discriminar dos niveles en lo que
hace a la primera dimensién (juridico-politica):

Por un lado, cada sujeto “titular’, asi como los integrantes de su grupo
doméstico, los habitantes del barrio que no tienen la titularidad de las viviendas
y los migrantes que hayan efectuado el tramite de cambio de domicilio, posee
derechos, garantias y obligaciones juridicas individuales. Destacamos esto,
debido a que los migrantes internos temporales muchas veces no ejercen sus
derechos politicos (la eleccion de sus gobernantes), cuando se encuentran
residiendo en un lugar que no coincide con su domicilio legal.

Por otro lado, poseen los derechos, garantias y deberes colectivos de la
“persona juridica” que conforma el conjunto de integrantes “titulares” de esta
organizacién politica y que son defendidos por sus representantes legales, es
decir, los dirigentes que componen la comision directiva.

Ademas, este Ultimo punto relativo a la dimension juridico-politica de las
relaciones sociales nos permite llamar la atencién sobre la medida en que los
integrantes de esta Comunidad Indigena ejercieron su derecho de participacion
en la determinacion o la discusién de los asuntos colectivos. La injerencia de
los distintos titulares de viviendas sufrié fluctuaciones y variaciones en cuanto
al compromiso demostrado por cada uno durante el transcurso de los afios. De
esta manera, encontramos algunos titulares que pocas veces congurrieron a
las asambleas, lo cual contrasta notablemente con la participacién de muchos
de los que integraron la agrupacién inicial, la Cooperativa de artesanos.

Al margen de esto, recordamos aqui que la participacion femenina en la
comision directiva fue escasa desde el comienzo.
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Ahara bien, es preciso evaluar desde otra 6ptica las implicancias de la
constitucién de una Comunidad Indigena en la provincia de Buenos Aires a
mediados de la década de los noventa. Nos interesa llamar ta atencibn sobre et
proceso de afirmacion identitaria que se desarralld, mas alla de la falta de
reconocimiento por parte del aparato estatal de la citada provincia. Nos
referiremos aqui a las reivindicaciones colectivas de pertenencia étnica
vinculadas a una forma de vida comunitaria. Pese a considerar la identidad
étnica desde una perspectiva politica, procurando subrayar y enfatizar las
desigualdades de poder entre los grupos sociales relacionados, no
pretendemos arglir que se trata de un proceso que carece de una dimensién
subjetiva.

Brow (1990), por ejemplo, utiliza el término de “comunalizacion’ para
referirse a un proceso activo y continuo relacionado a pautas de conducta que
promueven un sentido de pertenencia, y conduce en consecuencia a un
proceso de inclusion y de exclusion. Sostiene que tal proceso “siempre
contiene un aspecto imaginativo” (Brow, 1990: 2) y que “todas las relaciones
comunales son socialmente construidas.” (ibid., p. 3).

De acuerdo con este autor, el uso del pasado puede reforzar el sentido de
pertenencia en el presente. Esto es, a partir del énfasis en una experiencia
histérica comun los sujetos pueden buscar deliberadamente afirmar una
identidad en el presente. La ilustracién de estas consideraciones con el caso
que abordamos nos conduce a sugerir que no solo fue la experiencia historica
compartida, sino también un territorio de origen, un leguaje comun y las
relaciones de parentesco, lo que permitié concretar el proceso de identificacion
y, segun Brow (op. cit.), crear “comunidad’ en el presente y, ademas, en un
lugar distante.

Este proceso de reivindicacion identitaria se expres6 hacia el interior del

grupo en la puesta en comin a través del didlogo de las experiencias de
| explotacion y los despojos territoriales, pero también se utilizé la difusion hacia
fuera de aquella experiencia histérica compartida. A partir de este Ultimo
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accionar se alcanzé el objetivo de revalorar y afirmar la propia identidad, en un
sentido subjetivo (aspecto acentuado por Brow, op. cit.), asi como de expresar
objetiva y concretamente aquella pertenencia étnica sobre la base de la
ocupacion de un terreno delimitado y “propio”, el barrio toba de Pte. Derqui, ¥y
de la adquisicién de la personeria juridica, la creacién de la ClQD.

Como entendemos que nuestra referencia al trabajo de Brow (1990)
puede contemplarse como problemética en consideracion de la perspectiva
tedrica que explicitamos en el primer apartado, queremos plantear una breve
discusion acerca de la nocién de “comunidad”. Creemos que no nos es posible
referir mediante el uso de este término, como ha sido frecuente en el pasado
en los estudios antropolégicos, a un grupo social homogéneo con escasa
estratificacion, donde impera la solidaridad y los intereses colectivos por sobre
la competencia y donde prima la apropiacién material y simb6lica comunitaria o
colectiva por sobre la individual y doméstica.

En cambio, es de mayor utilidad designar “comunidad” a un ambito
espacial, una localidad con limites geogréaficos definidos, o bien, un grupo que
integra una organizacién social o politica y reconoce lealtad a un dirigente
determinado (Fraguas y Monsaive, 1992). Si bien, la primera definicion no
implica necesariamente la segunda, o en sentido inverso, en el caso que nos
ocupa ambas alternativas resultan aplicables, debido a las caracteristicas que
adopto la trayectoria historica del grupo. O sea, los limites geograficos del
barrio expresan claramente que los grupos domésticos ubicados fuera del
terreno no integran la CIQD. Indican asi una suerte de limite de inclusién mas
alla del cual no existen miembros de esa organizacion politica. Sin embargo, no
ocurre lo mismo en sentido inverso, ya que es posible encontrar habitantes
permanentes de este 4mbito espacial que no lograron acceder a la titularidad
de una vivienda y, en consecuencia, se encuentran excluidos de las garantias
colectivas que la pertenencia otorga.

Por otra parte, la trayectoria organizativa determind que el espacio de
interaccién comunal que se conformé una vez instalada la gente en el predio,
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no sblo fuese delimitado desde adentro, sino también desde afuera dados los
requerimientos burocrético-administrativos establecidos por el Estado para este
tipo de asociaciones.

Estas delimitaciones geogréficas y administrativas permiten designar a los
habitantes del barrio por medio de una definicién como la de “grupo local’ que
Rodriguez (1988) caracteriza como “un conjunto de familias que comparte una
herencia histérico cultural comin actualizada y resignificada a través de la
continua interaccion con los distintos segmentos sociales de la' cultura
hegeménica expresada en el ambito regional” (Rodriguez, 1988. Citado en
VAazquez, Bigot y Rodriguez, 1992: 85). Y ain mas, seria interesante indicar
que si bien estos migrantes en la mayoria de los casos no compartieron una
misma localidad® de origen, si se identificaron plenamente a partir de su origen
provincial y también lo hicieron enfatizando su pertenencia étnica. En
consecuencia, creemos que el concepto de “grupo local” nos permite referimos,
no sélo al grupo ya instalado en el terreno de Pte. Derqui, sino también al
nucleamiento urbano precedente ubicado en Ciudadela.

Ahora bien, este proceso de constitucion de una “comunidad” o de una
organizacion politica comunitaria expresé diversas dificultades que es posible
vincular a la reproduccién de aquellas ideas y supuestos que recién
procuramos discutir. Ciertos acontecimientos nos serviran de asidero para
aproximarnos a estos conflictos que revelaron la tension entre el ideal de
reproducir una forma ancestral de vida comunitaria y preeminencia del trabajo
colectivo (manifiesto en el estatuto de la organizacién politica) por sobre el
individual o doméstico, y las practicas concretas.

Luego de concluir 1a primera etapa de construccion de las viviendas se
produjeron inconvenientes que se evidenciaron, por ejemplo, en las dificultades

® Entendemos por localidad siguiendo a Leeds (1873): “una distribucién geogréfica de
personas en una zona determinada, que mantienen entre si diversos tipos de relaciones,
conformando una compleja red de asociaciones diferentes, desde grupos de parentesco mas
inclusivos, parentesco ritual, grupos de amigos, etc. Frente a estas relaciones caracterizadas
por su interaccion cara a cara se establecen un sin ndmero de vinculaciones impersonales y
secundarias que caracterizan 1a localidad como un niicleo de transaccion e interaccion.”.
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de! grupo de concretar la creacion de una huerta comunitaria. La comision de
mujeres, que ocupa una posicién subaltema en el marco de la comision
directiva fue la que administré los recursos, y organizé las actividades y las
tareas relativas al proyecto, que posteriormente fue impulsado también por la
comision directiva general, por medio de la difusion radial de la necesidad de
semillas, etc. Durante el transcurso de Jos afios fueron varios los
emprendimientos para realizar la huerta que decayeron gradualmente, debido a
la falta de participacién, la distribucién no equitativa del trabajo, el robo de las
verduras, etc. Inicialmente la verdura se distribuy6 entre los grupos domésticos
que participaban activamente de la iniciativa y més recientemente se destiné al
comedor comunitario de la Fundacion Felices los Nifios. En ocasiones algunos
grupos domésticos realizaron sus propias huertas en la parcela donde se
encuentra ubicada su vivienda. En el éﬁo 2003 el interés se renovd, algunos
integrantes de la comisién directiva general recibieron capacitacion 'y
emprendieron un nuevo proyecto de huerta comunitaria, esta vez con el
subsidio de una fundacién extranjera. Sin embargo, en el afio 2004 la situacién
de la huerta era la siguiente: una sola mujer trabajaba alli y la escasa
produccion se destinaba en su totalidad al comedor.

Las tensiones y el malestar recurrente que generd la faita de participacion
y compromiso por parte de los integrantes de muchos grupos domésticos en
los proyectos y asuntos colectivos, dieron cuenta de la escasa coincidencia
entre lo que muchos ansian, basandose en supuestos e ideales, y la practica
concreta. Frecuentes fueron las frustraciones que expresaron esto, no sélo al
interior del grupo, sino también en la relacibn de sus integrantes con
colaboradores, ONG, agentes y funcionarios estatales, etc. Estos dltimos, en
reiteradas oportunidades plantearon explicitamente ciertas exigencias
asociadas a la necesidad de que los integrantes de la CIQD presenten una
imagen de cohesion e igualdad a fin de ser receptores de subsidios y
donaciones. No se cuestionaba, sin embargo, la influencia de Ia presién que
ellos mismos generaban sobre los miembros de los grupos domésticos a los
que estaban mas vinculados, en la creacion de las disputas y los desacuerdos
al interior de la organizacion.
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Asi. muchas veces el incumplimiento de los proyectos, la ausencia de
respuestas ante los reclamos, la negacién ante la solicitud de radicacién de una
denuncia y la decision de no otorgar subsidios o donaciones se atribuyé a los
desacuerdos internos, trasladando la responsabilidad a la dirigencia de la
organizacién politca y permitendo a esas agrupaciones, agentes vy
funcionarios justificar la falta de compromiso en el cumplimiento de los
acuerdos previamente contraidos™.

6.6. Las practicas reciprocitarias y las relaciones de parentesco

Abordabamos en el cuarto capitulo las redes de relaciones sociales
entendiendo que constituyeron uno de los factores que en mayor 0 menor
medida, segln los casos, incidi6 sobre la eleccion del destino de estos
migrantes internos. Aqui retomamos aquellas consideraciones acerca de las
redes, con el objetivo de analizar los intercambios de bienes y servicios que
ocurren en el contexto del barrio de la CIQD entre los distintos grupos
domésticos, por un lado, y entre ellos y los migrantes temporales, los no
migrantes y los retornados, por otro lado. De esta manera, continuaremos
explicitando las relaciones e interacciones que se configuran en la
cotidianeidad y que a nivel de las practicas concretas constituyen esta
organizacién politica.

Resulta indispensable volver brevemente sobre las caracteristicas de las
actividades productivas de los integrantes de estos grupos domésticos, para
entonces si evaluar las modalidades que adopto la circulacién y el intercambio
antes aludido.

En la actualidad, son cerca de veinte los habitantes del barrio (muchos de
los cuales no son titulares de vivienda, ni beneficiarios de planes asistenciales
del Estado), que se dedican a la elaboracion artesanal de telares, cestos, arcos

7 Este tipo de posturas tristemente autoritarias también fue relevado por Tamagno (2001) en su
analisis de la lucha por la obtencion de tierras y viviendas por parte de la gente toba de Villa
lapi y de La Plata.
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de madera y toda clase de articulos de cerdmica. Esta actividad conlleva una
limitacién que tiene que ver con la acentuada fluctuacién y estacionalidad de la
convocatoria para la venta en los colegios que se concentra en los meses de
abril, octubre y noviembre, siendo mayor en estos Ultimos, mas alla de la
explotacion que implica por parte del capital comercial, ya que muchas veces la
compra se realiza a un precio inferior al costo de produccion, cuestion a la que
haciamos referencia en el tercer capitulo. Debido a esto, muchos artesanos
continGan alternando esta produccién con algin trabajo realizado por contrato
en agencia o con “changas’ en la construccion por cuenta propia, o bien con
una empresa constructora o un contratista.

En un caso la confeccién de artesanias se complementa con el canto de
canciones en Q'om y en otro con el acompanamiento del violin toba (nvike) y el
relato de costumbres y leyendas. Ademas de estos sujetos hay otros tres
musicos que no se dedican a las artesanias. En todos estos casos el inicio y la
posibilidad de dar cierta continuidad a la préctica musical se vincularon
estrechamente a la participacion de los intérpretes de distintos cultos religiosos
evangélicos pentecostales.

Por otro lado, no llegan a sumar diez las personas que cuentan con un
empleo permanente, ya sea en el sector publico o privado. Y si bien advertimos
que no es factible suponer la equidad o igualdad socioecondmica inicial
(anterior a ia llegada al terreno de Pte. Derqui), de los grupos domésticos que
se relocalizaron, se podria considerar la existencia de un proceso de
diferenciacién social y su acentuacion desde la instalacién de la gente en el
terreno y durante el transcurso de los afios. Esto se evidencia, por ejemplo, en
la fachada y la amplitud de las viviendas, y en la frecuencia de los vigjes al
Chaco ¢ a la ciudad de Rosario. Esas sefales bastante perceptibles por
cualquier visitante del barrio pueden vincularse, no sélo a la actividad
productiva de los integrantes de la vivienda, sino también a su estabilidad
laboral. Las personas que cuentan con un trabajo permanente como conductor
de la empresa recolectora de residuos, empleado estatal, profesor de talier,
barrendero, sereno, repositor, servicio doméstico, etc. y con un ingresa regular,
jograron acceder mas facilmente a la compra de electrodomésticos, la
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construccion de alguna habitacion o medianera, la instalacion de rejas, el
emprendimiento de viajes de “paseo’, etc., si los comparamos con aquellos que
carecen de esta clase de empleos y relativa estabilidad en cuanto a la
recepcion de haberes.

La tensién generada a partir de este proceso se expresa en la frecuente
alusion de los mas favorecidos al “dafio”, la “envidia”, el “engafio” y /o el robo.
En contraposicién a esta confrontacién directa, la violencia y el desprecio que
conlleva, aparece sin embargo otro tipo de estrategias de los grupos
domésticos con menos recursos que se vincula més a la accidén de solicitar
“una ayuda” a sus parientes 0 amigos que gozan de una mejor situacion.

Cuando algunos habitantes titulares de vivienda se refieren a la
desilusién que sienten ante la ausencia de solidaridad entre los grupos
domésticos del barrio, a la “pérdida de la costumbre de compartir’ y destacan la
importancia del “trabajo comunitario”, aluden a las practicas de reciprocidad e
intercambio, a la participacién y el compromiso en la organizacion politica y los
asuntos grupales, y no como podria sostenerse, a la participacion colectiva en
el proceso productivo.

La préactica reciprocitaria de circulacién de bienes y servicios entre los
residentes mas estables, si bien reconfigurada y resignificada, se continGa
reproduciendo, aunque restringida a ciertos vincullos, que ademds de la
relacién de parentesco conllevan un compromiso afectivo y a veces también
una asociacion laboral, esto es, salidas conjuntas para la venta de artesanias.
Sin embargo, no es posible afirmar que estas relaciones coincidan siempre con
la cercania de dos grupos domésticos en las relaciones de parentesco.

De esta manera y mas alla de los conflictos, continuamente se reproducen
también verdaderas redes de ayuda mutua entre migrantes residentes,
migranies temporales, visitantes, migrantes retornados y no migrantes a través
de las cuales una gran variedad de bienes y servicios son objeto de
intercambio y de favores. »

Evaluemos ahora el modo que adopta esta circulacion e intercambio de
bienes, servicios y favores. Cuando se organizan festivales, conmemoraciones
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y visitas de grupos escolares o de los artesands a esas instituciones, se recibe
ropa y alimentos no perecederos que se distribuyen entre los organizadores o
se utilizan en el comedor de los nifios del barrio. En otros casos, estos recursos
son destinados a “la gente del Chaco’. Sefialibamos mas arriba que el destino
certero de estos bienes depende, no sélo de la localidad de origen de los
grupos domésticos que organizan o participan del evento, y del contacto mas o
menos fluido que estos mantengan con algunos de sus familiares o amigos,
sino también de las posibilidades concretas de enviarlos.

El viaje de algunos migrantes temporales o visitantes se fundamenta
justamente en la necesidad de solicitar ropa 0 mercaderia a sus familiares
instalados en Pte. Derqui. Muchas veces estos migrantes temporales o
visitantes brindan prestaciones laborales a los residentes, en el caso de los Pjo
Gonaq o pi'oxonaq (segun se prefiera) ofrecen ademas tratamiento ritual y
curaciones a los migrantes, y /o traen artesanias (sobre todo cestos, arcos y
lana hilada) para la venta, a cambio de los recursos a los que acceden, que
algunas veces comprenden el pago del pasaje de regreso por parte de sus
huéspedes.

6.7. La socializaci6n de las experiencias organizativas

*Aca lo que tiene es que uno se entera de
como son las cosas, qué se puede hacer...
tenés contactos... hay gente indigena que
viene luchando igual que uno y se comenta la
experiencia, como hay que hacer... All& tenés
que estar en el pueblo, en los pueblitos mas se
entera, pero en el campo no. No se sabe nada
de lo que pasa.” (Integrante de la CiQD, mayo
de 2005).

Las practicas reciprocitarias y las relaciones sociales de parentesco que
articulan cual redes los diversos asentamientos y nucleamientos urbanos y
rurales toba, a las que nos referimos a partir del intercambio de bienes y
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servicios, viabilizaron la circulacién de informacién que podemos caracterizar
como bolitica y juridicamente relevante. Es decir, los viajes frecuentes, no s6io
reprodujeron las relaciones sociales que existian entre los residentes de los
distintos asentamientos o nucleamientos toba de la Ciudad de Buenos Aires, la
provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Chaco, y a su vez posibilitaron la
circulacion y el intercambio de bienes y servicios, sino que también
configuraron una situaciéon en la cual el debate, la discusion acerca de las
estrategias de acceso a la vivienda y la tierra, y las consultas juridico-politicas
se vieron facilitadas.

Sugerimos que a partir de la mejora en cuanto a la eficacia de las vias de
comunicacion y la frecuencia de los viajes, estos migrantes lograron un
conocimiento mas certero acerca de las tacticas y los recursos que debian
implementar ante demandas concretas, cuestion que también se vio favorecida
por el contacto con representantes de otros pueblos originarios en la ciudad.

Inicialmente, senalaremos algunos de los vinculos de parentesco, amistad
y adscripcion religiosa que existen entre dirigentes de distintas organizaciones
o asociaciones politicas toba de las tres provincias recién mencionadas y de la
Ciudad de Buenos Aires. A continuacién, llamaremos la atencién sobre la
medida en que estos vinculos pudieron haber favorecido histéricamente un
mejor acceso de estos grupos al trabajo, la tierra y la vivienda en los diversos
contextos.

Los diferentes grupos domésticos asentados en el terreno de la ClQD
adscriben a los méas variados cultos religiosos, aunque todos estos son
cristianos. Esta indicacién es importante dado que muchas veces las fiestas y
encuentros religiosos representaron un factor central en la decision de
desplazarse de alg‘unés visitantes y migrantes temporales. La concentracion
colectiva que en algunas oportunidades tuvo lugar en el comedor o en el centro
comunitario del barrio, favorecid la interaccion social, el establecimiento y la
reproduccion de relaciones de amistad y afinidad entre participantes de
diversos origenes geogréficos. De este modo, se facilitd histéricamente el
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intercambio de informacion acerca de posibilidades de ocupacion de viviendas
y locales o terrenos baldios en la ciudad de Buenos Aires y el conurbana.

En algunos casos la adscripcion religiosa de los sujetos se ligb a la
cercania afectiva que desarrollaron con ciertos parientes. Algo similar ocurrié
en cuanto a las estrategias etnopoliticas implementadas.

La referencia al caso de un dirigente nos permitird dar cuenta de la
medida en que las relaciones de parentesco y amistad se imbrican a las
organizaciones politicas basadas en la adscripcion étnica que se crearon desde
los dltimos afos de la década de 1980. El sujeto al que aludimos, uno de los
principales dirigentes o “representantes’ politicos de la CIQD, mantiene un
vinculo de parentesco basado en una relacion de afinidad con uno de los
principales  “representantes’ politicos de la Asociacion Comunitaria
Meguexogochi de Villa Rio Bermejito que reclama las tieras de la Colonia
Pastoril Teuco (en el Interfluvio Teuco-Bermeijito), y fue Secretario General de
dicha institucién. También, posee un vinculo de consanguinidad respecto de un
presidente de la Comunidad Indigena del barrio portefio de La Boca y actual
delegado de las Comunidades Indigenas del 4rea bonaerense en el INAI. Por
otro lado, mantiene una relacién de amistad, derivada de la convivencia en uno
de los locales comerciales de “Fuerte Apache”, con uno de los referentes de la
Asociacion Civil Toba Ntaunag Nam Q'om ubicada en el conurbano de ia
ciudad bonaerense de La Plata. Ademés, se relaciona por paréntesco y
amistad con dirigentes de diversas asociaciones comunitarias de Pampa del
Indio, su lugar de origen en la regién chaquefia, y con otros de la ciudad
santafesina de Rosario, donde residié durante cortos periodos.

Este caso, asi como otros que no explicitamos aqui, evidencia que tanto
en el marco de encuentros informales como en reuniones formales organizadas
por alguna agencia estatal, organizacion religiosa o | por los mismos
interesados, ocurrié un proceso de socializacion de las diversas experiencias
organizativas, ya sea productivas, civiles, étnicas o religiosas que les permitié a
muchos de estos migrantes avanzar hacia reivindicaciones que rebasaron los
alcances de cada una de estas instituciones y se dirigieron a la consecucién de
objetivos que remiten a luchas étnicas supracomunitarias. O sea, muchas
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veces los dirigentes de cada una de estas organizaciones discutieron y
buscaron reformas y mejoras que significaron un beneficio concreto para la
totalidad de “los pueblos originarios”, o bien, para el “pueblo toba” en lo relativo
a una amplia variedad de cuestiones como por ejemplo: "tierra, trabajo,
vivienda, educacion, etc.

En este marco, resultaria licito sostener que la migracién pudo haber
facilitado la promocién politica de los intereses del grupo etnico mas amplio,
dada la centralidad que fueron adquiriendo los migrantes en el accionar y el
reclamo en Buenos Aires. Asimismo la conformacion de las redes de relaciones
entre migrantes residentes, migrantes temporales, visitantes, migrantes
retornados y no migrantes, debié representar un aspecto fundamental en la
toma de decisiones politicas de estos grupos, en la reivindicacion de sus
derechos como organizaciones politicas comunitarias y en la defensa de sus
derechos individuales.

Llamamos la atencién, de este modo, sobre la compleja correlacion de
factores, a partir de la cual se vislumbra en nuestro caso una relacion entre el
proceso migratorio en el que participaron los integrantes de la ClQD y la
creacion de esta organizacion politica centrada en la identificacion étnica.

Sin embargo, cabe advertir acerca de las dificultades de generalizar y
extrapolar estos resultados a la situacion de otros migrantes tobas asentados
en la provincia de Buenos Aires. De hecho, la existencia de innumerables
unidades domésticas dispersas en el Gran Buenos Aires y en la Ciudad de
Buenos Aires indica justamente que la mayoria de las veces la organizacion
supradoméstica no ha sido preponderante. |

De esta manera, anticipando algunas de nuestras conclusiones quisimos
enfatizar en este Gltimo apartado, la relevancia de ciertas relaciones sociales
de parentesco y amistad en la determinacién de! contexto apto para el
establecimiento y la configuracién de la institucion politica denominada
Comunidad Indigena Q’om Davixaiqui.
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Conclusion

Mediante esta investigacion hemos procurado explicitar los diversos
factores intervinientes en tanto condicionantes de la decision de migrar de los
grupos domésticos que conformaron la Comunidad Indigena Q'om Davixaiqui.
Ademads, abordamos distintos aspectos de los efectos de su participacion en el
proceso migratorio, analizando las mdltiples dimensiones y esferas imbricadas
en ella. A través de la aplicacion de conceptos utilizados en el analisis de
diversas cuestiones pretendimos contribuir al conocimiento sobre las
implicancias y los efectos politico identitarios que en este caso particular ha
tenido la migracion. '

Procederemos ahora a exponer y revisar brevemente lo dicho hasta aqui,
evaluando posteriormente los resultados a los cuales hemos arribado y la
vinculacion que comprobamos entre los diversos aspectos del caso analizado.
Por ultimo, nos referiremos a los aportes concretos que esta investigacion
brinda al estado actual del conocimiento sobre el tema y con ello a su insercion
en el campo de los estudios sobre las migraciones internas de sujetos que
adscriben a grupos étnicos en la Republica Argentina.

Como se recordara, el objetivo general que nos propusimos fue indagar la
relacion entre la organizacion politica y la experiencia histérica del proceso
migratorio de los integrantes de la Comunidad Indigena Q‘om Davixaiqui de la
provincia de Buenos Aires.

Esta indagacién se fundamenté en los objetivos especificos que
explicitamos en la introduccién, en conformidad con los cuales elaboramos una
descripcién analitica cuyo desarrollo y principales conclusiones resumimos en
o que sigue. Al exponer las conclusiones centrales de los capitulos que
constituyen este trabajo iremos adelantado los resultados parciales de nuestra
investigacion. ’

El primer capitulo sintetiz6 él contexto tedrico y epistemologico en el cual
se enmarca esta aproximacion a la cuestion migratoria a través del andlisis de '
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un caso particular. La revision realizada nos permite aseverar que la
adscripcion a diversas teorias y enfoques que se han elaborado para dar
cuenta de la cuestion migratoria mediante la utilizacién de distintas unidades
analiticas y la formulacién de variados interrogantes acerca de las causas, la
prolongacién en el tiempo, la eleccion del destino y los efectos del fendbmeno
migratorio, ha conducido a los investigadores a la obtencién de disimiles
resultados en cuanto a la complejidad de las elaboraciones alcanzadas.

Definimos ta migracion como un tipo de desplazamiento espacial que
conlleva la reproduccién de las condiciones de existencia en el nuevo lugar de
residencia y expusimos dos modelos analiticos elaborados desde una
perspectiva histérico-estructural que yuxtapuestos configuraron el marco en
base al cual llevamos adelante la descripcién analitica del caso abordado en
este trabajo. Entonces delineamos una estrategia investigativa dirigida a
concretar la obtencion de los datos requeridos y la informacion relevante en
funcion de los objetivos propuestos.

Luego, presentamos diversos aspectos de los procesos histéricos que a
nivel estructural y regional condicionaron el inicio del proceso migratorio
considerado. Centramos el andlisis en la faceta econémica, social y politica del
proceso histérico que se desarrollé en la regién chaquefia, en vinculacion con
ciertos cambios y transformaciones que ocurrieron a nivel nacional y mundial.

Las caracteristicas de la llanura chaquefia condicionaron en cierta medida
el tipo de explotacion del medio ambiente que histéricamente practico la
poblacién tanto indigena como criolla asentada en la regién. Los procesos de
conquista y colonizacion de este territorio, por parte de la milicia republicana a
fines del siglo XIX e inicios del XX, también se vincularon estrechamente a las
modalidades que adoptaron las explotaciones productivas que se instalaron en
la regi6n, ya que facilitaron el acceso a la fuerza de trabajo de las pablaciones
sometidas que las Ultimas requerian. Los procesos productivas sufrieron
profundos cambios durante el transcurso del Ulitimo siglo, generados por
transformaciones econdmicas y politicas mundiales, debido a la acentuada
dependencia del mercado externo de cada una de las explotaciones.
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Simultaneamente se dieron modificaciones en las regulaciones establecidas
respecto de la tenencia y la propiedad de la tierra.

Del tratamiento de estos distintos procesos historicos que tanto a nivel
estructural y como regional condicionaron la decisién de los grupos domeésticos
considerados, de migrar de la provincia del Chaco, concluimos que la
reestructuracién de las actividades econémicas durante las Ultimas décadas de
siglo, dio cuenta de modificaciones en los intereses de ios sectores capitalistas
que operaron a nivel regional. Estos, en la mayoria de los casos, comenzaron
gradualmente a privilegiar la “productividad” realizando inversiones en
tecnologia agropecuaria, por sobre la utilizacion de méno de obra (factor
central en la atraccion de inversiones en el ambito regional hasta la década de
1940 aproximadamente). En este contexto muchas empresas cerraron y otras
disminuyeron su produccién, aunque los més afectados fueron los pequefios
productores habitantes de tierras fiscales.

Esta reestructuracion de la actividad econdmica provincial se vio
acompafiada de una activa participacion de diversos agentes y organismos del
aparato estatal, que se expresd en el tipo de politicas productivas y de
regulacién laboral implementadas. E! gasto publico claramente favorecié los
intereses de empresarios capitalistas y como contraparte los factores que
mencionamos condujeron a la existencia de una situacion laboral muy precaria
con altisimos niveles de desocupacion y desempleo, y a elevados niveles de
pobreza e indigencia.

Sefalamos que de los efectos de estos procesos surgieron emergentes
como la progresiva generacién de barrios en la periferia de los centros urbanos
regionales, el despoblamiento de areas urbanas cuyo crecimiento se habia
vinculado a sectores productivos, ahora no favorecidos por la politica
econdémica y el de areas rurales en las cuales predominaban explotaciones que
realizaron una reconversién tecnologica.

Emprendimos a continuacién el abordaje del modo en que aquellos
procesos socioecondmicos se expresaron en la experiencia historica de los
grupos domésticos tomados como unidad de analisis y evaluamos las
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modalidades que revelo la agencia a través de la cual elaboraron estrategias
dirigidas a romper con aquel sufrimiento. Asi, sopesamos la capacidad real de
eleccion que tuvieron los migrantes cuando decidieron partir. Del desarrollo de
estas cuestiones dedujimos que en el caso de estos migrantes la capacidad de
realizar una eleccion °libre” se encontraba muy limitada. Deciamos esto, debido
a que el contexto en el cual se enmarcé su eleccién considerando el proceso
histérico de conquista, colonizacién y proliferacion de diversas explotaciones
productivas, y su participacion, en tanto trabajadores indigenas escasamente
calificados, en las relaciones sociales de produccion que se establecieron en la
regién, claramente no les proveyeron el poder politico y los recursos
econdmicos necesarios para “elegi” de manera irrestricta entre todas las
alternativas de vida posible.

La referencia realizada a las experiencias vividas en el pasado en la
regién chaquefia iluminé ciertos aspectos de los condicionamientos impuestos
sobre las estrategias implementadas por estos grupos domésticos. En ultima
instancia, la mayoria de aquellos que constituyeron el referente empirico de
esta investigacion eligieron desplazarse. Creemos que esto se debi6 a que
visualizaron la migracién como una alternativa frente a la ausencia de recursos
que garantizarian su reproduccién y buscaron de ese modo dejar atras las
experiencias de explotacion o de desocupacién y pobreza extrema. Ademas, la
migracién constituyé6 una accion a través de la cual algunos de los
protagonistas reformularon y reelaboraron la lucha por “un pedazo de tierra’, el
reclamo de un apoyo gubemamental efectivo y la reivindicacion de la
adscripcion a una identidad étnica politicamente estigmatizada, en un contexto
provincial diferente.

Posteriormente, explicitamos los patrones que presenté este proceso
migratorio cuyos factores condicionantes, que operaron a diversos niveles,
acababamos de considerar. Evaluamos la incidencia de las redes de relaciones
sociales (lazos de parentesco y amistad) en la determinacién de la eleccion del
destino que realizaron los migrantes y describimos algunos aspectos del
proceso de asentamiento y Ia relocalizacién, analizando las caracteristicas del
contexto de recepcién, de los cuales participaron muchos de los grupos
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domésticos que en la actualidad integran la Comunidad Indigena Q'om
Davixaiqui.

De este andlisis obtuvimos la confirmacion de algunas ideas ya aludidas.
Estas se vinculan a la correlacion entre el periodo de las crisis econémicas
regionales y estructurales, y la ocurrencia de la mayoria de los
desplazamientos. La direccion que estos adoptaron y la distribucién de la
riqueza y el poder econdmico y politico en el actual territorio argentino. La
mayor sensibilidad del sector econémico compuesto por pequeiios productores
agricolas, ocupantes de tierras fiscales, y las caracteristicas de los migrantes
considerados. Ademas, enfatizamos la complejidad de la eleccion del destino
realizada por los protagonistas, sefialando la incidencia de las diferencias
interregionales sobre todo en cuanto a la concentracion del poder econémico,
politico y financiero. De esta manera, entendimos que si bien las redes de
relaciones sociales evitan muchos riesgos a los nuevos migrantes facilitando su
recepcion, seria arriesgado aseverar que constituyen el factor mas importante
en la determinacioén de la eleccién del destino.

Nos aproximamos asi al abordaje de los efectos del proceso migratorio
que segln uno de los modelos analiticos utilizados se evidencian tanto a nivel
macro como micro. Desde una perspectiva politica e identitaria procuramos
evaluar las implicancias de la participacion de los sujetos de este proceso
migratorio, estableciendo los fundamentos por los cuales consideramos que la
creacién de la organizacion politica identitaria denominada Comunidad
indigena Q'om Davixaiqui, mejoré las condiciones de asentamiento y de vida
de sus integrantes, asi como la situacion de extrema vulnerabilidad frente a las
autoridades gubernamentales, judiciales y las fuerzas policiales, derivada de la
ocupacién de locales o viviendas ajenas.

La distincion del aparato y el poder del Estado nos sirvié de asidero para
llevar adelante un analisis de las relaciones interétnicas atendiendo a las
diversas agencias y las politicas que a niveles jurisdiccionales yuxtapuestos
constituyeron los contextos en el marco de los cuales estos sujetos decidieron
migrar, se asentaron y crearon la Comunidad Indigena Q'om Davixaiqui.
Abordamos de este modo ciertas cuestiones politicas y legales que
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histéricamente configuraron y a la vez expresaron los términos a través de los
cuales se dio la relacién entre el Estado-nacién argentino y los pueblos
indigenas. Revisamos cuestiones nacionales y provinciales, tanto aquellas que
representaron aspectos del pasado como aquellas que lo hacen det presente
de los migrantes considerados. Atendimos también al contexto local y con elio

~a laincidencia de las regulaciones de agentes municipales en la vida cotidiana

de los integrantes de la organizacion politica.

Mas que arribar a conclusiones acerca de las diferencias de poder de las
agencias involucradas y su determinacion de los términos en que se
desarrollaron las relaciones interétnicas nos dirigimos a profundizar estos
aspectos con la intencién de contextualizar las acciones emprendidas por los
grupos domésticos considerados y su lucha por el reconccimiento de su
identidad étnica por parte del INAI, que habilité al grupo para acceder, en tanto
persona juridica colectiva, a la titularidad de un terreno.

Por ultimo, nos centramos en el andlisis de la cuestion identitaria
profundizando el abordaje de la trayectoria organizativa de este grupo de
migrantes cuya convocatoria se articuld a la reivindicacion de la pertenencia a
un grupo étnico. En este marco analizamos la configuracion institucional de la
organizacién politica y las modificaciones histéricas de los roles de lideres y
dirigentes. La evaluacién de conflictos surgidos a partir de nociones acerca de
lo privado y lo comunitario, y de ciertas practicas reciprocitarias que aquellas a
veces suponen y se dan a través de las redes de relaciones sociales que
articulan los diversos asentamientos tobas y viabilizan la circulacion de
informacién politicamente relevahte, nos permitid sugerir posibles alcances
supracomunitarios de la creacion de esta organizacion.

En este sentido, entendimos que la progresiva conformacion de las redes
de relaciones sociales entre migrantes residentes, migrantes temporales,
visitantes, migrantes retornados y no migrantes, representé un aspecto
fundamental en la toma de decisiones dirigidas. a la reivindicacién de los
derechos como organizaciones politicas comunitarias y a la defensa de sus
derechos individuales. Esto se debe a que posibilitd la circulacion de



informacién politicamente relevante y el intercambio de ideas acerca de las
modalidades mas efectivas de obtener acceso a la tierra y al trabajo.

Ahora bien, el desarrollo de los diversos capitulos de esta tesis nos ha
llevado a elaborar los resultados parciales recién referidos. A través de ellos
alcanzamos una comprension de la compleja correlacion de factores a partir de
la cual vislumbramos en este caso una relacion entre el praceso migratorio en
el que participaron los integrantes de la Comunidad Indigena Q'om Davixaiqui y
la creacién de esta organizacion politica centrada en la identificacion étnica.

Esto nos conduce directamente a la consideracion de los resultados
generales de la investigacion. Es decir, aquellos que responden a la indagacion
que hemos propuesto como objetivo central y que articula todo el desarrollo.

En primer lugar, en términos generales la constitucion de la Comunidad
Indigena Q'om Davixaiqui en la provincia de Buenos Aires ha sido uno de los
efectos de la participacién de estos grupos domésticos del proceso migratorio,
gracias a que a lo largo de poco menos de medio siglo, progresivamente se
fueron configurando redes de relaciones sociales entre los migrantes Q'om.

En este sentido, cabe destacar la relevancia de ciertas relaciones sociales
de parentesco y amistad en la determinacién del contexto apto para el
establecimiento y la conformacién de esa institucion politica. Ademas, la
migracién ha mejorado la comunicacién y ha brindado a los protagonistas
acceso a informacién acerca de modos efectivos de organizacion, a través de
la referida socializacion de las experiencias organizativas que ocurri6 entre los
asentamientos Q’om. '

Esta relacion podria proponerse asi: la migracién condujo al

" establecimiento y la reproduccién de redes de relaciones sociales, a partir de

cuya existencia o en base a las cuales algunos migranteé crearon fa ClQD.

En segundo lugar, debemos reparar en el condicionamiento inverso, es
decir, la creacién de la organizacion politica, la Comunidad Indigena, condujo &
una notable mejora de las condiciones de asentamiento en la ciudad, ya que
otorgd el reconocimiento estatal necesario para la defensa de los derechos
colectivos e individuales, el acceso a la ocupacion legal de un terreno y la
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posibilidad de construir una vivienda propia. De esta manera, contribuy6 a la
reproduccién de un contexto apto para la prolongacién de los movimientos
migratorios en el tiempo, disminuyendo el riesgo que implica et desplazamiento
para nuevos migrantes. |

Esta relacién podria esquematizarse asi: la creacién de la CIQD favoreci6
la prolongacién de la migracién en el tiempo, mejorando el contexto en el cual
nuevos migrantes toman la decisién de desplazarse hacia Buenos Aires.

En sintesis, entendemos que el devenir histérico de la trayectoria de los
grupos domésticos considerados expresa una relacion de condicionamiento
mutuo y reciproco entre la experiencia histdrica de participacion del proceso
migratorio y la constitucion de la organizacién politica comunitaria.

Como sostuvimos mas arriba, es necesario prevenir acerca de las
dificultades de generalizar y extrapolar estos resultados a los efectos de
cualquier proceso migratorio protagonizado por sujetos que adscriben a una
identidad étnica politicamente estigmatizada, asi como, a la situacion de otros
migrantes tobas asentados en las provincias de Santa Fe o Buenos Aires. Es
decir, no consideramos que sea apropiado, ni conveniente, utilizar los
resultados obtenidos en intentos de comprension de otros casos, debido a que
la existencia de innumerables unidades domésticas dispersas en el Gran
Buenos Aires y en la Ciudad de Buenos Aires parece indicar que la
organizacion supradoméstica, si bien frecuente, no ha sido lo preponderante.

Creemos que la indagacién propuesta, aun limitdndose al analisis
detallado de un caso, contribuye en la dilucidacion de las implicancias de la
experiencia histérica de un grupo de migrantes indigenas de la provincia del
" Chaco yla feformulacién de su compromiso politico identitario en un contexto
provincial diferente. En este sentido, abre un abanico de posibles lineas de
futuras investigaciones cuyos referentes empiricos son integrantes de
organizaciones y asociaciones creadas en los lugares de destino de los
migrantes.
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Ahora bien, no precisamos ir tan lejos para sefialar las limitaciones de
este trabajo, ya qUe mas alla de todo 1o expuesto innumerables cuestiones han
sido relegadas en el andlisis que presentamos, y sin duda ameritan un
abordaje.

En cuanto al praceso migratorio interesaria realizar un andlisis cuantitativo
que permita determinar si existe una correlacién entre el indice de NBI de cada
departamento de la provincia del Chaco y la cahtidad de poblacién que emigra
del mismo. Ademas, en el marco de una investigaciéon més extensa en lo que
hace la amplitud de su referente contribuiria conocer la cantidad de pobtacion
originaria de la provincia del Chaco asentada en otras provincias, en especial
en la de Santa Fe y Buenos Aires, en relacion al total de poblacién nativa de la
primera, en base a los datos registrados durante los dltimos cincuenta anos. El
conocimiento de la adscripcién étnica y la actividad profesional de los
migrantes a través de los estudios basados en las estadisticas poblacionales
brindaria una idea més global de la medida en que aque! sector constituye el
més sensible y vulnerable de la pobtacién chaqueia.

Tal profundizacion de la participacion de los indigenas tobas del proceso
migratorio requeriria necesariamente como contrapartida una aproximacion a
los desplazamientos o a la migracion desde la concepcién simbdlica de los
nativos, es decir atendiendo al significado que ella adquirio en el devenir
histérico para los distintos grupos Q'om.

Particularmente creemos que la anterior seria la linea de iinvestigacion
més fructifera y que estableceria cierta continuidad respecto de los aportes que
hemos realizado, ya que permitiria avanzar en el andlisis de los procesos
migratorios de los cuales participaron los Q'om para evaluar la importancia de
jas redes de retaciones sociales en la conformaciéon de cada uno de los
diversos asentamientos Q'om de las provincias de Santa Fe y Buenos Aires. El
relevamiento y analisis de estos datos permitiria llevar adelante comparaciones
entre las motivaciones de los desplazamientos, las traye(:torias migratorias y
las modalidades de asentamiento que ocurrieron en cada caso.

En cuanto al que hemos analizado queda pendiente, por ejemplo, ahondar
en el desarrollo y la sucesién de eventos y sectores involucrados en la
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donacion y adquisicién del terreno por parte del grupo de artesanos. Asimismo,
adeudamos una evaluacién que determine la medida en que las pautas
reguladas por el estatuto de esta Comunidad Indigena condicionan o rigen las
practicas. Ademéas de una investigacién de la incidencia de las desigualdades
de género en la adquisicién de la titularidad de las viviendas, yé que hay una
sola mujer viuda y ninguna soltera o separada “jefa de hogar” a la que se le
haya adjudicado una, lo que contrasta notablemente con la situacion de los
varones solteros, separados o viudos. En este marco, seria util también indagar
en tormno a la medida en que fa migracién pudo haber facilitado la promocién
politica de los intereses del grupo étnico mas amplio, a partir de la centralidad
adquirida por los migrantes en el accionar y el reclamo en Buenos Aires.

Las anteriores constituyen sélo algunas breves indicaciones acerca de las
interesantes lineas de investigacién que seria posible explorar. Resta ahora
sefalar los aportes que este trabajo brinda al estado actual del conocimiento
sobre el tema.

Como advertimos al comienzo, desde las més variadas disciplinas y
corrientes tedricas se ha procurado brindar explicaciones fespecto de las
causas, las consecuencias y las caracteristicas de los procesos migratorios.
Los resultados obtenidos frecuentemente dependieron de la adscripcién de los
autores a determinada concepcidn acerca de las sociedades humanas en
general y en otros casos culminaron con la escision analitica del hecho
concreto del desplazamiento poblacional de procesos sociales, politicos y
econdmicos mas amplios y sin comprender la dindmica de estos fenémenos a
lo largo del tiempo. Los abordajes de los procesos migratorios que se han
realizado desde la perspedtiva ‘de la Antropologia Social no resultan una
excepcion en este sentido, ya que han privilegiado las mas variadas unidades
analiticas, recortado esferas y delineado objetivos acentuadamente
divergentes, segln su inscripcion tedrica.

En el ambito de los estudios que versan sobre la temética migratoria en la
Republica Argentina son llamativamente escasos aquellos que abordan los
desplazamientos ocurridos dentro de sus fronteras, pese a que representan
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una cantidad significativamente mayor. Se privilegian, en cambio, aquellos
trabajos que analizan la migracién ultramarina, la migracion limitrofe y la
emigracién. En este contexto el trabajo de investigacion que hemos presentado
representa un aporte significativo, no sélo debido a la eleccion de su referente,
sino también por el intento declarado de brindar un anélisis complejo acerca de
un caso de migracion interna atendiendo a mdltiples niveles y factores
condicionantes, asi como a sus implicancias y efectos. |

Por otro lado, esta investigacion retoma la orientacion de muchas
aproximaciones previas realizadas desde el enfoque de la Antropologia Social,
que sin desligar de su contexto histérico ias diversas problematicas abordadas
y tomando como referente empirico a los grupos indigenas que habitan las
provincias argentinas de Salta, Formosa y Chaco, procuraron distanciarse de
ciertos antecedentes disciplinarios.

No obstante, mas alla de la orientacién que esos estudios precedentes
nos brindaron, en cuanto a la contextualizacion histérica y el tratamiento de
diversas tematicas atravesadas por relaciones de poder, cabe destacar que las
investigaciones realizadas con poblacién migrante que se identifica como Q'om
(Toba) no habian abordado de modo sistemético la participacion de los sujetas
de los desplazamientos, ni indagado la relacién entre ella y las organizaciones
politicas que algunos de estos grupos conformaron.

Este estado del conocimiento sobre el tema, que motivé la realizacion de
esta investigacién, nos conduce a explicitar sucintamente los aspectos que
constituyen sus aportes mas significativos.

Creemos que merece destacarse la indagacion de la relacion que hemos
propuesto como objetivo general de la investigacion y que fundamenta el tipo
de aproximacién al caso que hemos presentado. En este sentido, la intencion
de ir mas alla del analisis de las particularidades, los factores condicionantes,
las caracteristicas, la composicién, la eleccion del destino, las modalidades de
asentamiento de un proceso migratorio dado y abordar sus efectos e
implicancias, enfatizando las desigualdades de poder politico y economico de
los grupos domésticos desplazados en relacién con los sectores hegemonicos
de la sociedad, representa un desafio respecto de muchos abordajes previos.
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Idual de significativo es el hecho de que esta aproximabién se centre en
un proceso de migracion interna, protagonizado por sujetos que reivindicaron
una pertenencia étnica e hicieron de esta identiﬁcacién un. eje de la
cohvocatoria y de su accionar politico. |

La originalidad de la propuesta deriva también del intento de articular los
desarrollos tebricos que desde diversas disciplinas se han elaborado respecta
de la tematica migratoria, y los conocimientos que la Antropologia Social
argentina desarrollé durante décadas en el estudio de los grupos indigenas del
Gran Chaco.
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